STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
05-15
Antrag offentlich 0046/2009 30.10.2009
Betreff
Virtueller Gewerbeflachenpool im Kreis Kleve;
hier: Abschluss eines landesplanerischen Vertrages zur Einflihrung einer
regionalplanerischen
Mengensteuerung der Siedlungsflachenentwicklung

Beratungsfolge
Ausschuss fur Stadtentwicklung 24.11.2009
Haupt- und Finanzausschuss 01.12.2009
Rat 15.12.2009

Beschlussvorschlag :

Der Rat beschlief3t, dem beiliegenden Vertragsentwurf als 6ffentlich-rechtlichem
landesplanerischem Vertrag zur Entwicklung und zur Realisierung des ,Virtuellen

Gewerbeflachenpools® im Sinne eines Modells der regionalplanerischen Mengensteuerung

der Siedlungsflachenentwicklung im Kreis Kleve zuzustimmen.
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Sachdarstellung :

Ein wichtiges Ziel unserer Zeit ist die Schaffung von Arbeitsplatzen. Im Zuge der
Globalisierung ist jede Gemeinde gut beraten, sich hierbei im Kontext einer Region
gemeinschaftlich mit anderen Kommunen dieser Aufgabe zu stellen, um letztlich auch von
den Synergieeffekten, die eine prosperierende Gesamtregion im Wettbewerb mit anderen
Regionen allen Einzelgemeinden bringt, zu profitieren. Auf Initiative des Gocher
Blrgermeisters im Jahre 2007 wurde in der Konferenz der Birgermeister und des Landrates
im Kreis Kleve eine gemeinschaftliche Vorgehensweise aller Kreisgemeinden zu dieser
Thematik angestol3en.

Fur die Realisierung neuer Arbeitsplatze ist u.a. ein entsprechendes Angebot an verfligbaren
Gewerbeflachen zur Ansiedlung von Betrieben notwendig. Die Entwicklung zusatzlicher
Gewerbeflachen im Kreis Kleve hat den landesplanerischen Vorgaben im Regionalplan des
Regierungsbezirkes Disseldorf (Gebietsentwicklungsplan, GEP 99) zu folgen. Die
derzeitigen GEP-Darstellungen entsprechender Gewerbe- und Industriebereiche (GIB) in
den einzelnen Gemeindegebieten sichert im Prinzip eine bedarfsgerechte planungsrechtliche
Vorbereitung solcher Flachen fir das gesamte Kreisgebiet. Die Erfahrung aus den
vergangenen Jahren hat jedoch gezeigt, dass das Angebot an Gewerbeflachen seit der
Aufstellung des GEP in den kreisangehdrigen Gemeinden unterschiedlich angenommen
worden ist. Damit ist eine Situation entstanden, bei der in einigen Stadten und Gemeinden
nach wie vor grof3e planungsrechtliche Reserven zur Verfliigung stehen, wahrend diese in
anderen Gemeinden nahezu verbraucht sind mit der Folge, dass ansiedlungswillige Firmen,
die ihren Wunschstandort nicht verwirklichen kénnen, sich haufig anderweitig ansiedeln und
damit unwiderruflich fir die Region verloren sind.

Um solchen Vorkommnissen zukunftig entgegen zu wirken, wurde von dem durch die
Blrgermeisterkonferenz eingesetzten Arbeitskreis das Modell eines virtuellen
Gewerbeflachenpools entwickelt. In diesem Arbeitskreis haben Vertreter des
Wirtschaftsministeriums, des Umweltministeriums und des Bauministeriums des Landes
Nordrhein Westfalen, der Bezirksregierung Disseldorf, des Kreises Kleve, der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer Duisburg-Wesel-Kleve sowie
kreisangehoriger Stadte und Gemeinden zusammengearbeitet. Das Projekt wurde
gutachtlich durch Prof. Dr. Stefan Greiving, Dortmund, und Prof. Dr. Carl-Heinz David,
Munster, begleitet.

Der Gewerbeflachenpool fasst die Gewerbeflachen mehrerer Gemeinden zusammen und
steuert deren Entwicklung und Vermarktung. Dies fuhrt zu einer Reduzierung der
Standortkonkurrenz und zu einer Verbesserung des quantitativen und qualitativen
Gewerbeflachenangebotes. Die Attraktivitat des regionalen Wirtschaftsstandortes wird
dadurch erhdht, dass insgesamt ein breiteres Angebot an Gewerbeflachen fir
unterschiedliche gewerbliche Belange vorgehalten werden kann, was die einzelnen
Gemeinden fur sich planungsrechtlich nicht leisten kdnnen.

Zur Einrichtung eines solches Pools ist es vorgesehen, das von der Raumplanung
vorgegebene Gewerbeflachenentwicklungspotential im Kreis Kleve kunftig nicht mehr durch
Flachendarstellungen im GEP fir die einzelnen Gemeinden zu reglementieren. Stattdessen
soll eine Mengensteuerung an Flachenzuweisung durch ein neues textliches Ziel im
Regionalplan stattfinden. Hierzu wird fur das gesamte Kreisgebiet ein Flachenkonto
eingerichtet. Im Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung der Gesamtregion werden die
Gemeinden durch Inanspruchnahme von Anteilen an dem virtuellen Kontoguthaben in die
Lage versetzt, Gewerbeflachen nach Maligabe des Poolkonzeptes dort entwickeln zu
kénnen, wo die tatsachliche Nachfrage auftritt. Damit soll den Kommunen ein flexiblerer
Handlungsspielraum fur eine Gewerbeflachenentwicklung eingerdumt werden, der
unabhangig davon ist, ob die entsprechenden Flachen bislang im GEP als GIB-Flachen
dargestellt waren. Von einer Gewerbeflachenentwicklung ausgeschlossen sind allerdings die
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so genannten Restriktionsraume, die im Wesentlichen dem Schutz und der Berilcksichtung
von Natur und Landschaft oder dem Gewasser- und Grundwasserschutz dienen wie
festgesetzte Natur- und Landschaftsschutzgebiete, FFH- und Vogelschutzgebiete,
Uberschwemmungsbereiche und Wasserschutzgebiete oder sich aus der Darstellung
zweckgebundener Nutzungen im GEP ergeben.

Die Verteilung restriktionsfreier Raume im Kreisgebiet ist sehr unterschiedlich. Einerseits gibt
es Kommunen, in denen ein relativ groRer Flachenanteil keinen Restriktionen unterworfen
ist. Daneben gibt es aber auch Gemeinden, deren Siedlungsbereiche grofflachig von
Restriktionsflachen eingefasst sind. Zu diesen Gemeinden mit einer eingeschrankten
Gebietskulisse und einem geringen Handlungsspielraum fir eine
Gewerbeflachenentwicklung gehdrt auch die Stadt Emmerich am Rhein. Insofern wird
Emmerich den sich aus dem Gewerbeflachenpool ergebenden Vorteil eines flexibleren
Gewerbeflachenangebotes nur begrenzt wahrnehmen kdnnen, da sich dieses infolge des
sehr geringen Umfanges restriktionsfreier Freirdume im Prinzip nur innerhalb der bisherigen
landesplanerischen Vorgaben der GIB-Flachendarstellungen ermdglichen Iasst.

Der Gewerbeflachenpool fur den Kreis Kleve soll als Flachenkonto verwaltungsmafig im
Rahmen des regionalplanerischen Siedlungsflachenmonitorings durch die
Bezirksplanungsbehdrde bei der Bezirksregierung Duisseldorf gefiihrt werden. Die
Gemeinden verpflichten sich durch einen landesplanerischen Vertrag, das Konto mit ihren
derzeit nicht genutzten Gewerbeentwicklungsflachen aufzuflllen. Besagter Vertrag ist
Grundvoraussetzung fiur die zum Zustandekommen des Gewerbeflachenpools erforderliche
Anderung des Regionalplanes, wobei zur Gewahrleistung einer hinreichenden GroRe fiir den
»Virtuellen Gewerbeflachenpool® die interkommunale Zusammenarbeit aller Kreisgemeinden
als erforderlich erachtet wird. Das Verfahren zur 69. Anderung des Regionalplanes soll nach
Abschluss des landesplanerischen Vertrages mit den Gemeinden voraussichtlich Anfang des
kommenden Jahres im Regionalrat formlich eingeleitet werden, wobei das
Scoopingverfahren bereits vorab angelaufen ist.

Das vorgesehene Flachenkonto flir den Gesamtkreis startet mit voraussichtlich rd. 250 ha,
die zunachst als Obergrenze fur verfugbare Flachenreserven einzuhalten ist. Bei der
Einstellung der Reserveflachen durch die einzelnen Gemeinden kommen folgende
Flachenkategorien in Betracht:

1. Flachen, die bisher nur im Regionalplan als Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) oder als Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) dargestellt sind.

2. Flachen, die im Regionalplan als GIB- oder ASB-Bereiche dargestellt und im
Flachennutzungsplan planungsrechtlich gesichert sind.

3. Flachen, die im Regionalplan als GIB- oder ASB-Bereiche dargestellt sind, die
zusatzlich im Flachennutzungsplan planungsrechtlich gesichert sind und fur die ein
Bebauungsplan besteht.

Diese Flachen sind jedoch nicht erschlossen oder im kommunalen Besitz.

4. Flachen der Kategorie 3, die jedoch bereits erschlossen sind und/oder sich im

kommunalen Besitz befinden.

Unter Anwendung dieser Auswahlkriterien stinden fur den Stadtbereich von Emmerich am
Rhein zunachst 11 Flachen der Kategorie 2 als anzumeldenden Reserveflachen zur
Disposition, von denen nach Abstimmung mit der Bezirksregierung Disseldorf aber
zusatzlich noch die Flachen von einer Einbuchung herausgenommen werden, die in bislang
noch nicht abgeschlossene Bebauungsplanaufstellungsverfahren einbezogen sind. Danach
kommen nur noch folgende 3 Reserveflachen in Betracht, die zur Einbuchung in das Konto
gemeldet werden sollen:

Gewerbeflache Nr. 143, Lage: Vrasselt, Reeser Stralle, 3,00 ha
Gewerbeflache Nr. 65, Lage: Vrasselt, Reeser Stralle, 2,30 ha
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Gewerbeflache Nr. 24, Lage: Klein-Netterden, Netterdensche Strale, 1,10 ha.

Die Lagen der bezeichneten Flachen sind in den beigefiigten Planausschnitten
gekennzeichnet. In der Summe ergibt sich damit eine Einbuchung durch die Stadt Emmerich
am Rhein von 6,4 ha.

Mit der Einrichtung des Gewerbeflachenpools durch das Inkrafttreten der betreffenden
Anderung des Regionalplanes kénnen durch die Gemeinden unter der Voraussetzung, dass
sie ihre Flachennutzungsplane durch entsprechende Anderung der geénderten Rechtslage
angepasst haben, im Bedarfsfall Einzelabbuchungen vom Flachenkonto jeweils bis zu 10 ha
nach Mallgabe des landesplanerischen Vertrages im Rahmen eines so genannten
.beschleunigten Verfahrens" vorgenommen werden. Entnahmen tber 10 ha sind im Rahmen
einer landesplanerischen Anpassung als zweistufiges Regelverfahren nach § 32 des
Landesplanungsgesetzes jedoch ebenfalls mdglich. Zur Entwicklung der aus dem Pool in
Anspruch genommenen Flachenmenge muss die Gemeinde dann wiederum ein
Planungsrecht durch entsprechende GE-Flachendarstellung im Flachennutzungsplan und
einen daraus zu entwickelnden Bebauungsplan schaffen.

Um den Flachenpool funktionsfahig zu halten, sieht der landesplanerische Vertrag einen
Schwellenwert vor, bei dessen Unterschreiten die Bezirksplanungsbehorde verpflichtet ist,
zur Wiederauffullung des Kontos einen entsprechenden Beschluss des Regionalrates
herbeizufiihren. Dieser Schwellenwert ist dynamisiert. Er betragt das Doppelte des
durchschnittlichen Jahresverbrauchs der letzten 10 Jahre und entspricht gegenwartig 60 ha.

Der Vertrag wird mit einer Geltungsdauer von 5 Jahren abgeschlossen. Die
Bezirksplanungsbehérde wird nach 4 Jahren eine Uberpriifung durchfiihren und auf der
Grundlage des Ergebnisses dem Regionalrat empfehlen, ob das Ziel weitergeflihrt werden
oder auslaufen soll. Ein erstmaliges Kiindigungsrecht sieht der Vertrag zum Ablauf der 5-
Jahresfrist vor. Ein aulRerordentliches Kiindigungsrecht besteht, wenn die Beschlussfassung
zur Einfihrung des neuen landesplanerischen Zieles in den Regionalplan nicht innerhalb von
3 Monaten nach Vertragsunterzeichnung eingeleitet ist. In dem Fall bleiben dann auch die
oben angeflihrten Planungsrechte erhalten.

Wahrend die Zustimmung zum landesplanerischen Vertrag in einigen Kreisgemeinden
bereits Anfang dieses Jahres durch entsprechenden Ratsbeschluss erteilt wurde, wurde
diese Entscheidung in anderen Gemeinden wie der Stadt Emmerich am Rhein auf die nach
Kommunalwahl neu zustandigen Gremien verlagert. In diesen Fallen sollen die
erforderlichen Beschlisse nunmehr méglichst umgehend gefasst werden, um die Einrichtung
des Gewerbeflachenpools auf den Weg zu bringen.

Auf den ersten Blick scheint die Stadt Emmerich am Rhein durch den geplanten
Gewerbeflachenpool im Vergleich zu anderen Kreisgemeinden keine wesentlichen Vorteile
zu erlangen, da die Gewerbeflachenentwicklungsmdglichkeit im Aufienbereich infolge der
umfangreichen naturschutzrechtlichen Restriktionen auf Bereiche einschrankt ist, die nahezu
deckungsgleich mit den bisherigen GEP-Darstellungen fir Flachen gewerblicher und
industrieller Nutzung (GIB) sind. Unmittelbare Nachteile entstehen ihr ebenfalls nicht, da der
bestehende Rahmen, innerhalb dessen die Stadt Emmerich am Rhein ihre Gewerbeflachen
ohne weitere landesplanerische Abstimmung entwickeln kann, bei der vorgenannten
geringen Flachenanmeldung nur wenig berthrt wird. Im Sinne einer Starkung der
Gesamtregion ist die Stadt Emmerich am Rhein aber dennoch wohl beraten sich an dem
Modell zu beteiligen.

Des Weiteren besteht im Falle des Nachweises eines anstehenden Bedarfes an der
Entwicklung zusétzlicher Uber die bestehenden Flachenreserven hinaus gehender
gewerblicher Flachen fir die Stadt Emmerich am Rhein naturlich die Méglichkeit, jetzige
Restriktionen, und zwar insbesondere sich allein aus der GEP-Darstellung ergebende
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Restriktionen durch separate GEP-Anderungen teilweise aufzuheben und damit die
Entwicklungsspielrdume auch in Hinblick auf die Vorteile des Gewerbeflachenpools zu
erweitern.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Ggf. fallen Kosten fir Gutachten in den FNP-Anderungsverfahren an, die derzeit nicht
bezifferbar sind.

Leitbild:

Wird im Leitbild behandelt unter Kapitel 2, Ziel 1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
05-15 0046 2009 A 1 Anlagen
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