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Betreff

Benutzungs- und Gebuhrensatzung der Stadt Emmerich am Rhein fir
Obdachlosenunterkunfte

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 18.11.2010
Haupt- und Finanzausschuss 30.11.2010
Rat 14.12.2010
* Beschlussvorschlag " Kenntnisnahme (kein Beschluss)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t die in der Vorlage aufgezeigte Neufassung
der Benutzungs- und Gebuhrensatzung der Stadt Emmerich am Rhein fir die
Obdachlosenunterkunft Tackenweide 17.




Sachdarstellung :

Unter Obdachlosigkeit wird ein Zustand definiert, in dem Menschen Uber keinen festen
Wohnsitz verfiigen und im 6ffentlichen Raum, im Freien oder in Notunterkinften
Ubernachten.

Allgemein wird unterschieden zwischen "freiwilliger" und "unfreiwilliger" Obdachlosigkeit.
Ein "freiwillig Obdachloser" ist eine Person, die ohne feste Unterkunft von Ort zu Ort zieht
und keinen Anspruch auf Unterbringung erhebt, weil sie den Entschluss "auf der Stralde zu
leben" gefasst hat. Fur die Kommunen sind aber vor allem die Sachverhalte von Interesse,
bei denen Personen unfreiwillig obdachlos werden. Diese unfreiwillige Obdachlosigkeit hat
uberwiegend folgende Ursachen:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

1.

Mietschulden und damit Verlust der Wohnung durch Zwangsrdaumung
Arbeitslosigkeit

Krankheit

Suchtverhalten

fehlende Resozialisierung von Strafgefangenen

psychische Stérungen.

Obdachlosigkeit als Aufgabe der Gefahrenabwehr

Die Bekampfung der unfreiwilligen Obdachlosigkeit ist eine staatliche Aufgabe, weil
sie als "Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung" angesehen wird (§ 14
Ordnungsbehoérdengesetz NRW). Das Vorliegen einer Gefahr ist darin zu sehen,
dass ein unfreiwilliger schutzloser Aufenthalt unter freiem Himmel mit
Gesundheitsgefahren verbunden ist, die das Recht des Obdachlosen auf kdrperliche
Unversehrtheit beeintrachtigen. Es gebietet die Menschenwtirde einem Obdachlosen
den ganzen Tag Uber eine geschitzte Sphare in Gestalt einer Unterkunft zur
Verfligung zu stellen.

Die ortliche Ordnungsbehdrde ist deshalb verpflichtet, die Obdachlosigkeit als
Stérung der Offentlichen Sicherheit zu verhindern oder zu beseitigen.

Abgrenzung der Kompetenzen von Obdachlosen- und Sozialbehérden

Wie oben ausgefiihrt ist die Beseitigung der Obdachlosigkeit originar eine
ordnungsrechtliche Aufgabe. Bei der Frage der Beseitigung der Obdachlosigkeit
spielen die Sozialbehdrden jedoch eine sehr wichtige Rolle. Von daher ist die
Zusammenarbeit zwischen Ordnungs- und Sozialbehdrde bei der Bekadmpfung der
Obdachlosigkeit von zentraler Bedeutung. Das Sozialgesetzbuch enthalt einerseits
den finanziellen Rahmen fur mittellose Obdachlose, aber auch weitere Wege zur
Unterstutzung hilfsbedurftiger Obdachlosen. Eine wichtige Komponente ist hier
insbesondere die Mdglichkeit der Ubernahme von Mietschulden. Auf diese Weise soll
Wohnungslosigkeit verhindert werden. Wohnungslosigkeit droht dann einzutreten,
wenn die bisher bewohnte Unterkunft gefahrdet ist, eine andere Wohnung nicht auf
dem Markt angemietet werden kann und deshalb eine Unterbringung nur in einer
Obdachlosenunterkunft in Betracht kommt. Aus diesem Grund besteht auch eine
Informationspflicht des drtlichen Sozialhilfetragers beim Eingang einer
entsprechenden Raumungsklage.
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Durch Bekanntgabe von anstehenden Raumungsklageverfahren durch das
Amtsgericht, aber auch durch Mitteilungen einzelner Vermieter, wird der o6rtlichen
Ordnungsbehorde in vielen Fallen bereits im Vorfeld bekannt, welche Personen von
Obdachlosigkeit bedroht sind. Hier setzt nun der Abwagungsprozess mit der Ortlichen
Sozialbehérde ein, wie diese Personen durch bestimmte Hilfeleistungen unterstitzt
werden koénnen. Sofern hier keine Hilfe moglich ist, werden flankierende MaRnahmen
eingeleitet und die Sozialdienste sowie die sozialen Hilfsdienste eingeschaltet.

3. Formen der Unterbringung

Nach Bekanntwerden der drohenden Notlage hat die Ordnungsbehdérde zu
prifen, ob der einzuweisende Obdachlose nach seinen wirtschaftlichen Verhaltnissen
selbst in der Lage ist, seine Obdachlosigkeit zu beseitigen, d. h. sich eine Unterkunft
zu besorgen. Scheiden sonstige Malltnahmen aus, so bleiben den Ordnungsbehdérden
folgende Moglichkeiten:

a) Einweisung in gemeindeeigene Raume oder in eine
Obdachlosenunterkunft

b) Unterbringung in angemietete Raume

c) Beschlagnahme Raume Dritter.

Die letztgenannte MalRnahme ist der schwerwiegendste Eingriff und von daher
betrachtet, das letzte Mittel. Das heil3t, dass vor einer "Fremdeinweisung" vor allem
behdrdeneigene Mittel zu prifen sind. Das OVG Muinster hat dies in einem Urtell
unmissverstandlich entschieden, indem es festgestellt hat, dass unter
behordeneigenen Mitteln auch die Mdglichkeit stehen muss, neue
Obdachlosenunterkiinfte zu bauen, zu kaufen, anzumieten oder als Zwischenldsung
ankauf- und anmietbare Wohncontainer aufzustellen. Jedenfalls wére eine
Behdrdenpraxis rechtswidrig, ernsthaft Anstrengungen zur Beschaffung von
Unterkinften zu unterlassen und Betroffene lediglich bei bevorstehender
Zwangsraumung und drohender Obdachlosigkeit wieder einzuweisen.

4.  Anforderungen an ein Obdach

Bei der Schaffung von Obdachlosenunterkiinften geht es in keiner Weise um die
Zurverfugungstellung von "Ersatzwohnraum". Im Gegenteil: Da diese Unterkunfte nur
vorubergehend Obdach gewahren sollen, ist die Einrichtung auf die einfachsten
Verhaltnisse abgestellt. Die Rechtsprechung geht also davon aus, dass es sich
hierbei um eine Unterkunft in einfachster Form handelt, also im Prinzip ein "Dach
uber dem Kopf". Art und Ausstattung der Obdachlosenunterkiinfte sind weder
vorgeschrieben noch reglementierbar. Es ist auch nicht erforderlich, die Unterkunft
komfortabel auszustatten. Es sollen Hausratsgegenstande vorhanden sein, welche
zum taglichen Leben unentbehrlich sind, z. B. ein Tisch, Stuhl, Bett, Schrank, Koch-
und Waschgelegenheit und ein WC. Eine Grundversorgung mit Strom, Wasser und
Abwasser muss vorhanden sein, wobei es nicht notwendig ist, dass die Entnahme
von Wasser in der Wohnung mdglich ist. Dasselbe gilt fir Toiletten, Duschen und
Bader. Die Raume mussen ausreichend beleuchtet sein, ein Warmwasseranschluss
ist nicht erforderlich. Werden Bader und Duschen bereitgestellt, ist es zulassig, aus
Kostengrinden Benutzungsmaoglichkeiten per Mlnzen vorzusehen.
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Dies gilt auch fir die Stromversorgung. Die Beheizbarkeit in der kalten Jahreszeit
muss moglich sein. Es genlgt allerdings ein Kohleherd. Es besteht bei Einweisung in
eine Obdachlosenunterkunft keine Verpflichtung der Ordnungsbehdérde, Uberzahlige
Mébel unterzubringen. Dies gilt auch fiir die Unterbringung von Haustieren. Ublich ist,
dass die Tierhaltung in Obdachlosenunterkiinften per Benutzungs- oder Hausordnung
verboten wird. Die Begrindung liegt darin, dass die Tierhaltung in den ohnehin sehr
beengten Wohnraumlichkeiten hygienisch nicht akzeptabel ist. Im Ubrigen kénnten
hierdurch andere Bewohner der Unterkunft beeintrachtigt werden.

5. Situation in der Stadt Emmerich am Rhein

Die Obdachlosen der Stadt Emmerich am Rhein sind derzeit in angemieteten
Raumen in der Industriestral’e 5 und 7 untergebracht. Um die mit diesen
Unterbringungen verbundenen hohen Kosten zu reduzieren und um kinftig eine
geordnete Bewirtschaftung der Obdachlosenunterkiinfte zu gewahrleisten, soll eine
zentrale Unterbringung im derzeit leer stehenden Asylbewerberheim an der
Tackenweide erfolgen. Dieses Objekt steht im Eigentum der Stadt Emmerich am
Rhein und bietet sowohl von der Lage, als auch von seiner Grundausrichtung die
erforderlichen Voraussetzungen, wie sie unter Nr. 4. aufgestellt sind.

Derzeit werden die kiinftigen Rdume an der Tackenweide flir die Zwecke der
Obdachlosenunterbringung hergerichtet. Bei dem Objekt handelt es sich um ein
frGheres Asylbewerberheim, das fur diese Zwecke nicht mehr bendtigt wird. Hier sind
neben den Gemeinschaftsraumen (Wasch- und Duschraume), verschieden grolle
Wohneinheiten gegeben. Wahrend die kleineren Raume (ca. 18 m?), die flr die
Unterbringung von jeweils zwei Einzelpersonen vorgesehen sind, sollen in den
gréfkeren Raumen (ca. 28 m?) Familien untergebracht werden. Dabei besteht auch
die Moglichkeit mehrere Raume zusammenzulegen, um gréReren Familien Obdach
gewahren zu kdnnen. Die baulichen Voraussetzungen hierfir werden geschaffen.
Die Raume sind so angelegt und auch ausgestattet, dass sie nur der
vorubergehenden Unterbringung von Personen dienen. Damit soll diesem
Personenkreis auch ein Anreiz gegeben werden, sich auf dem freien Wohnungsmarkt
intensiv nach angemessenem Wohnraum umzusehen. Im Vorfeld der
Konzeptionsuberlegungen fand ein Austausch mit der Stadt Dusseldorf statt, die
aufgrund ihrer GréRRe Uber umfangreiche Erfahrungen auf diesem Gebiet verfugt.
Zwar sind die Dusseldorfer Verhaltnisse nicht auf die Situation im Bereich der Stadt
Emmerich am Rhein zu Ubertragen, jedoch kdnnen einzelne Punkte in die
Uberlegungen vor Ort einbezogen werden. So ist festzuhalten, dass neben einer
Begleitung der von Obdachlosigkeit bedrohten Personen im Vorfeld auch eine
Begleitung fir die Dauer der Unterbringung gewahrleistet sein muss. Um dieses und
einen ordnungsgemafen Ablauf in und um das Heim zu gewahrleisten, ist es
dringend erforderlich, dass ein Hausmeister vor Ort tatig ist, der standigen Kontakt
zur Verwaltung hat. Disseldorfer Erfahrungen zeigen, dass durch einen solchen
Hausmeistereinsatz die Unterhaltungsmafinahmen flr das Gebaude reduziert werden
konnen. Dabei obliegt es dem Hausmeister.

a) die Postverteilung fir die Bewohner zu organisieren,

b) Wertmarken fur die Waschmaschinen auszugeben,

c) die Sauberkeit der Gemeinschaftsraume zu tUberwachen,
d) die Einhaltung der Benutzungsordnung zu Gberwachen,
c) Ansprechpartner flr die Bewohner zu sein.
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6. Regelung durch Satzung

Nach § 7 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen ist die Gemeinde
berechtigt, zur Regelung ihrer Angelegenheiten Satzungen zu erlassen und
insbesondere die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtungen zu regeln. Die Gemeinde
kann daher auch die Rechtsverhaltnisse der Unterbringung von Obdachlosen in
ihrem Zustandigkeitsbereich selbst bestimmen. Die Beschussfassung Uber eine
Satzung erfolgt in einem formellen Beratungsverfahren durch den Stadtrat. Durch die
Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosenunterklinften wird sowohl die
Rechtsform und Zweckbestimmung der Anstalt der 6ffentlichen Einrichtung geregelt.
Da zahlreiche Benutzungsregelungen und Verbote in die Grundrechte der Benutzer
eingreifen, bedurfen sie aus rechtstaatlichen Griinden einer formalgesetzlichen
Grundlage. Deshalb hat die Gemeinde die Benutzungsordnung in Form einer
Satzung erlassen. Denn nur eine Satzung stellt eine ausreichende
Ermachtigungsgrundlage fir die grundlegenden Organisations- und
Benutzerregelungen dar. Verfugt eine Gemeinde nicht Uber eine entsprechende
Satzung und sind die Benutzungsverhaltnisse 6ffentlich-rechtlich geregelt, kann die
Gemeinde, insbesondere bei der Durchsetzung von Verboten, auf rechtliche
Probleme stol3en.

7. Gebuhren

Bei offentlichen Einrichtungen, die in der Form einer &ffentlich-rechtlichen Anstalt
betrieben werden, ist durch die Gemeinde fir die Benutzung auch ein 6ffentlich-
rechtliches Entgelt in Form einer Benutzungsgebuhr zu erheben.
Benutzungsgebihren werden als Gegenleistung fir eine besondere Leistung der
Gemeinde erhoben und dienen ausschlieRlich dem Ausgleich der laufenden Kosten.
Unter diesem Kostendeckungsprinzip ergibt sich die als Anlage beigefligte
Gebuhrenbedarfsberechnung.
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Neufassung
Benutzungs- und Gebilihrensatzung der Stadt Emmerich am Rhein

far die Obdachlosenunterkunft Tackenweide 17

Aufgrund der §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NW) vom 14.07.1994 (GV NRW S.666), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
14.12.2009 (GV NRW S 950) und der §§ 2 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21.10.1969 (GV NRW S.712), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 30.06.2009 (GV NRW S.394), hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein

am

folgende Benutzungs- und Gebuhrensatzung fir die Obdachlosenunterkunft

Tackenweide beschlossen:

(1)

(2)
3)

(1)

(2)

©)

(4)

§1

Allgemeines

Zur vorubergehenden Unterbringung obdachloser Personen unterhalt die Stadt
Emmerich am Rhein eine Obdachlosenunterkunft an der Tackenweide 17 als
offentliche Einrichtung.

Diese ist nicht fUr eine mietdhnliche Dauernutzung bestimmt. Die Benutzung ist
offentlich-rechtlich.

Die Obdachlosenunterkunft ist Eigentum der Stadt Emmerich am Rhein

Die Stadt entscheidet Uber die Bereitstellung, und Einrichtung der Unterkunft, nach
Malgabe des jeweiligen Bedarfes.

§2

Zuweisung der Obdachlosenunterkunft

Das Benutzungsverhaltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Benutzer die
Obdachlosenunterkunft bezieht.

Die Zuweisung in die Obdachlosenunterkunft erfolgt durch schriftlichen Verwaltungsakt
(Einweisungsverfugung). Erfolgt sie durch mundliche Anordnung, ist diese
unverzuglich, spatestens innerhalb von acht Kalendertagen, schriftlich zu bestatigen.

Die Einweisungsverfugung begriindet das voribergehende Nutzungsrecht an der
Obdachlosenunterkunft. Sie bestimmt Beginn, Ende und raumlichen Umfang des
Nutzungsrechts.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Zuweisung eines bestimmten
Unterkunftstandards. Andere als die zugewiesenen Raume durfen ohne vorherige
Einwilligung der Stadt nicht genutzt werden.
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®)

(6)

(1)

(2)

3)

(4)

)

(6)

(7)

(1)

(2)

Bereits in die Obdachlosenunterkunft eingewiesene Personen kdnnen jederzeit
innerhalb der Unterkunft umgesetzt werden.

Obdachlose Einzelpersonen gleichen Geschlechtes kdnnen in eine gemeinsame zu
nutzende Raumlichkeit untergebracht werden. Eingewiesene missen damit rechnen,
dass weitere Personen in die zugewiesene Raumlichkeit eingewiesen werden.

§3

Pflichten der Benutzerinnen und Benutzer

Beim Bezug der zugewiesen Obdachlosenunterkunft darf nur der fir die Zeit der
Einweisung notwendige Hausrat mitgenommen werden. Im Zweifel entscheidet die
Stadt.

Gegenstande, von denen eine Gefahr fir Personen oder flir den Zustand der
Unterkunft ausgeht, sind zu entfernen.

Jeder Benutzer hat sich so zu verhalten, dass Ruhe, Sicherheit und Sauberkeit in der
Unterkunft gewahrleistet sind und die tbrigen Bewohnern nicht gestort oder belastigt
werden. Dies gilt auch fur Besucher.

Der personliche Besitz ist in den Uberlassenen Raumen unterzubringen.

Die Benutzer verpflichten sich, flr eine ordnungsgemafie Reinigung, ausreichende
Luftung und Beheizung der eingewiesenen Raumlichkeit zu sorgen.

Veranderungen der zugewiesenen Raumlichkeit und dem Uberlassenen Zubehor
durfen nur mit ausdricklicher Genehmigung der Stadt vorgenommen werden.

Die Benutzer sind verpflichtet, die Stadt unverziiglich von Schaden am AuReren oder
Inneren der Rdume oder Gebaude der zugewiesenen Unterkunft zu unterrichten.

§4

Benutzung der Obdachlosenunterkunft

Die Obdachlosenunterkunft darf nur zu Wohnzwecken genutzt werden.

Die Benutzer der Unterkunft sind verpflichtet, die zugewiesenen Rdume samt dem
uberlassenen Zubehor pfleglich zu behandeln und nach Beendigung des
Benutzungsverhaltnisses in einem ordnungsgemalen Zustand zu Ubergeben.
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§5

Aufnahme anderer Personen; Haustierhaltung; Gewerbeausiibung

Den Bewohnern der Unterkunft ist es untersagt, ohne schriftliche Einwilligung der Stadt

1.
2.
3.

(1)

(2)

3)

(1)

(2)

(1)

andere Personen in die Unterkunft aufzunehmen,

Haustiere zu halten,

jegliches Gewerbe in der Unterkunft auszutben.

§6
Schaden; Haftung

Die Benutzer haften fur alle Schaden, die in den ihnen Uberlassenen Raumen und i n
den gemeinschaftliche genutzten Einrichtungen durch ihr Handeln oder Unterlassen
oder durch Handeln oder Unterlassen der ihr in ihrer Gemeinschaft lebenden Personen
oder durch ihre Besucher schuldhaft verursacht werden. Die Haftung Dritter wird davon
nicht beruhrt.

Die Stadt Gbernimmt keine Haftung fur Personen- oder Sachschaden,
1. die sich Benutzer der Unterkunft bzw. deren Besucher gegenseitig zufiigen

2.  die den Bewohnern der Unterkiinfte durch Dritte zufligen.

Die Kosten fur die Beseitigung von Schaden, fir die die Benutzer haften, werden im
Falle der Nichtzahlung im Verwaltungszwangsverfahren eingezogen

§7

Zutritts- und Weisungsrecht

Die zustandigen Mitarbeiter der Stadt sind berechtigt, die Rdume in der Unterkunft
nach einmaliger Anmeldung zu betreten in der Zeit von 22.00 bis 06.00 Uhr aber nur in
besonderen Fallen. In Notfallen oder zur Gefahrenabwehr sind sie auch ohne
Anmeldung berechtigt, die Unterkunft/Raume zu betreten.

Beauftragte der Stadt sind befugt, den Bewohnern Weisungen zur Nutzung der
Unterkinfte zu erteilen. Das gleiche gilt auch gegenuber Besuchern, denen sie bei
Zuwiderhandlungen gegen diese Satzung oder Weisungen Hausverbot erteilen
koénnen.

§8

Beginn und Ende des Benutzungsrechts

Das Benutzungsrecht beginnt mit der Einweisung gem. § 2 Abs.1 und 2 in die
Unterkunft gem. § 1.
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(2) Das Benutzungsrecht endet, wenn
die zugewiesene Unterkunft langer als vier Wochen nicht bewohnt wird
die in der Einweisungsverfugung gesetzte Frist nicht verlangert wird,

in sonstigen Fallen mit dem Auszug, spatestens jedoch dann, wenn Bewohner
die ihm zugewiesene Unterkunft nicht innerhalb von sieben Tagen nach Zugang
der Einweisungsverfligung bezieht, oder die Unterkunft nicht mehr als
ausschlieBliche Wohnung nutzt oder sie zur Aufbewahrung des Hausrates nutzt.

(3) Die Bewohner haben beim Auszug, bei Aufgabe oder bei Beendigung des
Nutzungsrechts, aus der Unterkunft alle eingebrachten Gegensténde zu entfernen.
Andernfalls kann die Stadt die Unterkunft auf Ihre Kosten raumen, die Gegenstande
verwahren und gegebenenfalls verwerten. Die Bewohner haben die entstehenden
Kosten zu tragen; die Kosten kdnnen im Verwaltungszwangsverfahren eingetrieben
werden.

(4) Die Stadt haftet nicht fur den Zustand, die Verschlechterung, den vollstandigen oder
teilweisen Untergang oder Verlust solcher Gegenstande.

(5) Raumt der Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine bestandkraftige
oder vorlaufige vollstreckbare Umsetzungsverfigung vorliegt, so kann die Umsetzung
durch unmittelbaren Zwang nach MalRgabe des § 63 ff. des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVG) in der jeweils gultigen
Fassung vollzogen werden. Dasselbe gilt auch flr die Rdumung der Unterkunft nach
Beendigung des Benzungsverhaltnisses durch schriftliche Verfugung (§ 8 Satz 1).

§9

Benutzungsgebiihren
Fir die Benutzung der Obdachlosenunterkunft wird eine Gebuhr erhoben. Sie setzt sich
zusammen aus

a)  Grundmiete i. Héhe von 72,87 € pro Person/pro Monat
b)  Betriebskosten in H6he von 128,15 € pro Person/pro Monat
c)  Einrichtungskosten in Héhe von 44,61 € pro Person/pro Monat.

06-15 0282/2010 Seite 9 von 21



(1)

(2)

3)

(4)

®)

(6)

§10
Entstehung, Festsetzung und Falligkeit

Die Gebuhrenpflicht entsteht ab dem Tag des Einzuges. Sie endet mit dem Tag der
Raumung der Unterkunft.

Die Tagesgebuhr entsteht mit dem Einzug in die Unterkunft und endet mit dem Tag der
Raumung der Unterkunft. Die Tagesgebduhr ist sofort zur Zahlung fallig.

Die Gebuhren sind nach Einweisung in die Unterkunft unmittelbar nach der
Bekanntgabe der Zahlungsaufforderung und in der Folgezeit bis zum 5. jeden Monats
im Voraus an die Stadtkasse Emmerich am Rhein zu entrichten. Eine Aufrechnung
oder Zurlckhaltung der Benutzungsgebihr durch den Gebihrenpflichtigen ist
unzulassig.

Wird die Unterkunft im laufenden Kalendermonat bezogen oder gerdumt, so wird die
Gebluhr anteilig mit je 1/30 pro Tag berechnet. Bei Rdumung ist die Geblhr sofort fallig.

Eine vorubergehende Nichtbenutzung entbindet den Benutzer nicht von der
Verpflichtung zur Zahlung der festgesetzten Benutzungsgebhr.

Die Einziehung riickstandiger Gebuhren erfolgt nach MalRgaben des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes flr das Land Nordrhein-Westfalen in der jeweiligen
gulltigen Fassung.

§ 11

Ordnungswidrigkeiten

Mit Geldbufe bis zu 250,00 Euro kann gemal § 7 Absatz 2 der Gemeindeordnung NRW in
Verbindung mit § 17 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten belegt werden, wer
vorsatzlich oder fahrlassig gegen eine Vorschrift dieser Satzung verstoft, und zwar:

1.
2.
3.

entgegen § 3 Abs. 6, in der Unterkunft Veranderungen vornimmt;
entgegen § 3 Abs.7 seiner Unerrichtungspflicht nicht nachkommt;

entgegen § 4 Abs.1 eine Unterkunft benutzt oder die Uberlassenen Rdume zu anderen
als zu Wohnzwecken benutzt;

entgegen § 4 Abs.2 die zugewiesenen Raume samt dem uberlassenem Zubehdr nicht
pfleglich behandelt und instand halt;
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entgegen § 5 Abs.1 in die Unterkunft Dritte aufnimmt;
entgegen § 5 Abs.2 Tiere in der Unterkunft halt;
entgegen § 7 Abs. 1 den Beauftragten der Stadt den Zutritt verwehrt;

© N o O

entgegen § 8 Abs. 3 die Unterkunft nicht ordnungsgemaf raumt sowie die Schlissel
nicht Gbergibt.

§12
Inkrafttreten

Diese Benutzungs- und Gebuhrensatzung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntgabe
in Kraft
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Benutzungs- und Gebiuhrensatzung fiir die Erlauterungen
Obdachlosenunterkiinfte
in der Stadt Emmerich am Rhein vom 23.12.2004 Neue Satzung

Aufgrund der §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NW) vom 14.07.1994 (GV NRW S. 666),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29.04.2003
(GV NRW S. 254), und der §§ 2 und 6 des
Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG NRW) vom 21.10.1969 (GV NRW S. 712), zuletzt geadndert
durch Artikel 74 des Gesetzes vom 25.09.2001 (GV NRW S. 708),
hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein am 21.12.2004
folgende Neufassung der Benutzungs- und Gebuhrensatzung fur
die Obdachlosenunterkiinfte vom 23.12.2004 beschlossen:

§ 1
Rechtsform/Anwendungsbereich

(1) Die Stadt Emmerich am Rhein betreibt die
Obdachlosenunterkiinfte als 6ffentliche Einrichtungen in der Form
nichtselbstandiger Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

(2) Obdachlosenunterkinfte sind die zur Unterbringung von der Stadt
bestimmten Gebaude, Wohnungen und Raume.

(3) Die Unterkiinfte dienen der Aufnahme und in der Regel der

voribergehenden § 1 Abs. 1

Unterbringung von Personen die obdachlos sind oder sich in einer

aulergewodhnlichen Wohnungsnotlage befinden und die erkennbar

nicht fahig sind, sich selbst eine geordnete Unterkunft zu

beschaffen.
Nicht mehr erforderlich, da nur noc
Obdachlosenunterkunft genutzt wi

Kann entfallen, da durch standig h
geregelt.

§2
Benutzungsverhaltnis

Das Benutzungsverhaltnis ist 6ffentlich-rechtlich gestattet. Ein
Rechtsanspruch auf Unterbringung oder Verbleib in einer
bestimmten Obdachlosenunterkunft oder Zuweisung von Raumen
bestimmter Art und GréRRe besteht nicht. Aus wichtigen Griinden
kann der Benutzer in eine andere oder innerhalb einer
Obdachloseneinrichtung verlegt werden.

§3

Beginn und Ende der Nutzung
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(1) Das Benutzungsverhaltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der

Benutzer die Obdachlosenunterkunft bezieht. § 1 Abs. 1
§ 2 Abs. 4
(2) Die Aufnahme in eine Obdach- losenunterkunft erfolgt durch § 2 Abs. 5

schriftliche Einweisungsverfigung. Erfolgt sie ausnahmsweise
durch mindliche Anordnung, ist diese unverziglich, spatestens
innerhalb von 8 Kalendertagen, schriftlich zu

bestatigen.

(3) Die Beendigung des Benutzungs- verhaltnisses erfolgt durch
schriftliche Verfigung der Stadt. Soweit die Benutzung der
Unterkunft Uber den in der VerfUgung angegebenen Zeitpunkt
fortgesetzt wird, endet das Benutzungsverhaltnis mit der
Raumung der Unterkunft.

§ 4 § 2 Abs. 1
Benutzung der Uberlassenen Raume und Hausrecht

(1) Die zugewiesenen Raume durfen nur von den durch die Stadt
eingewiesenen Personen und nur zu Wohnungs- zwecken genutzt § 2 Abs. 2
werden.

(2) Der Benutzer der Unterkunft ist verpflichtet, die ihm zugewiesenen
Raume samt Uberlassenen Zubehdr pfleglich zu behandeln, im
Rahmen der durch ihre bestimmungsgemafie Verwendung
bedingten Abnutzung instand zu halten und nach Beendigung des § 2 Abs. 3
Benutzungsver- haltnisses in dem Zustand heraus- zugeben, in
dem sie bei Beginn Gbernommen worden sind. Zu diesem Zweck
ist ein Ubernahmeprotokoll aufzunehmen und vom Eingewiesenen
zu unterschreiben.

(3) Eigene Einrichtungsgegenstande durfen nur mit Zustimmung der
Stadt in die Unterkunft eingebracht werden, soweit diese zur
FortfUhrung eines eigenen Hausstandes unbedingt notwendig
sind.

(4) Veranderungen an der zugewiesenen Unterkunft und dem
Uberlassenen Zubehor durfen nur mit Zustimmung der Stadt
vorgenommen werden. Der Benutzer ist verpflichtet die Stadt
unverziiglich von Schaden am Auferen oder Inneren der § 4 Abs. 1
Raume in der zugewiesenen Unterkunft zu unterrichten.

(5) Es ist verboten

1. in der Unterkunft entgeltlich oder unentgeltlich einen Dritten
aufzunehmen, es sei denn, es handelt sich um eine unentgeltliche
Aufnahme von angemessener Dauer (Besuch);
§ 3 Abs. 5und 6
2. die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken zu benutzen;
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3. ein Schild (ausgenommen ubliche Namensschilder), eine
Aufschrift oder einen Gegenstand in gemeinschaft- lichen
Raumen, in oder an der Unterkunft oder dem Grundstiick der
Unterkunft anzubringen oder aufzustellen;

4. ein Tier in der Unterkunft zu halten;

5. in der Unterkunft oder auf dem Grundstlick aul3erhalb

vorgesehener Park-, Einstell- oder Abstellplatze ein Kraftfahrzeug § 3 Abs. 1
abzustellen. Ausnahmen

bedurften der schriftlichen Erlaubnis der Stadt.

6. Um-, An- und Einbauten sowie Installationen oder andere
Veranderungen in der Unterkunft vorzunehmen. Ausnahmen
bedurften der schriftlichen Erlaubnis der Stadt.
§ 3 Abs. 6

(6) Ausnahmen zu Absatz 5, Ziffer 1 - 6 sind nur mit Erlaubnis der
Stadt zulassig.

(7) Die Erlaubnis kann befristet und mit Auflagen versehen erteilt
werden, insbesondere sind die Zweckbestimmungen der
Unterkunft, die Interessen der Haus- und Wohn-
gemeinschaften sowie die Grundsatze einer ordnungsgemalien
Bewirtschaft- ung zu beachten.

(8) Die Erlaubnis kann widerrufen werden, wenn Auflagen oder § 5 Abs. 1
sonstige Neben-
bestimmungen nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn
belastigt oder die Unterkunft bzw. das Grundstuck beeintrachtig t
werden.

(9) Bei vom Benutzer ohne Erlaubnis der Stadt Emmerich am Rhein § 5 Abs. 2
vorgenommenen baulichen oder sonstigen Veranderungen kann
die Stadt diese auf Kosten der Benutzer beseitigen und den
friheren Zustand wieder herstellen lassen entfallt
(Ersatzvornahme).

(10)Die Beauftragten der Stadt sind berechtigt, die Unterklnfte
werktags in der Zeit von 6.00 bis 22.00 Uhr zu betreten und zu

besichtigen. Bei Gefahr im Verzug kann die Unter- kunft jederzeit
betreten werden.

Kommt in der Praxis nicht vor; kan

§5

Instandhaltung der Unterklinfte
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(1)

(2)

3)

(4)

(1)

(2)

(1)

(2)

Der Benutzer verpflichtet sich, fur eine ordnungsgemale
Reinigung, ausreichende Liftung und Heizung der Gberlassenen
Unterkunft zu sorgen.

Zeigt sich ein wesentlicher Mangel der Unterkunft oder wird eine
Vorkehrung zum Schutze dieser oder des Grundstlickes gegen
eine nicht- vorhersehbare Gefahr erforderlich, so hat der Benutzer
dieses der Stadt Emmerich am Rhein unverziglich

mitzuteilen.

Der Benutzer haftet flir Schaden, die durch schuldhafte Verletzung
der ihm obliegenden Sorgfalts- und Anzeige- pflicht entstehen,
besonders wenn technische Anlagen und andere Einrichtungen
unsachgemaf behandelt, die Uberlassene Unterkunft nur
unzureichend gellftet, geheizt oder gegen Frost geschitzt wird.
Insoweit haftet der Benutzer auch flir das Verschulden von
Haushaltsan- gehoérigen und Dritten, die sich mit seinem Willen in
der Unterkunft aufhalten. Schaden und Verun- reinigungen, fur die
der Benutzer haftet, kann die Stadt Emmerich am Rhein auf
Kosten der Benutzer beseitigen lassen.

Die Instandhaltung der stadtischen Obdachlosenunterkiinfte und
der Hausgrundstlcke obliegt der Stadt.

Der Benutzer ist nicht berechtigt, Schaden und Mangel auf Kosten
der Stadt beseitigen zu lassen.

§6
Hausordnung

Der Benutzer ist zur Wahrung des Hausfriedens und zur
gegenseitigen
Ricksichtnahme verpflichtet.

Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in den einzelnen Unterkinften
kann die Stadt eine besondere Hausordnung erlassen.

§7
Rickgabe der Unterkunft

Der Benutzer hat die Unterkunft vollstandig gerdumt und sauber
an die Stadt zurlickzugeben. Alle Schlissel, auch die, die von dem
Benutzer auf eigene Kosten nachtraglich beschafft wurden, sind
den Beauftragten der Stadt auszuhandigen. Der Benutzer haftet
fur alle Schaden, die der Stadt oder einem Benutzungsnachfolger
aus der Nichtbefolgung dieser Pflicht entstehen.

Einrichtungen, mit denen der Benutzer die Unterkunft versehen
hat, darf er entfernen, muss aber den urspriing- lichen Zustand
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§ 6 Abs. 3

§ 7 Abs. 1

§ 3 Abs. 5
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wieder herstellen.

§8

Haftung- und Haftungsausschluss

§ 3 Abs. 7

Anspriche gegen die Stadt auf Schadensersatz sind
ausgeschlossen. Hiervon ausgenommen sind Schaden aus der
Verletzung des Lebens, des Korpers oder der Gesundheit, wenn
die Stadt die Pflichtverletzung zu vertreten hat, und flir sonstige
Schaden, die auf eine vorsatzliche oder grob fahrlassige
Pflichtverletzung der Stadt beruhen. Einer Pflichtverletzung der
Stadt steht die eines gesetzlichen Vertreters oder
Erfullungsgehilfen gleich.
§ 6 Abs. 1

§9
Verwaltungszwang

Raumt der Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine
bestands- kraftige oder vorlaufig vollstreckbare
Umsetzungsverfiigung vorliegt, so kann die Umsetzung durch
unmittel- baren Zwang nach MalRgabe des § 63 ff des
Verwaltungsvollstreckungs- gesetzes flir das Land Nordrhein-
Westfalen (VWVG) in der jeweils guiltigen Fassung vollzogen
werden.

Kann entfallen; im BGB geregelt.
Dasselbe gilt auch fur die Raumung der Unterkunft nach
Beendigung des Benutzungsverhaltnisses durch schriftliche
Verfugung (§ 3 Absatz 3 Satz 1).

§ 10
Gebuhrenpflicht und Geblihrenschuldner
Fir das Uberlassen von Wohnraum in den
Obdachlosenunterkinften sind von den durch die Stadt Kann entfallen; im BGB geregelt.
eingewiesenen Personen Benutzungsgebuhren zu entrichten.
Mehrere Benutzer, die in einer Hausgemeinschaft mit volljahrigen

Familienangehorigen leben, die Uber eigenes Einkommen
verfligen, haften als Gesamtschuldner.

§ 11
Benutzungsgebuhren

(1) Die Gebuhr betragt fur jeden gm Unterkunftsraum der Kann entfallen; im BGB geregelt.
Obdachlosen- unterkunft:

a) Industriestralle 5 und 7
3,70 Euro/Monat

b) Bllcherstralte 33
4,21 Euro/Monat
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§ 8 Abs. 3
(2) Die Betriebskostenpauschale beinhaltet die Aufwendungen im
Sinne des § 27 der 2. Berechnungs- verordnung mit Ausnahme
der Strom- und Heizkosten und betragt
fur die in Abs. (1) genannten Unterktinfte 1,25 Euro pro gm und
Monat (siehe Anlage)

(3) Die Kosten fur Strom werden mit 0,50 Euro und Gas mit 1,-- Euro
pro gm und Monat berechnet. (siehe Anlage)

§12
Beginn und Ende der Gebuhrenpflicht

(1) Die Gebuhrenpflicht entsteht ab dem Tag des Einzuges. Sie endet

mit dem Tag der R&umung der Unterkunft.

Kann entfallen; im BGB geregelt.

(2) Die Gebuhren sind nach Einweisung in die Unterkunft unmittelbar

nach der Bekanntgabe der Zahlungsauf- forderung und in der

Folgezeit bis zum 5. jeden Monats im voraus an die Stadtkasse

Emmerich am Rhein zu entrichten. Eine Aufrechnung oder

Zuruckhaltung der Bnutzungsgebuhren durch den Gebuhren-

pflichtigen ist unzulassig.

(3) Bei der Erhebung von Teilbetragen wird fir jeden Tag der
entsprechende Bruchteil der Monatsgebuhr berechnet. Ein- und
Auszugstag gelten als 1 Tag. Endet die Nutzung der Unterkunft
innerhalb des laufenden Kalenderjahres, so wird eine anteilige
Abrechnung der Benutzungsgebuhr vorgenommen. Die
voribergehende Abwesenheit entbindet nicht von der Pflicht zur
Zahlung der Benutzungsgebuhren.

§ 8 Abs. 5

(4) Die Einziehung rickstandiger Gebuhren erfolgt nach MaRgabe des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes flr das Land Nordrhein-
Westfalen in der jeweils glltigen Fassung.

§13
Ordnungswidrigkeiten

Mit Geldbule bis zu 250,00 Euro kann gemal § 7 Absatz 2 der
Gemeindeordnung NW in Verbindung mit § 17 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten belegt werden, wer vorsatzlich oder
fahrlassig gegen eine Vorschrift dieser Satzung verstoft, und
zwar:

1. entgegen § 4 Absatz 1 eine Unterkunft benutzt oder die

Uberlassenen Raume zu
anderen als zu Wohnzwecken benutzt;
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2. entgegen § 4 Absatz 2 die zugewiesenen Rdume samt dem
uberlassenen Zubehor
nicht pfleglich behandelt und instandhalt;

§9
3. entgegen § 4 Abs. 4 seiner Unterrichtungspflicht nicht nachkommt;
4. entgegen § 4 Absatz 5 Ziffer 1 in die Unterkunft Dritte aufnimmt;
5. entgegen § 4 Absatz 5 Ziffer 3 Schilder anbringt oder
Gegenstande aufstellt;
6. entgegen § 4 Absatz 5 Ziffer 4 Tiere in der Unterkunft hal;
7. entgegen § 4 Absatz 5 Ziffer 5 Kraftfahrzeuge abstellt;
8. entgegen § 4 Absatz 5 Ziffer 6, in der Unterkunft Veranderungen
vornimmt;
§9
9. entgegen § 4 Absatz 10 den Beauftragten der Stadt den Zutritt
verwehrt;
10. entgegen § 5 Absatz 2 seiner Mitteilungspflicht nicht nachkommt;
11. entgegen § 7 Absatz 1 die Unterkunft nicht ordnungsgemaf raumt
sowie die Schlussel nicht Gbergibt.
§ 14
Inkrafttreten
Diese Benutzungs- und Gebuhrensatzung tritt am 31.12.2004 in Kraft.
§ 10
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§ 11
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaBnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :
Die MaRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1

Gez.
Der Vorsitzende

Anlage/n:
06 15 0282 Anlagen
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