Auf dem Weg zur Gemeinschaftsschule

Ein Leitfaden fur Schulen und Gemeinden, die sicha  m Schulversuch ,Langeres
gemeinsames Lernen — Gemeinschaftsschule” beteilige n wollen

Stand 18. November 2010
Sehr geehrte Damen und Herren,

jedes Kind hat das Recht darauf, dass seine Starken und Schwéachen, seine
Einzigartigkeit in der Schule gesehen und beriicksichtigt werden. Derzeit gelingt eine
optimale Forderung jedes Kindes nur unzureichend. Wir missen daher alles tun, um
die Leistungen und Chancen aller Kinder zu verbessern.

Besonders begabte Kinder brauchen genauso individuelle Forderung wie
Schilerinnen und Schiler mit besonderem Unterstlitzungsbedarf. Zu viele Talente
bleiben unerkannt oder werden nicht geférdert. In vielfaltigen Lerngruppen sind die
Chancen fir diese Foérderung am besten. Wenn leistungsstarkere Kinder in der
Klasse etwas erklaren, nutzt das beiden Seiten: Die Kinder, die noch nicht so weit
sind, lernen etwas dazu, und die Kinder, die schon weiter sind, verfestigen oder
erweitern ihr Wissen.

Die demografische Entwicklung in Verbindung mit der sich wandelnden
Schulabschlussorientierung der Eltern zwingt uns zum Handeln. Vor allem in
landlichen Regionen zeigen sich Probleme: Um ein wohnortnahes, umfassendes
Schulangebot zu erméglichen, brauchen wir hier eine Schule, die zusammenwachst
und die alle weiterfihrenden Bildungsangebote in dieser Schule verankert, und zwar
unter Einschluss gymnasialer Standards. Alternative Schulangebote gewinnen aber
auch in den Ballungszonen an Bedeutung. Auch hier sind Bildungsangebote gefragt,
die gymnasiale Standards enthalten und damit klare Perspektiven fur einen spateren
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife aufweisen.

In dieser neuen Schule, der Gemeinschaftsschule, die wir ab dem Schuljahr 2011/12
im Rahmen eines Schulversuchs erproben, werden die Schilerinnen und Schiler in
der funften und sechsten Jahrgangsstufe gemeinsam unterrichtet. Die Planung des
Unterrichts orientiert sich an den Lehrplanen aller Schulformen, insbesondere auch
des Gymnasiums. Der Schultréager entscheidet mit allen Beteiligten, wie es nach der
sechsten Klasse weitergeht: Lernen alle gemeinsam weiter oder werden die
Schulformen durch verschiedene Zweige abgebildet? Die Landesregierung ist offen
fur die verschiedenen Ansatze, solange es padagogisch sinnvolle Losungen sind.
Diese LoOsungen werden vor Ort erarbeitet. Wichtig ist dabei, dass von einer
Gemeinschaftsschule der bruchlose Ubergang in die Sekundarstufe Il moglich ist.
Eltern mussen von Beginn an wissen, wo ihr Kind spéter eine Oberstufe besuchen
und das Abitur erwerben kann.

Als Ganztagsschule bietet die Gemeinschaftsschule durch ihre grol3eren Zeitfenster
Raum fir eine andere Kultur des Lernens mit zusatzlichen Bildungs- und
Freizeitangeboten. Sie ist ein ganztagiger Lern- und Lebensort, an dem die
Schulerinnen und Schiler ihre Potenziale entfalten kdnnen.

Die Landesregierung will alle Kinder zu besseren Abschlissen fuhren, mehr
Chancengerechtigkeit herstellen und der Einzigartigkeit unserer Kinder gerecht



werden. Dafur sieht die Landesregierung in der Ermdglichung von
Gemeinschaftsschulen einen entscheidenden Schritt.

Der vorliegende Leitfaden soll die Akteure vor Ort bei ihren Planungen unterstitzen.
Er richtet sich daher gleichermal3en an die Schulen, indem die Eckpunkte der
padagogischen Konzeption der Gemeinschaftsschule aufgezeigt werden, als auch an
die Schultrager, denen die Einbettung der Gemeinschaftsschule als eine Méglichkeit
fur die regionale Schulentwicklungsplanung dargestellt wird.

Sylvia L6hrmann

Ministerin flr Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen
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Padagogische Leitidee

Die Ergebnisse der internationalen Schulleistungsstudien haben u.a. deutlich
gemacht, dass durch langeres gemeinsames Lernen ein Bildungssystem gerechter
und leistungsstarker gestaltet werden kann.

Dass langeres gemeinsames Lernen in heterogenen Lerngruppen sinnvoll ist,
belegen Ergebnisse der IGLU-Grundschulstudie. Die Befunde zeigen, dass es bei der
Verteilung der Kinder auf die verschiedenen Schulformen nach der Klasse 4
erhebliche Uberlappungen zwischen den Leistungen gibt. Kinder aus bildungsfernen
Schichten besuchen bei gleichen Leistungen vergleichsweise seltener als
Schilerinnen und Schiler aus bildungsnahen Schichten einen hdherwertigen
Bildungsgang. Mit der Starkung des gemeinsamen Lernens soll erreicht werden, dass
maoglichst viele Kinder ihr Leistungspotential voll entfalten konnen.

Die Gemeinschaftsschule ist daher eine Schule fir alle Kinder mit unterschiedlichen
Biografien und Begabungen.

Um eine Gemeinschaftsschule besuchen zu kénnen, bedarf es keiner ,Bringschuld”
der Kinder. Alle sind willkommen. Ausgehend von der Annahme, dass Kinder am
Ende der Grundschulzeit die dort erwarteten Kompetenzen in individueller
Auspragung auf unterschiedlichen Niveaus entwickelt haben, werden sie dort
abgeholt, wo sie stehen. Die individuellen Potenziale — kognitiv, sozial und personal —
bilden den Ausgangspunkt fur die weiteren Lernprozesse.

In der Gemeinschaftsschule lernen Schilerinnen und Schiler mit giinstigen Lern- und
Entwicklungsvoraussetzungen und auch besonderen Begabungen gemeinsam mit
Schilerinnen und Schilern, deren Kompetenzen und Fahigkeiten noch nicht so weit
entwickelt sind. Langsam lernende Schulerinnen und Schiler und solche, die
schneller lernen oder besondere Begabungen aufweisen, sollen individuell und gezielt
gefordert werden. Damit baut die Gemeinschaftsschule einer in vielen Féllen falschen
frihzeitigen Zuordnung zu einem bestimmten Bildungsgang vor. Im Verlauf des
Besuchs der Gemeinschaftsschule werden die Starken der Kinder und Jugendlichen
durch zunehmend differenzierende Angebote ausgebaut und ihre Schwachen
abgebaut. Dies kann besonders gut gelingen, wenn tber den Unterricht hinaus mehr
Zeit zur Verfugung steht. Die Gemeinschaftsschule ist daher eine Schule fir alle
Kinder mit unterschiedlichen Biografien und Begabungen. Als Schule mit in der Regel
gebundenem Ganztag bietet sie mehr Zeit und Raum fir individuelle Férderung und
tragt somit zu einer Verbesserung der Bildungschancen bei, auch im Zusammenspiel
mit unterschiedlichen Professionen und aulerschulischen Partnern. An der
Gemeinschaftsschule fuhrt der Weg zum Abitur in neun Jahren, besonders
leistungsstarke ~ Schilerinnen  und  Schiler  kdénnen  durch individuelle
Lernzeitverkiirzung das Abitur nach acht Jahren erreichen.

Gemeinschaftsschulen konnen auch Gemeinsamen Unterricht flr Schilerinnen und
Schiler mit und ohne Behinderungen anbieten.

Padagogische Konzeption

Ein Auswahlverfahren beim Ubergang von der Grundschule zur Klasse 5 findet nicht
statt. Im Rahmen der Kapazitat werden alle angemeldeten Kinder aufgenommen. Im
Sinne der Zielsetzung des Modellversuchs ist darauf zu achten, dass heterogen
zusammengesetzte Lerngruppen gebildet werden kénnen.



Die Gemeinschaftsschule kniipft an die Erziehungsarbeit der Grundschule an. Neben
der Vermittlung von Wissen greift sie die vielfaltigen Anlasse fur Erziehung auf, die
sich aus Unterricht und Schulleben heraus entfalten. Unterricht, Erziehung und
Schulleben schaffen verbindliche gemeinsame Lern- und Lebensbeziige. Bildung,
Erziehung, individuelle Férderung und soziales Lernen werden in der padagogischen
Konzeption miteinander verzahnt, um Kindern mehr Bildungsqualitdt und bessere
Chancen zu ermdglichen.

Jeder Antrag auf Errichtung einer Gemeinschaftsschule muss ein padagogisches
Konzept enthalten mit Aussagen insbesondere zu den folgenden Aspekten:

* Lehren und Lernen (Lehrereinsatz, Lerngruppen, Unterrichtsorganisation)
» Ganztagskonzept

» Sicherstellung der individuellen Férderung und Férderung einer Lernkultur
* Kompetenzorientierung

* Gewahrleistung auch gymnasialer Standards

« Inhaltliche Schwerpunkte in den Doppeljahrgangsstufen 5/6, 7/8 und 9/10

» Fachliche und uberfachliche Lernangebote einschliel3lich der Fremdsprachen-
und Wahlpflichtangebote

* Maflnahmen und Formen der Differenzierung

* FortfUhrung in der Sekundarstufe Il in einer eigenen Oberstufe oder durch
verbindliche Kooperation

» Ausgestaltung der Leistungsnachweise und der Leistungsbewertung
» Zusammenarbeit mit aul3erschulischen Partnern
* Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung

* |Interne Evaluationsverfahren.

Der Unterricht in der Doppeljahrgangsstufe 5/6 orientiert sich an den Lehrplanen des
Gymnasiums. Ab der Klasse 7 werden dann, je nach Organisationsmodell der Schule,
auch die Lehrplane der anderen Schulformen beriicksichtigt.

Kompetenzorientierter Unterricht und Aufgaben der L ehrkrafte

Der Fokus der Gemeinschaftsschule liegt auf dem langeren gemeinsamen Lernen
und einer konsequenten individuellen Férderung im Anschluss an eine weiterhin
vierjahrige Grundschule.

Damit einher geht eine veranderte Sichtweise auf das Lehren und Lernen in der
Gemeinschaftsschule. Lernen wird verstanden als aktiver, situativer und konstruktiver
auf Kompetenzerwerb ausgerichteter Prozess, in dem die Schilerinnen und Schiler —
unter Einbeziehung der in der Grundschule erworbenen Féhigkeiten — anwendbares
Wissen erwerben und so ihre Kompetenzen erweitern. Dazu brauchen die Kinder und
Jugendlichen gute Lernanleitungen, gute Aufgabenstellungen, klare Instruktionen und



eine begleitende Unterstitzung. In einem kompetenzorientierten, gut strukturierten
Unterricht hat die Lehrkraft u.a. die Aufgaben

* eine ansprechende Lernumgebung zu gestalten

« interessante Lernaufgaben zu stellen

» Selbstlern- und Gruppenlernprozesse anzubahnen

* individuelles Lernen zu beobachten und zu dokumentieren
» Aufgaben nach Neigungen und Niveau zu differenzieren

* Ruckmeldungen zu Lernprozessen und Ergebnissen zu geben.

Unterrichtsorganisation und Unterrichtsinhalte

Die Doppeljahrgangsstufe 5/6 fuhrt die Arbeit der Grundschule weiter in heterogenen
Klassenverbanden, allerdings mit dem in der Sekundarstufe | notwendigen
verstarkten Fachlehrereinsatz.

Die Stundentafel der Gemeinschaftsschule umfasst in der Doppeljahrgangsstufe 5/6
die Facher und das Stundenvolumen des Gymnasiums. Werden im weiteren Verlauf
ab Klasse 7 oder spater schulformspezifische Bildungsgénge eingerichtet
(kooperative Form), sind die Stundentafeln der jeweiligen Schulformen mafgeblich.
Dabei kann die Schule auch gemeinsame bildungsgangibergreifende Angebote
organisieren. Ob die Gemeinschaftsschule weiter mit heterogenen Klassenverbanden
und je nach Fach mit innerer oder auch A&uRerer Differenzierung in
Fachleistungskursen arbeitet oder mit zwei oder drei festen Bildungsgangen
(beispielsweise Gymnasium und Realschule und Hauptschule als gemeinsamer
Bildungsgang oder Gymnasium/Realschule/Hauptschule) ist eine Entscheidung, die
der Schultrager unter Beteiligung der Schulkonferenz vor Ort trifft.

In der integrierten Form kann der Wahlpflichtbereich ab Klasse 7 die folgenden
Schwerpunkte anbieten:

e Zweite Fremdsprache

* Naturwissenschaften / Informatik
* Arbeitslehre

*  Musik / Kunst

» Sozialwissenschaft / Okonomie

* Technik

* Sport

Neben dem verpflichtenden Angebot der zweiten Fremdsprache missen mindestens
zwei weitere dieser Schwerpunkte angeboten werden.

Der Unterricht in der Gemeinschaftsschule ist der individuellen Forderung verpflichtet.
Dazu gehort der reflektierte Einsatz von Mal3inahmen der inneren und &auf3eren
Differenzierung:

« In der Doppeljahrgangsstufe 5/6 wird das gemeinsame Lernen der
Grundschule mit Binnendifferenzierung fortgefuhrt.



« Ab der Doppeljahrgangsstufe 7/8 erfolgt — in der Regel unter Beibehaltung der
Klassenverbande — eine erste Schwerpunktsetzung durch unterschiedliche
Anforderungsebenen in den Kernfachern sowie in einem neu gestalteten
Wabhlpflichtbereich (zweite Fremdsprache, Wirtschaft, Naturwissenschaften,
Arbeitslehre, erste Praktika ...).

« In der Doppeljahrgangsstufe 9/10 erfolgt eine zweite Schwerpunktsetzung
durch abschlussbezogene Profilbildung — nach Entscheidung der
Schulkonferenz durch Bildung entsprechender Profilklassen oder durch
modulare Angebote — u.a. unter Einbeziehung von Praktika.

« Am Ende der Klasse 10 werden alle Abschlisse der Sekundarstufe | vergeben.

« Bei entsprechenden Leistungen wird die Ubergangsberechtigung in die
gymnasiale Oberstufe erteilt.

Werden ab Klasse 7 oder spater getrennte Bildungsgange eingerichtet, entscheiden
die Eltern nach Beratung durch die Schule tber die Wahl des Bildungsgangs. Analog
zu den Regelungen in § 13 der APO S | kann diese Entscheidung nach einem Jahr
auf Antrag der Eltern korrigiert werden, wenn die Leistung nicht dem Bildungsgang
entspricht. Bei einer positiven Leistungsentwicklung empfiehlt  die
Versetzungskonferenz den Eltern den Wechsel in den jeweils hoheren Bildungsgang.

Ab Klasse 6 lernen alle Schilerinnen und Schiler der Gemeinschaftsschule eine
weitere moderne Fremdsprache. Wenn diese Sprache bis zum Ende der
Sekundarstufe | mit insgesamt mindestens 14 Wochenstunden fortgefuhrt wird, sind
die Bedingungen fur die zweite Fremdsprache fir die gymnasiale Oberstufe erfuillt.
Als Alternative kann ab Klasse 7 ein anderes Wabhlpflichtfach (naturwissenschatftlich,
technisch, musisch-kinstlerisch 0.4.) gewahlt werden. Die Gemeinschaftsschule kann
weitere Fremdsprachen (z.B. Latein) ab Klasse 8 und in der gymnasialen Oberstufe
anbieten.

Die in der Gemeinschaftsschule erreichbaren Abschlisse richten sich nach den
geltenden Bildungsstandards und werden auf die gleiche Weise vergeben wie in den
Ubrigen Schulformen, d.h. auf der Basis von Leistungsbewertung mit Ziffernnoten,
von Kurs- bzw. Bildungsgangzugehdrigkeit und von Ergebnissen zentraler Prifungen.
Dabei zahlen nur die erbrachten Leistungen des Einzelnen; die Organisationsform
(integrierte oder kooperative Form) der Gemeinschaftsschule ist dabei nicht relevant.

Der mittlere Schulabschluss mit Berechtigung zum Besuch der gymnasialen
Oberstufe ermoglicht den Ubergang in die gymnasiale Oberstufe. Fuhrt die
Gemeinschaftsschule eine eigene Oberstufe, ist diese vergleichbar mit den
gymnasialen Oberstufen an Gymnasien und Gesamtschulen.

Die Vergleichbarkeit der Schulleistungen wird auch durch die Teilnahme an den
Lernstandserhebungen gesichert. Da die Bedingungen der Kultusministerkonferenz
fur die gegenseitige Anerkennung von Schulabschlissen eingehalten werden, ist ein
Schulwechsel in eine andere Schulform und auch in ein anderes Bundesland sowohl
wéahrend der Sekundarstufe | (z.B. bedingt durch Wohnortwechsel) als auch nach
Abschluss der Sekundarstufe | moglich. Die Gemeinschaftsschule stellt dazu ein
bundesweit anerkanntes Uberweisungszeugnis mit der Berechtigung fiir den Besuch
einer bestimmten Schulform bzw. ein Abschlusszeugnis aus. Malgeblich ist die
jeweils erbrachte Schulleistung.



Schulorganisatorische Rahmenbedingungen

Winschenswert sind fir die Einrichtung einer Gemeinschaftsschule in der
Sekundarstufe | vier oder mehr parallele Ziige, mindestens erforderlich ist die
Dreiziigigkeit. Die Mindestklassengrof3e bei Errichtung betragt 23 Schilerinnen und
Schiler. Der Klassenfrequenzhdchstwert betragt fur die integrative Form 25. In der
kooperativen Form ab Klasse 7 betragt der Klassenfrequenzhdchstwert 29. Dieser
Wert ermdglicht vertretbare KlassengréfRen und beriicksichtigt, dass in der Regel
auch in der kooperativen Form bestimmte Facher und Lernangebote
bildungsgangubergreifend unterrichtet werden. Der Klassenfrequenzrichtwert betragt
24 Schuilerinnen und Schiler. Auf dieser Basis wird auch die Stellenzuweisung
berechnet. Diese Werte orientieren sich an denen der Hauptschule. Sie tragen der
Heterogenitdt der Schuilerschaft Rechnung und bericksichtigen, dass in der
Gemeinschaftsschule unterschiedliche Schulformen zusammenwachsen.

Da die Gemeinschaftsschule als Schule fir eine oder mehrere Gemeinden
eingerichtet wird, soll sich die Aufnahmekapazitait an den zu erwartenden
Anmeldungen aus dem Gebiet, fir das die Schule von dem oder den Schultragern
vorgesehen ist, orientieren. Kinder aus diesem Gebiet haben einen Anspruch auf
Aufnahme. Sind dartber hinaus im Rahmen der festgelegten Kapazitat Platze frei,
kénnen nach Entscheidung der Schulleiterin oder des Schulleiters auch Kinder aus
benachbarten Regionen aufgenommen werden.

Die Gemeinschaftsschule gewahrleistet gymnasiale Standards. In groR3eren
Gemeinschaftsschulen werden in der Regel so viele Schilerinnen und Schiuler die
Qualifikation zum Ubergang in die Oberstufe erreichen, dass eine eigene gymnasiale
Oberstufe eingerichtet werden kann. Bei geringerem Schuleraufkommen kann der
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife auch im Rahmen einer verbindlichen
Vereinbarung mit einer anderen Gemeinschaftsschule mit Sekundarstufe I, einer
Gesamtschule, einem Gymnasium oder einem Berufskolleg, das den Erwerb der
allgemeinen Hochschulreife ermoglicht, sichergestellt werden. Wichtig ist, dass Eltern
bereits bei Anmeldung zur Gemeinschaftsschule Klarheit darliber erhalten, unter
welchen Bedingungen und wo ihr Kind spater eine Oberstufe besuchen und das
Abitur erwerben kann. Schulerinnen und Schuiler der Gemeinschaftsschule erwerben
die allgemeine Hochschulreife (Abitur) bei entsprechender Qualifikation nach neun
Jahren (G 9). Bei herausragenden Leistungen ist nach der Sekundarstufe | auch der
Ubergang in die Qualifikationsphase maglich.

Fur die Gemeinschaftsschule konnen bestehende Schulgebdude, am besten
Schulzentren, aber auch nicht zu weit voneinander entfernt liegende Schulgebaude,
genutzt werden. Die Gemeinschaftsschule kann nach péadagogischen
Gesichtspunkten auch auf vorhandene Gebéaude aufgeteilt werden, z.B. Klassen 5/6,
7-10 und die Oberstufe in je einem eigenen Geb&audeteil (Dependancen).

Gemeinschaftsschulen sind in der Sekundarstufe | gebundene Ganztagsschulen mit
einem Lehrerstellenzuschlag von 20 Prozent. Das muss bei der Auswahl und ggf.
beim Ausbau der Schulgebaude berlcksichtigt werden. Zu jeder
Gemeinschaftsschule, die den Ganztag anbietet, gehtren eine Mensa und Raume flr
den gebundenen Ganztag. Bei Dependancelésungen sind diese Voraussetzungen
auch fur die einzelnen Standorte maf3geblich.



Kollegium und Schulleitung

In der Gemeinschaftsschule arbeiten Lehrkrafte mit Lehramtern der Sekundarstufen |
und Il gemeinsam in einem Kollegium zusammen. In der gymnasialen Oberstufe
unterrichten ausschlief3lich Lehrkrafte mit dem Lehramt fur die Sekundarstufe II.

Unabhangig von ihrem Lehramt betragt die Pflichtstundenzahl fur alle Lehrkréafte
einheitlich 25,5 Stunden pro Woche. Dies entspricht der geltenden
Unterrichtsverpflichtung fur Lehrkrafte an Gesamtschulen und Gymnasien.

Die Besoldung der Lehrkrafte an Gemeinschaftsschule orientiert sich an der
Bewertung der Amter an Gesamtschulen. Als Eingangsamter kénnen sowohl Stellen
des gehobenen Dienstes (A 12) als auch bis zu 33 Prozent Stellen des hdheren
Dienstes (A 13) zugewiesen werden. Als allgemeine Beférderungsamter ergeben sich
fur die Lehrkrafte des gehobenen Dienstes die Besoldungsgruppe A 13 und fur die
Lehrkrafte des hoheren Dienstes die Besoldungsgruppe A 14 und A 15. Ab einem
bestimmten Ausbauzustand werden auferdem analog zur Ausbringung
vergleichbarer Funktionen an Gesamtschulen spezifische Beférderungsamter zur
Verfluigung gestellt.

Fur Schulleiterinnen und Schulleiter sind — je nach Ausbauzustand der Schule —
Amter der Besoldungsgruppe A 15, A 15 mit Zulage und A 16 vorgesehen. Fir
stellvertretende  Schulleiterinnen und Schulleiter ergeben sich Amter der
Besoldungsgruppe A 14 mit Zulage, A 15 und A 15 mit Zulage.

Fur die Akzeptanz der Gemeinschaftsschule mit Blick auf die Gewabhrleistung
gymnasialer Standards ist es wichtig, dass bereits in der Sekundarstufe | Lehrkrafte
mit der Qualifikation fur die Sekundarstufe | und Il eingesetzt werden kénnen.
Dartiber hinaus soll ein Leitungsmodell entwickelt werden, bei dem Lehrkrafte
unterschiedlicher Schulformen in der Schulleitung zusammenwirken. Leitungskrafte
aus Schulen, die wegen der Grindung der Gemeinschaftsschule auslaufen, sollen
Leitungsaufgaben in der Gemeinschaftsschule Gbernehmen kénnen.

Im Zuge der Errichtung und des Aufbaus der Gemeinschaftsschule und des
Auslaufens einer oder mehrerer Schulen wird den Lehrkréften der auslaufenden
Schulen die Option einer Versetzung an die Gemeinschaftsschule angeboten. Ein
automatischer Ubergang ist nicht vorgesehen.

Fur die Lehrkrafte und die Schulleitung werden vor Einrichtung und in der
Aufbauphase der Gemeinschaftsschule FortbildungsmalRnahmen angeboten. Sie
sollen sicher stellen, dass ein gemeinsames Schulverstandnis entsteht, ein
Schulprogramm entwickelt und die fachbezogenen Unterrichtsangebote und
Differenzierungsformen gemeinsam gestaltet werden kénnen. Daruber hinaus soll mit
der Fortbildung die Entwicklung von Angeboten auf3erhalb des Unterrichts, in der
Ganztagsschule und in Vernetzung mit anderen Ortlichen Jugend- und
Bildungsangeboten gefdrdert werden.

Im Rahmen des Schulversuchs erhalten die teilnehmenden Schulen wegen des
erhohten Schulentwicklungsaufwands einen ,Versuchszuschlag® von 0,5 Stellen pro
Schule und wegen des erhohten Differenzierungs- und Forderbedarfs einen
zusatzlichen Stellenzuschlag von 0,5 Stunden pro Klasse.



Die Gemeinschaftsschule in der regionalen Schulentw icklung

Rucklaufige Schilerzahlen und gravierende Veranderungen bei der Wahl der
weiterfihrenden Schulen haben erhebliche Auswirkungen auf das regionale
Schulangebot in den Sekundarstufen. Wahrend Gymnasien vergleichsweise stabil
nachgefragt werden und Gesamtschulen sogar erhebliche Anmeldetberhénge
verzeichnen und damit im Bestand nicht gefahrdet sind, betragt die Ubergangsquote
in die 5. Klassen der Hauptschulen inzwischen nur noch 13,3 Prozent. Damit kbnnen
vielerorts nicht mehr die Bedingungen fir einen geordneten Schulbetrieb nach den
Landesvorgaben erflllt werden. Realschulen konnten dber langere Zeit den
Schiilerriickgang und die hoheren Ubergangsquoten zum Gymnasium durch
verstarkten Zugang von Kindern, die traditionell Hauptschulen besuchen, auffangen.
Inzwischen sind die Schilerzahlen teilweise auch an Realschulen rucklaufig.
GroR3stadte kénnen dieser Entwicklung durch die Zusammenlegung von Schulen
begegnen. Haufig ist dies allerdings mit einem Verlust des wohnungsnahen
Schulangebots verbunden und daher kommunalpolitisch schwer durchsetzbar.

Die Bemuhungen, durch Ganztagsbetrieb und padagogische Profilierung
Hauptschulstandorte zu starken, haben trotz engagierter Arbeit der Schulen
insgesamt nicht zu einer Stabilisierung der Ubergangsquoten gefiihrt. Diese
Entwicklung ist nicht auf Nordrhein-Westfalen beschrankt, sondern bundesweit zu
beobachten. Die Akzeptanz insbesondere der Hauptschule ist weiter gesunken,
immer mehr Schulstandorte sind gefahrdet. Kleine Gemeinden, die nur tber eine
Hauptschule oder eine Hauptschule und eine Realschule verfiigen, missen zu Recht
beflrchten, in wenigen Jahren kein weiterfihrendes Schulangebot nach der
Grundschule vor Ort anbieten zu kdnnen. Dass sich diese Entwicklung auch negativ
auf die Gemeinde als Wirtschaftsstandort, als attraktiver Lebensraum fir Familien
und als kultureller Mittelpunkt auswirken wird, ist abzusehen.

Der Versuch, mit der Einrichtung von Verbundschulen aus Hauptschule und
Realschule, bei dem in der Regel nicht zwei Systeme zusammengefasst, sondern
eine Hauptschule um den Realschulbildungsgang erweitert wurde, ,die Schule im
Dorf zu lassen”, hat diese Entwicklung nicht stoppen kénnen. Verbundschulen
entsprechen nicht dem immer stéarker werdenden Trend, Kinder nach der Klasse 4 auf
einer weiterflhrenden Schule anzumelden, die einen bruchlosen Weg zum Abitur
zumindest ermdglicht und bereits in den unteren Klassen der Sekundarstufe |
gymnasiale Standards anbieten kann.

Die Gemeinschaftsschule ist die Antwort auf genau diese Bedarfslage. Die ersten
Planungen und Konzepte zur Einfuhrung von Gemeinschaftsschulen sind in kleinen
Gemeinden entstanden. Die Landesregierung greift diese Entwicklung auf und
verfolgt das Ziel, im gro3tmdglichen Konsens mit den Betroffenen solche neuen
Wege auf der Grundlage eines Schulversuchs zu 6ffnen.

Durch die Erweiterung der Entscheidungsmdglichkeiten zur Errichtung einer
Gemeinschaftsschule auf die Ebene der Schultrager wird die Handlungsfahigkeit der
Kommunen gestarkt und die Eigenverantwortung der Schulen ernst genommen.

Die Errichtung einer Gemeinschaftsschule muss eine langfristig sinnvolle Entwicklung
des kommunalen bzw. regionalen Schulangebots erméglichen. Dies setzt nicht nur
eine lokale Schulentwicklungsplanung voraus, sondern erfordert in vielen Fallen eine
abgestimmte interkommunale oder regionale Planung. Das gilt vor allem dann, wenn
die organisatorischen Voraussetzungen zur Errichtung einer Gemeinschaftsschule
nur durch Aufnahme von Schiilerinnen und Schilern mehrerer Gemeinden gesichert
werden konnen.
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Eine kleinere Gemeinde, die mit einem Schuileraufkommen zwischen 100 und 150
Kindern je Jahrgang eine Gemeinschaftsschule als einzige weiterfihrende Schule im
Ort plant und damit eine zu klein werdende Hauptschule und ggf. eine Realschule
ersetzen mochte, kann diese Planung nur realisieren, wenn dieses Schulangebot
tatsachlich fur eine deutliche Mehrheit der Eltern so attraktiv gestaltet ist, dass auch
diejenigen Eltern ihre Kinder dort anmelden, die eine gymnasiale Bildung fir ihre
Kinder anstreben. Deshalb ist das padagogische und organisatorische Konzept der
Gemeinschaftsschule so gestaltet, dass es alle Bildungswege anbietet, der Vielfalt
von Interessen und Neigungen der Kinder entspricht und sie schrittweise und
individuell zu den passenden Schulabschliissen fuhren kann.

Vor Ort kann dieses Konzept nur dann seine volle Wirkung entfalten, wenn es von
einem breiten Konsens getragen ist. Sind wesentliche gesellschaftliche Gruppen
dariber zerstritten, ob das Angebot einer Gemeinschaftsschule im Ort sinnvoll ist, hat
das zwangslaufig eine geringere Akzeptanz des neuen Angebots zur Folge und stellt
damit infrage, ob die Schule Uberhaupt eingerichtet werden kann. Wenn
beispielsweise bei einer Jahrgangsbreite von 120 Kindern in der Gemeinde nur 30
Prozent die Gemeinschaftsschule des Ortes besuchen wollen, macht ihre Errichtung
keinen Sinn, selbst wenn durch Einpendler die Schulerzahl fur eine Dreizugigkeit
gerade erreicht werden sollte. Im Antrag auf Errichtung einer Gemeinschaftsschule
muss daher schliissig dargelegt werden, dass die erforderliche Mindestzlgigkeit Uber
einen Uberschaubaren Zeitraum von finf Jahren gesichert ist. Dazu kann eine
anonyme Elternbefragung wichtige Aufschlisse geben. Wenn sich dies im
Anmeldeverfahren nicht bestétigt, kann die Schule nicht errichtet werden.

Gerade bei kleinen Gemeinden ist die Konsensbildung mit Nachbargemeinden nicht
nur ein formales Erfordernis, sondern auch planerisch sehr wichtig. Es ist nicht
sinnvoll, das eigene Schulangebot ohne Bericksichtigung von benachbarten
Angeboten zu planen. Alle kleineren Gemeinden haben Ein- und Auspendler.
Familien, die im Bereich der Gemeindegrenzen wohnen, erreichen nicht selten die
Schulangebote der Nachbargemeinde einfacher als die der eigenen Gemeinde. Hier
sinnvolle Bewegungen zu unterbinden wére kontraproduktiv. Ebenso ware es auch
nicht akzeptabel, das Schulangebot zu Lasten einer Nachbargemeinde auszuweiten
oder zu stabilisieren und damit vorhandene Schulen in ihrem Bestand zu gefahrden.

Im Idealfall einer uberdrtlichen Schulentwicklungsplanung werden so viele
Schulplatze bereitgehalten, wie Kinder in der Gemeinde wohnen. Dabei werden sich
Ein- und Auspendler die Waage halten. Auf dieser Basis kann eine Abstimmung
zwischen Nachbargemeinden erarbeitet werden. Dabei ist vor allem der vorhandene
Schulraum zu bertcksichtigen. In Zeiten ricklaufiger Schilerzahlen ware es kaum
vertretbar, auf der einen Seite neuen Schulraum zu bauen, wahrend andernorts
gualitativ gute Schulgebaude leer stehen.

Kleine Gemeinden, die trotz hoher Akzeptanz des neuen Angebots vor Ort nicht die
absoluten Zahlen fur die dauerhafte Mindestzigigkeit einer Gemeinschaftsschule
erreichen, sollten prufen, ob sie mit einer benachbarten Gemeinde zusammen das
notwendige Schileraufkommen erreichen kdnnen. In diesem Fall kbnnen Losungen
mit zwei Standorten, die die Nutzung vorhandener Schulrdume ermdglichen, sinnvoll
sein. Wichtig ist aber auch in diesem Fall, dass die Erreichbarkeit und die Attraktivitat
der Schulgeb&ude so gut sind, dass die Schule tatsachlich angenommen wird.

Vor allem in kleinen Gemeinden, die auf hohe Akzeptanz angewiesen sind, reicht ein
rein technokratischer Planungsprozess flr die Errichtung einer Gemeinschaftsschule
nicht aus. Um planerisch zu ermitteln, ob der Bedarf fir eine Gemeinschaftsschule
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am Ort gegeben ist, sollten die Eltern von Grundschilern vor einer Befragung so
umfangreich informiert werden, dass ihnen eine realistische Einschatzung dariber
maoglich ist, wie das neue Schulangebot fiir sie ganz konkret aussehen kodnnte,
welche Schulwege zu erwarten sind und wie das padagogische Konzept der Schule
aussehen soll.

Es ist davon auszugehen, dass in groReren Gemeinden auch bei Errichtung einer
Gemeinschaftsschule die anderen Schulformen weiterhin Bestand haben. Es ist
davon abzuraten, eine Gemeinschaftsschule ausschlieBlich auf der Basis
existenzgefahrdeter Hauptschulstandorte zu bilden. Damit wirde der gewinschte
Effekt, die Gemeinschaftsschule als wohnortnahes, umfassendes Angebot flr
gemeinsames Lernen einzurichten, verfehlt. Vielmehr bietet es sich an, die
Gemeinschaftsschule als Stadt- oder Ortsteilschule einzurichten, die fur die néhere
Schulumgebung ein vollstdndiges und attraktives Schulangebot darstellt. In
Konkurrenz zu den anderen weiterfilhrenden Schulen vor Ort muss sie mit ihrem
Konzept gentgend Attraktivitat entfalten. Als eine Schule, die lediglich die Funktion
hat, Kinder aufzunehmen, die an bestehenden Realschulen oder Gymnasien keine
Chance haben, wirde sie mittelfristig unter den gleichen Effekten leiden wie zurzeit
die Hauptschulen.

Im stadtischen Raum ist es daher besonders wichtig, einen geeigneten Standort
auszuwahlen. Das kann z.B. ein Schulzentrum in zentraler Lage sein, in dem bisher
eine Hauptschule und eine Realschule untergebracht waren. Einzeln liegende kleine
Hauptschulgeb&dude sind dagegen in der Regel nicht geeignet. Die Bildung von
Dependancen muss im stadtischen Raum kritischer gesehen werden als in kleinen
Gemeinden. Sie mussen in Konkurrenz zu bestehenden Schulen, die in der Regel in
einem Gebaude untergebracht sind, bestehen kdnnen. Daher kommt einer fundierten
kleinraumigen Schulentwicklungsplanung und insbesondere der Frage einer
optimalen Nutzung des Schulraums besondere Bedeutung zu.

Umsetzungsschritte

Schultrager kénnen ab sofort Antrdge auf Errichtung einer Gemeinschaftsschule im
Schulversuch zum 1.8.2011 stellen. Der Antrag muss Aussagen zu einer
anlassbezogenen umfassenden Schulentwicklungsplanung, zu der geplanten
organisatorischen Ausrichtung der Gemeinschaftsschule (Zigigkeit, integrative oder
kooperative Form, Fortfihrung in der Sekundarstufe II) sowie ein padagogisches
Konzept (s. oben) enthalten. Dabei hat der Schultrdger eine foérmliche
Elternbeteiligung durchzufihren und ist verpflichtet, die Planungen mit den
betroffenen Nachbarkommunen und mit den in der Gemeinschaftsschule
aufgehenden Schulen abzustimmen.

Sofern durch die Einrichtung einer Gemeinschaftsschule eine Bestandsgefahrdung
einer Schule eines anderen Schultragers eintritt, ist eine Teilnahme am Schulversuch
nicht moglich. Eine solche Bestandsgefahrdung liegt vor, wenn die konkurrierende
Schule des Nachbarschultragers voraussichtlich unter die fir die betreffende
Schulform zur Fortfihrung grundséatzlich erforderliche Mindestzugigkeit fallt. Die
Erreichbarkeit einer Hauptschule bzw. eines Hauptschulbildungsganges in
zumutbarer Entfernung muss gewahrleistet sein.

Antrage sind bei der jeweils zustdndigen Bezirksregierung einzureichen. Diese wird
auch die Schulaufsicht wahrnehmen und die Schultrédger im Vorfeld beraten.
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Die Genehmigung erfolgt im Rahmen eines Schulversuchs gem. § 25 Abs. 1 und Abs.

4 SchulG durch das Ministerium fir Schule und Weiterbildung.

Neben einer wissenschaftlichen Begleitung des Schulversuchs ist auch die
Einrichtung eines Beirats beim Ministerium fir Schule und Weiterbildung vorgesehen.

Folgende Unterlagen sind als Hilfestellung fiir die Antragstellung beigefigt:

Anlage 1:
Zeitplan

Anlage 2:
Fragebogen flr Eltern - Muster

Anlage 3:
Gymnasiale Oberstufe / Vereinbarungen
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Anlage 1:

Zeitplan fur den Start des Modellvorhabens ,Gemeins

chaftsschule

zum Schuljahr 2011/2012

Beratung von Kommunen, die sich am
Modellversuch beteiligen wollen

lauft zurzeit

Abstimmung mit Nachbarkommunen

Oktober / November 2010

Entscheidung der Schulkonferenzen
unter

Oktober / November 2010

Entscheidung der kommunalen Gremien
Uber Beteiligung an dem Modellversuch

November 2010

Antragstellung tber die Bezirksregierung
an das MSW

Eingang im MSW bis 31.12.2010

Entscheidung des MSW Uber die
Teilnahme am Modellversuch
(Genehmigung)

bis Mitte Januar 2011

Organisationsentscheidung der
Schultrager

bis Anfang Februar 2011

Bestellung einer kommissarischen
Schulleitung durch die Bezirksregierung

bis Mitte Februar 2011
(Anmeldeverfahren)

Anmeldeverfahren

Februar 2011

Organisatorische und padagogische
Vorbereitung erstes Schuljahr

ab Januar 2011 (Zeitpunkt der
Genehmigung)

Personalmal3nahmen durch
Bezirksregierung

ab Januar 2011 (Zeitpunkt der
Genehmigung)

Start des Modellvorhabens

07.09.2011
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Anlage 2:

Erlauterungen zum Muster eines Fragebogens flr di&lternbefragung vor
Errichtung von Gemeinschaftsschulen

Der nachfolgende Fragebogen ist ein Muster, das Somltrager entsprechend angepasst
werden sollte.

Mit der Befragungnusseine ausfuhrliche Information der befragten Eltéper die geplante
Gemeinschaftsschule verbunden werden.

Der Fragebogen orientiert sich an den GrundsataeBlternbefragungen, wie sie in der
Rechtsprechung ihren Niederschlag gefunden habeémuxr. 2.1 Buchst. a-d des Runderlass
zur Errichtung und Auflosung von weiterfiihrendelgeineinen Schulen und Berufskollegs
vom 06.05.1997 (BASS 10-02 Nr. 9) der insoweit alicidie Griindung von
Gemeinschaftsschulen anwendbar ist, zusammen gsifiadsDie Befragung sollte sich an die
Eltern vierten (die den Eingangsjahrgang der kgaftiSchule bilden wirden.) und der dritten
Grundschulklasse richten. Sie kann auch erweiterten um die Eltern der ersten und
zweiten Grundschulklasse.

Eine Hochrechnung des Ergebnisses auf eine fikiile Wahlbeteiligung ist zuldssig, muss
aber vor der Befragung angekiindigt werden.
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Fragebogen fir Eltern Muster

IN OO0 0

[ R A

Mein Kind ist...

ein Junge
ein Madchen

Mein Kind besucht seit diesem
Schuljahr in der Grundschule

den dritten Jahrgang
(3. Schuljahr)
den vierten Jahrgang
(4. Schuljahr)

Wenn es kein&emeinschaftsschule in
NN geben sollte: An welche Schulform werden Sieldasl wahrscheinlich
anmelden?Hier kénnen Sie bis zu zwaintworten ankreuzen.)

Hauptschule
Realschule
Gymnasium
Gesamtschule

das weil? ich noch nicht

Falls es in NN vom nachsten Schuljahr
an eine Gemeinschaftsschule gdbe — wirden Sieitigr dort anmelden?

ganz bestimmt
eher ja

eher nein
bestimmt nicht

Wir danken Ihnen sehr herzlich fur lhre Bemiihunddimer das Ergebnis der Befragung
informieren wir Sie so schnell wie mdglich. Biteten Sie den ausgefillten Fragebogen im
verschlossenen Umschlag durch lhr Kind an seinell8curick!
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Anlage 3:

Muster + Hinweise fur eine Vereinbarung ,Gemeinschésschule" zwischen
verschiedenen Schultrdgern bzw. zwischen beteiligieSchulen

I. Vereinbarung zwischen verschiedenen Schultrdgern

Wird eine Gemeinschaftsschule ohne eigene gymea€hkrstufe errichtet, bedarf es einer
Kooperation mit einem Gymnasium, einer anderen @Gesnkaftsschule mit Sekundarstufe II,
einer Gesamtschule oder einem Berufskolleg, dassderrb der allgemeinen Hochschulreife
ermoglicht.

Befindet sich die Schule mit gymnasialer Oberstufe anderer Tragerschaft als die
Gemeinschaftsschule, muss die Kooperation auch zuBegenstand einer
Verwaltungsvereinbarung zwischen den beteiligtemudgern gemacht werden.

Folgende Bestimmungen simdingend in diese Vereinbarung aufzunehmen:

Praambel

Die nachfolgende Vereinbarung dient der Sicherstgll der Weiterbeschulung der
Absolventinnen und Absolventen der Gemeinschaftdecer Gemeinde / der Stadt / des
Kreises A, sofern diese die Berechtigung zum Besleclgymnasialen Oberstufe haben.

Um dieses Ziel zu erreichen haben der Rat der Getadider Stadt / der Kreistag des Kreises
A am xx.xx.2010 und der Rat der Gemeinde / dertStakks Kreises B am xx.xx.2010 die
nachfolgende Vereinbarung geschlossen:

Aufnahmeverpflichtung

B verpflichtet sich Platze zur Aufnahme der Schilen und Schiler der
Gemeinschaftsschule der A in die gymnasiale Obkerstdas berufliche Gymnasium der x-
Schule bereit zu stellen, sofern diese die Bergohj zum Besuch der gymnasialen Oberstufe
haben.

Schillerfahrkosten

Mit Ubernahme der Aufnahmeverpflichtung gilt dieh8t mit gymnasialer Oberstufe / das
berufiche Gymnasium fur die aufgenommenen Schiem und Schiler der
Gemeinschaftsschule als nachstgelegene Schule itfmneSides § 9 der
Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO).

Laufzeit der Vereinbarung

Die Vereinbarung gilt ab dem Beginn des SchuljaBf&sl/2012 und endet mit Ablauf des
Schuljahres 2025/2026.

Il. Vereinbarung zwischen beteiligten Schulen

Um die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschafikseimd der Schule mit gymnasialer
Oberstufe (sei es in gleicher oder in anderer Teatp@ft) in padagogischer Hinsicht mit
Leben zu flllen, sollte zwischen den beteiligterhiBen eine Kooperationsvereinbarung
gemal 8 4 Abs. 2 SchulG abgeschlossen werden. @iemwhalte sind:
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- Kooperation in Fragen des Fachunterrichts durch egjgsame Fachkonferenzen,
Lehrerfortbildungsveranstaltungen, Vereinbarungen Weiterfihrung von Fachern
aus der Sekundarstufe I u. a.,

- Austausch von Lehrkraften zwischen den beteiligt8ohulen im Wege von
Teilabordnungen,

- Beteiligung bei Veranstaltungen aulRerhalb des Uokds,

- Gemeinsame Tagungen von Mitwirkungsgremien, etc.
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit von Schbledlrfen der Zustimmung der
beteiligten Schulkonferenzen (8 4 Abs. 3 S. 3 SBhulDas Einvernehmen mit dem

Schultrager ist herzustellen, soweit fur ihn zugéie Kosten durch die Zusammenarbeit der
Schulen entstehen (8 4 Abs. 5 SchulG).
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