STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
05-15
Verwaltungsvorlage offentlich 0509/2011 04.08.2011

Betreff

2. vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes Nr. V 8/5 - Logistik Gewerbe Park -;
hier: 1) Aufstellungsbeschluss
2) Bericht zur frihzeitigen Offentlichkeits- und Behdérdenbeteiligung

Beratungsfolge

Ausschuss fir Stadtentwicklung 27.09.2011

Beschlussvorschlag

Zu1)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschliet gemaR § 2 Abs. 1i.V.m. § 1 Abs. 8 BauGB,
den Bebauungsplan Nr. V 8/5 -Logistik Gewerbe Park- dahin gehend zur andern, dass der
Ostliche Teil des als 6ffentliche Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung (Rad- und
FuBweg) festgesetzten Alten Reeser LandstraBe im Abschnitt zwischen den Straf3en ,An
der Schleuse® und ,Stadtweide” auf der Lange des Grundstlckes Stadtweide 14, Gemarkung
Vrasselt, Flur 8, Flurstick 360, aufgehoben und in Nutzungen, die den angrenzenden GlI-
Bereichen sowie den wasserrechtlichen Belangen in Bezug auf den im betroffenen Bereich
befindlichen Entwasserungsgraben angepasst sind, umgewandelt wird.

Zu 2)

Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beauftragt die Verwaltung, die friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB als ,einfache Biirgerbeteiligung*
entsprechend Pkt. 3.1 der stadtischen Richtlinien fir die Durchfihrung der Burgerbeteiligung
in Bauleitplanverfahren in Form einer 6ffentlichen Auslegung des Planungsvorentwurfes
sowie die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange nach § 4 Abs.
1 BauGB durchzuflhren.
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Sachdarstellung :

Zu1)

Die historisch belegbare Stralle Alte Reeser LandstralRe zwischen Deichstralle und Reeser
Stralde / B8 wurde im Rahmen der Planung und Realisierung des Gewerbebereiches
L~Stadtweide” ihrer durchgangigen StraRenfunktion teilweise enthoben und in zwei
Abschnitten in einen Rad- und FuRweg mit entsprechend vermindertem Ausbauquerschnitt
umgestaltet. Der Bebauungsplan Nr. V 8/5 setzt die betroffenen Abschnitte der Alten Reeser
Landstralde als Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung ,Ful®- und Radweg“ fest.

Bei einem dieser Abschnitte handelt es sich um den Wegebereich dstlich der Stralde ,An der
Schleuse” bis zur Querung der neuen ErschlieRungsstralle des Gewerbegebietes
L~Stadtweide”. Hier hat der Weg keine ErschlieBungsfunktion fir die anliegenden
Gewerbegrundstiicke, lediglich die dstlich an das Klaranlagengelande angrenzende
Ausgleichsflache bedarf zu ihrer Unterhaltung einer kurzen Zuwegung Uber den betroffenen
Weg von der StralRe ,An der Schleuse® aus.

Mit dem Erwerb der noch nicht genutzten Gl-Flache an der Stadtweide noérdlich des
benannten Abschnittes der Alten Reeser Landstrale durch den Eigentliimer des sidlich
gelegenen Grundstiickes Stadtweide 14 kamen Uberlegungen auf, die betroffenen
Grundstucke einer zusammenhangenden Nutzung, d.h. ohne Durchtrennung durch den
offentlichen Rad- und FulRweg zuzuflhren. Dies vor dem Hintergrund eines sich
abzeichnenden Bedarfes an Logistikeinrichtungen durch den in den friheren Hallen des
Logistikbetriebes Offergeld kurzlich angesiedelten Produktionsbetrieb. Die bestehende
Photovoltaikanlage auf der nordlichen Teilflache des Grundstickes Stadtweide 14 wurde
dabei die Errichtung weiterer Lagerhallen an dieser Stelle nicht verhindern, da sie auf die
Hallendacher versetzt werden kdnnte. Noch als Eigentliimerin der VerauRerungsflache
eingetragen stellt die Grundstlckverwertungsgesellschaft ECO Real daher den Antrag auf
Aufhebung des betroffenen Teilstlickes der Alten Reeser Landstralle und dessen
planungsrechtliche Umwandlung in eine Industriegebietsflache. Gleichzeitig stellt sie einen
Antrag auf VerauRRerung der Wegeflache durch die Stadt Emmerich am Rhein oder
Einrdumung entsprechender Nutzungsrechte.

Die in Rede stehende Rad- und FuRwegflache der Alten Reeser LandstralRe hat innerhalb
des Gewerbegebietes nur eine untergeordnete Verbindungsfunktion. Als
Radwegeverbindung innerhalb des bestehenden Radwegenetzes wurde die betreffende
Streckenfuhrung fur die Fahrtrichtung Emmerich-Rees einen Umweg bedeuten, bei dem die
Reeser Stralle ab dem Probatgelande Uber die Deichstralte verlassen wird, um nach 450 m
wieder zur Reeser Stralde zurlickgeflhrt zu werden. Eine solche Streckenverlangerung wird
von Radfahrern auf dem Weg zur Arbeit oder zur Schule in der Regel nicht akzeptiert.
Ausflugler per Fahrrad werden eher die B 8 meiden und Uber den Deich in Richtung Dornick
und weiter nach Rees fahren, um die freie Landschaft zu durchqueren. Die betroffene
Wegetrasse der Alten Reeser Landstrale ist daher nicht in das ausgeschilderte Radwege-
Netz einbezogen und kann in Bezug auf die Radwegevernetzung als entbehrlich betrachtet
werden.

Auch als FuBweg wird die betroffene Wegeflache wohl nur wenig genutzt, da es einerseits in
dem Gebiet selbst sowie in der unmittelbaren Nachbarschaft keine Anwohner gibt, die sich
auf kurzem Weg von ihrer Wohnung aus zu Fuld hierher begeben kénnten. Trotz
bestehender Grun- und Biotopstrukturen tragt andererseits der Charakter des
Gewerbegebietes mit teilweise storenden Emissionen (z.B. Klaranlage) wenig dazu bei, dass
Erholungssuchende von aulRerhalb das abgetrennt liegende Gebiet aufsuchen. Bei diversen
Ortsterminen wurden auf dem Weg jeweils nur vereinzelt Hundehalter angetroffen, die den
Bereich gezielt mit dem PKW anfahren, um hier ihre Tiere auslaufen zu lassen. Die geringe
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Nutzung des Weges durch die Offentlichkeit zeigt sich vor Ort vor allem an den fehlenden
Gebrauchsspuren mit der deutlichen Ausbreitung des Randbewuchses und der
Verunkrautung der Pflasterrillen (siehe Anlagefoto).

Angesichts der beschriebenen Nutzungssituation ist das stadtebauliche Erfordernis eines
Fortbestandes der betroffenen Wegeverbindung bei dem vorgetragenen Ansinnen des
Anliegers in Frage zu stellen. Da die Trasse der Stadtweide eine parallele StralRenflihrung in
etwa 150 m Abstand zur Alten Reeser Landstral3e darstellt, ist eine Aufhebung ihres
betroffenen Teilabschnittes aus verkehrlichen Erwagungen méglich. Die
Unterhaltungskosten einschlieRlich des Betriebes der Beleuchtung stehen nicht in Relation
zur tatsachlichen Bedeutung und Nutzung des Weges. Von daher wird der vorliegende
Aufhebungsantrag verwaltungsseitig gestitzt.

Zum Zeitpunkt der Planaufstellung war die Alte Reeser Landstralie insbesondere durch den
Bestand alter Pappeln auf beiden Strallenseiten gekennzeichnet, die der gesamten
Wegefuhrung einen Alleecharakter verliehen. Die betreffenden Baumstandorte sind in den
Bebauungsplan aufgenommen und mit einem Erhaltungsgebot belegt worden, um den
bestehenden Grinzug planungsrechtlich zu schitzen. Im Rahmen des mit der Unteren
Landschaftsbehdrde abgestimmten Pappelkonzeptes sind die Baume ihres Alters wegen als
abgangig eingeschatzt worden und wurden in dem betroffenen Wegeabschnitt vor drei bis
vier Jahren entfernt. Stattdessen erfolgte eine Ersatzpflanzung mit Rosskastanien, die
jedoch infolge Schadlingsbefall und baumspezifischer Krankheit teilweise nicht angegangen
sind, bzw. fur die Zukunft eine geringe Entwicklungsaussicht haben.

Die frihere Pappelallee ist in das Alleenkataster des Landes NW eingetragen. Mit der
Novelle 2007 des Landschaftsgesetzes NW wurde ein gesetzlicher Schutz solcher Alleen an
offentlichen oder privaten Verkehrsflachen sowie an Wirtschaftswegen eingeftihrt. Dartber
hinaus erfolgte in 1990 auch eine Eintragung ins Biotopkataster des Landes NW, die jedoch
in Hinblick auf die sich seinerzeit abzeichnende Entwicklung eines Gewerbebereiches an
dieser Stelle nicht mit einer Unterschutzstellung einherging.

Allein schon diese Umstande sprechen gegen die urspriinglichen Uberlegungen der
Antragsteller, die betroffene Wegeflache aufzuheben und mit Beseitigung der Grinstrukturen
in eine einheitliche Gestaltung mit den angrenzenden Gl-Flachen einzubeziehen und ggf.
auch zu Uberbauen. Seitens der Unteren Landschaftsbehdrde wurden bereits entsprechende
Forderungen nach dem Erhalt zumindest von Anteilen der Griunstrukturen gestellt, um die
urspriingliche Situation in der Ortlichkeit noch ansatzweise ablesen zu kénnen. Im Detail
werden hierzu in Abstimmung mit der ULB Festsetzungsvorschlage im
landschaftspflegerischen Begleitplan formuliert.

Auf der Stidseite des Weges verlauft darliber hinaus ein Graben, der ein klassifiziertes
Gewasser darstellt und fir die Entwasserung des gesamten in Rheinnahe befindlichen und
damit dem Hochwassereinfluss unterliegenden Bereiches unverzichtbar ist.
Vorabstimmungen mit der Unteren Wasserbehdrde sowie dem Deichverband Bislich-
Landesgrenze ergaben das Erfordernis des Erhaltes eines offenen Grabens an dieser Stelle.
Es wird daher keinesfalls zu einer Komplettverrohrung des Gewassers uber den gesamten
Wegeabschnitt kommen kénnen. Seitens der zustandigen Behdrde wird lediglich eine
zweimalige Grabenquerung mit jeweils bis zu 10 m Breite zugestanden.

Aufgrund dieser Vorgaben hat der Antragsteller ein gedndertes Konzept fir die
zusammenhangende Nutzung der beiden Gl-Bereiche unter Beibehaltung des
Entwasserungsgrabens entwickelt und legt einen Entwurf fir eine geringfigige Umgestaltung
des Entwasserungsgrabens sowie die Verlegung der als Grundsticksentwasserung
dienenden bestehenden Mulde auf der Nordseite des stadtischen Weges mit seinem Antrag
auf Anderung des Bebauungsplanes vor. Die Genehmigung einer solchen
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Gewasserveranderung wird nicht planungsrechtlich vorbereitet, sondern in einem parallel
laufenden wasserrechtlichen Verfahren geregelt.

Unter den gegebenen Umstanden soll eine Anderung der Festsetzungen der éffentlichen
Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung -Rad- und FuBweg- sowie der beiderseits
hieran angrenzenden 6ffentlichen Griinflache im Bebauungsplan V 8/5 gemal beiliegendem
Vorentwurf in der nachfolgenden Form vorgesehen werden:

a) fur den sudlichen Teil einschliel3lich der Grabenflache Umwandlung in die
Festsetzungen einer Flache zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur
und Landschaft mit der Einrdumung einer zweifachen Uberfahrt ohne lageméaRige
Bestimmung durch textliche Festsetzung

b) fur den nordlichen Teil Umwandlung in Gl (Nutzungsgebiet 2) mit den sonstigen
dortigen Festsetzungen zum Mal} der baulichen Nutzung und Erweiterung der
uberbaubaren Flache

c) fur die an die Stralke ,Stadtweide“ angrenzende Flache des zukiinftig umgestalteten
Grabens Umwandlung in allgemeine 6ffentliche Verkehrsflache.

Die Gl-Flachenerweiterung betrifft dabei auch eine geringe Teilflache des Grundstiickes An
der Schleuse 19, flir welches Plane zur Hallenerweiterung vorliegen, die sich infolge
technischer Betriebseinrichtungen nur in Verlangerung der sudlichen Gebaudefront
durchfuhren lasst und damit die bestehende Bauflachenfestsetzung geringflgig
Uberschreiten wiirde. Das Anderungsverfahren wird daher zum Anlass genommen, anstelle
des stadtischerseits bereits erteilten Einvernehmens fir eine Befreiung von den
Festsetzungen des Bebauungsplanes eine entsprechende Anpassung des Planungsrechtes
zu betreiben.

Die bestehenden klassifizierten Entwasserungsgraben sind im Bebauungsplan bislang nicht
als eigenstandige Gewasserflachen festgesetzt, sondern waren als straflenbegleitende
Anlagen Teil der jeweiligen Verkehrsflachenfestsetzung. Daher soll auf eine solche explizite
Gewasserfestsetzung fur den betroffenen Entwasserungsgraben weiterhin verzichtet
werden. Die Einbeziehung der betroffenen Grabenflache in die geplante Ma3nahmenflache
ist unschadlich, da sich die Gewassereigenschaft nicht aus dem Planungsrecht sondern aus
dem Wasserecht herleitet. Die Wahl der Festsetzung einer MalRnahmenflache geht davon
aus, dass in diesem Bereich angrenzend an den Graben noch ein gewisser Ausgleich fir
den Eingriff in Natur und Landschaft unter anderem auch in Hinblick auf das bisherige
Erhaltungsgebot der Alleebaume erbracht werden kann. Naheres wird erst im Rahmen der
entsprechenden Gutachten zur Erarbeitung des konkreten Anderungsentwurfes in
Abstimmung mit den Fachbehdrden dargelegt werden kdnnen.

Zu 2)

Die an das Abwagungsmaterial in diesem Verfahren zu stellenden Anforderungen flihren zu
umfangreichen Gutachten bzgl. der landschaftspflegerischen Belange, die seitens des
Antragstellers beizubringen sind. Um diesem in Hinblick auf die entstehenden Kosten eine
gewisse Planungssicherheit zu verschaffen, soll zunachst der Aufstellungsbeschluss gefasst
werden, mit dem die Gemeinde ihre Absicht dokumentiert, die beantragte Planung
mitzutragen.

Der vorstehende Grobentwurf der Planung wird durch die noch durchzufiihrenden

Feinabstimmungen mit den Fachbehdrden sicherlich noch konkretisiert werden. Es reicht
jedoch aus, um das allgemeine Planungsziel darzulegen und damit die frihzeitigen
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Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
nach den §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB durchzuftihren.

Die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung auf das Plangebiet sowie die
Nachbargebiete sind von geringer Bedeutung. Da neben dem Eigentimer der an den
betroffenen Abschnitt der Alten Reeser Landstral’e angrenzenden Grundstiicke und seinem
Nachbarn, An der Schleuse 19, kein weiterer Grundstlckseigentumer von der Planung direkt
betroffen ist und zu vermuten ist, dass auch die Offentlichkeit wenig Anteil an dieser
Angelegenheit nehmen wird, kann die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung als ,einfache
Burgerbeteiligung” nach Pkt. 3.1 der stadtischen Richtlinien zur Birgerbeteiligung in
Bauleitplanverfahren in Form der Auslegung des Vorentwurfes durchflhrt werden. Neben der
offentlichen Bekanntmachung kénnten die interessierten Blrger zusatzlich noch durch eine
entsprechende Pressemitteilung Uber das Verfahren informiert werden.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Die Mallinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes, Kapitel 2.1.

Diks
Blrgermeister

Anlage/n:

Anlage 1 zu Vorlage 05-15 0509 Anderungsantrag

Anlage 2 zu Vorlage 05-15 0509 Ubersichtsplane

Anlage 3 zu Vorlage 05-15 0509 Bestehende Bebauungsplanfestsetz
Anlage 4 zu Vorlage 05-15 0509 Anderungsvorentwurf
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