STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

Fachbereich 5 -Stadtentwicklung-

Bebauungsplanaufstellungsverfahren E 4/5 -FeldstraRe-

Niederschrift

Uber die Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch
am 21.02.2013 im Ratssaal des Rathauses Emmerich am Rhein, Geistmarkt 1, 46446
Emmerich am Rhein

Beginn: 18:00 Uhr
Ende: 19:10 Uhr
Teilnehmer: Verwaltung : - Herr Kemkes

- Frau Schumann (Protokoll)

Emmericher Baugenossenschaft - Frau Wardemann
- Herr Leypoldt
- Herr Belting (beratend)

Mitglied des Rates oder des ASE: - Herr ten Brink
- Herr Brouwer
- Herr Lindemann
- Herr Schagen
- Frau Sickelmann

Burgerschaft: die Burger It. Anwesenheitsliste

Herr Kemkes begrilt die Anwesenden und stellt die Vertreter der Verwaltung als Ansprech-
partner in diesem Bauleitplanverfahren vor. Er berichtet, dass der fiir die Bauleitplanung zu-
standige Fachausschuss auf Antrag der Emmericher Baugenossenschaft (EBG) mit dem Auf-
stellungsbeschluss vom 22.01.13 ein Bebauungsplanaufstellungsverfahren eingeleitet hat. Die
Antragstellerin beabsichtigt, die bestehende Altbebauung des Wohnhausblockes Feldstralle 30
bis 34 zu beseitigen und das Grundstlick einer Neubebauung zuzuflihren. Um die gewilinschte
Bebauung planungsrechtlich zu ermdglichen, ist die Aufstellung eines Bebauungsplanes erfor-
derlich. Die einberufene Versammlung dient dazu, die Planungsabsichten den von dem Vorha-
ben betroffenen Nachbarn vorzustellen und deren Anregungen und Bedenken abzufragen.

Frau Schumann stellt den Bauentwurf der EGB und die beabsichtigte Umsetzung in planungs-
rechtliche Festsetzungen als Bebauungsplanvorentwurf im Rahmen einer Powerpoint-
Prasentation vor. In das Bebauungsplanaufstellungsverfahren einbezogen ist das Gesamt-
grundstlck der Antragstellerin an der FeldstraRe. Der in den 1930er Jahren ursprtinglich errich-
tete Gebaudeblock wurde im Krieg zerstort und im Jahre 1951 wieder aufgebaut. Die vorhan-
dene Bausubstanz ist sanierungsbeduirftig, um sie heutigen Standards an Wohnkomfort und
Energieeinsparung zuzufuhren. Der hierzu erforderliche Aufwand ist unwirtschaftlich, daher hat
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die EBG die Entscheidung getroffen, die Altbebauung abzureif’en und neue Wohngebaude zu
errichten. Das Verfahrensgebiet des eingeleiteten Bebauungsplanverfahrens umfasst das Ge-
samtgrundstiick der EBG, welches neben der strallenbegleitenden Reihenhausbebauung bei
einer Grundsttickstiefe von tber 50 m hinter den Hausern einen weitlaufigen Gartenanteil auf-
weist. Abweichend von der bisherigen Gebaudestellung beabsichtigt die Antragstellerin zwei
zweigeschossige Wohnhauser jeweils mit zusatzlichem Staffelgeschoss in Senkrechtstellung
zur Feldstrale tief in das Grundstlick hinein zu positionieren. Die den Gebauden an der Feld-
strale vorgelagerten Stellplatze verhindern den Eintrag von Fahrverkehr in den Innenbereich
des betroffenen Baublockes.

Da sich die beabsichtigte Bebauung infolge der Bautiefe nicht im Sinne des § 34 Baugesetz-
buch in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt, wird das Vorhaben planungsrechtlich nur
durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes zu ermdglichen sein. Neben der Wiedernutzung
einer freigelegten Flache zielt das eingeleitete Bebauungsplanverfahren insbesondere auf eine
bauliche Nachverdichtung des Innenbereiches unter Nutzung einer bisher unbebauten grélieren
Flache innerhalb umgebender Bebauung ab. Dies tragt dem planerischen Grundsatz Rech-
nung, dass gegeniber einer Ausdehnung des Siedlungsraumes in den Aufienbereich die Nut-
zung noch vorhandener Reserveflachen im Innenbereich der Vorzug zu geben ist.

Die beabsichtigte Bebauungsplanaufstellung steht mit den Zielen der landesplanerischen
Raumordnung in Einklang und entwickelt sich auch aus der Darstellung des Flachennutzungs-
planes als Wohnbauflache. Der Bebauungsplanvorentwurf mit der Umsetzung der Planungszie-
le in die planungsrechtlichen Festsetzungen nach dem Festsetzungskatalog des Baugesetzbu-
ches sieht die Ausweisung eines Allgemeinen Wohngebietes (WA) entsprechend dem Gebiets-
charakter der Umgebung vor. Mit den Festsetzungen einer zweigeschossigen offenen Bauwei-
se und zwei Baufenstern, deren Ausdehnung der Anordnung der geplanten Gebdude noch eine
gewisse Flexibilitdt einrdumt, sowie der Festsetzung von zwei Stellplatzflachen an der Feldstra-
Re soll eine Angebotsplanung zur Erméglichung des geplanten Bauvorhabens vorbereitet wer-
den.

Darlber hinaus soll im Rahmen der Bebauungsplanaufstellung auch noch die planungsrechtli-
che Sicherung der rickwartigen Zufahrt zu Garagen und Stellplatzen auf dem Grundstiicken
Katastanienweg 29 bis 45 erfolgen, nachdem festgestellt wurde, dass sich der Anliegerweg im
Blockinnenbereich, der ansonsten in stadtischem Eigentum steht, zum Teil auf das Grundstiick
der EGB verlagert hat. Hierzu soll die zur notwendigen Erschliel3ung erforderliche Wegebreite
sowie der verlagerte Fahrweg im Kurvenbereich als ,Flache fur ein Geh-, und Fahrrecht® fest-
gesetzt werden. Die Umsetzung dieser Festsetzung erfolgt nach Planinkraftsetzung durch pri-
vatrechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Emmerich am Rhein und der EBG.

AbschlieRend stellt Frau Schumann den Verfahrensablauf mit der zweistufigen Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung dar und verweist auf die Moglichkeit im Zeitraum eines Monats nach
dieser Versammlung die Planungsunterlagen bei der Stadtverwaltung erneut einsehen und da-
bei weitere Stellungnahmen abgeben zu kénnen. Herr Kemkes bittet um Wortmeldungen.

1) I oot nach, ob auf dem Anliegerweg im Innenbereich

flr das Grundstiick der EBG ein Wegerecht eingeraumt werden soll. Des Weiteren be-
mangelt sie den Zustand der Wegeflache und moéchte wissen, wie die Unterhaltung der

Beschluss

1.03

betroffenen Wegeflache geregelt ist.

Herr Kemkes weist darauf hin, dass es sich um eine zwar im Eigentum der Stadt Emme-
rich am Rhein befindliche Wegeflache handelt, die aber keine 6ffentliche Verkehrsflache

darstellt, sondern als privater Anliegerweg zu betrachten ist. Das Grundstiick der EBG
grenzt mit der hinteren Grundstlicksgrenze an diesen Weg, so dass es theoretisch hier-
Uber anfahrbar ware. Aus dem vorliegenden Bebauungsentwurf ergibt sich kein Erfor-
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dernis zu einer solchen Nutzung des Weges. Inwiefern die EGB eine Wegenutzung
durch lhre zuklinftigen Mieter anstrebt, bleibt zu klaren. Die Frage der Unterhaltung der
Wegflache ist offensichtlich bislang ungeregelt. Im Planverfahren wurde das Erfordernis
erkannt, bei der entstandenen Situation der Wegeverlagerung fir eine ausreichende Si-
cherung der Erschlielung der anliegenden Garagen Sorge zu tragen. In diesem Zu-
sammenhang solle auch die zuklinftige Unterhaltung der Flache thematisiert werden.

I 5 et sich kritisch zu dem Bebauungsentwurf der

EBG, der flr den Innenbereich des betroffenen Baublockes eine vollig neue Optik be-
deute. Er tragt Bedenken gegen die Ermoglichung des Bauvorhabens vor, da sich diese
mit ihrer Massivitat und Anordnung innerhalb des Grundstiickes nicht in die Umge-
bungssituation einflige und gegenuber den ansonsten grof3zugigen Freibereichen der
angrenzenden Bebauung eine zu starke bauliche Verdichtung bewirke.

Herr Kemkes raumt ein, dass die geplante Nachverdichtung ein neues Ortsbild schaffe.
Beantragt ist eine zweigeschossige Bebauung mit einem Staffelgeschoss. Baurechtlich
ist eine solche Bauform vergleichbar mit einer zweigeschossigen Bauweise zuziglich
ausgebautem Dachgeschoss. Die HOhenentwicklung betragt bei dem vorgestellten Bau-
entwurf etwa 10 m, so dass die Gesamthohe in der Nachbarschaft vorhandener ver-
gleichbarer zweigeschossiger Gebaude mit Dachausbau nicht tberschritten werden
wird. Es trifft zu, dass im Vergleich zu der vorhandenen Bebauung auf dem Antrags-
grundstick insgesamt eine grofRere Kubatur geplant ist, da die geplanten Bauko&rper
aber relativ groRe Abstande zur Nachbarbebauung einhalten und der Baublock keine in
sich bereits beengte Bausituation darstellt, wird das Vorhaben verwaltungsseitig nicht als
der Nachbarschaft unzumutbar erachtet.

Frau Sickelmann weist darauf hin, dass der erklarte Burgerwillen durchaus Einfluss auf
stadtebauliche Planungen haben kann. Sie berichtet, dass ihre Fraktion im Rahmen der
Beratungen zum Aufstellungsbeschluss den Antrag gestellt habe, die Bebauungsform
noch einmal auf den Prifstand zu stellen und mit dem Antragsteller die Alternative eines
einzigen, z.B. U-férmigen Baukorpers zu erdrtern, um dem mit dem jetzt vorgestellten
Bauentwurf verbundenen sehr hohen Versiegelungsgrad und dem Totalverlust der be-
stehenden Griinstrukturen entgegen zu wirken und maéglichst einen zusammenhangen-
den grofieren Freiraum auf dem Antragsgrundstiick zu erhalten.

Herr Kemkes erwidert hierzu, dass im Rahmen der Beteiligungsverfahren alle Meinun-
gen auf den Tisch kommen kdnnen und sollen. Diese werden gesammelt und anschlie-
Rend in einen Abwagungsprozess eingestellt.

I 5 <t Bedenken dagegen, dass von den geplanten

nahe an die Nachbargrenzen gerickten hohen Wohnhausern eine Einsichthahme in die
angrenzenden Gartenbereiche der Grundstlicke am Kastanienweg mdéglich sein wird.

Herr Kemkes gibt zu bedenken, dass entsprechende Gartengestaltungen einer Einsicht-

nahme von auf3en entgegen wirken koénnen.

Frau Sickelmann tragt Bedenken gegen die im Bebauungsplanvorentwurf vorgesehe-
nen BauflachengréfRen vor, die im Zusammenhang mit ihrer Anordnung die Schaffung
nennenswerter Grinanteile verhindern.

Herr Kemkes weist darauf hin, dass die Obergrenze der Bebauungsmaoglichkeit durch
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die Festsetzung der Grundflachenzahl GRZ=0,4 vorgegeben ist. Somit darf die Bebau-
ung nur maximal 40 % der Grundstucksflache in Anspruch nehmen. Eine dartber hinaus
gehende grélere Bauflachendimensionierung bietet dem Bauherrn eine Flexibilitat in
der Ausnutzung des Baurechtes z. B. durch Verschiebung der Baukérper innerhalb die-
ser Flachen oder die Ermdglichung eventueller kleinerer Anbauten. Daher werden sol-
che Bauflachenfestzungen in der Regel moglichst grozugig gewanhlt, ohne hierdurch ei-
nen Anspruch auf deren vollstandige Uberbauung zu begriinden.

I - < ndigt sich, ob fiir jede Wohnung sowie zusétzliche

Besucher ein Stellplatz vorgesehen ist.

Frau Wardemann beantwortet diese Anfrage fuir die EBG dahin gehend, dass fur jede
beantragte Wohnung ein Stellplatz nachzuweisen ist. Das wird im vorliegenden Bebau-
ungsentwurf gewahrleistet. Die derzeitige Mieterstruktur ist nicht umfanglich motorisiert,
so dass momentan kaum ein Stellplatzbedarf besteht und auch im Strallenraum vor den
Gebauden kein Parkdruck zu verzeichnen ist.

Herr Kemkes weist darauf hin, dass sich im Bedarfsfall noch gewisse Stellplatzreserven
auf dem ebenfalls im Eigentum der EBG stehenden Flurstlick 556 ergeben.

Herr ten Brink wiinscht weiter gehende Informationen zu den an der Feldstrale geplan-
ten Nebengebauden.

Herr Kemkes weist darauf hin, dass neben den vorgesehenen Stellplatzflachen pro
Wohnhaus jeweils noch ein Nebengebaude fir Millbehalter und Fahrradabstellplatze
vorgesehen ist. Herr ten Brink stellt fest, dass aus diesen Einrichtungen selbst keine Be-
Iastigungen hervorgehen und dass sie sich ggf. in Hinblick auf den entstehenden Fahr-
verkehr auch noch abschirmend gegen die unmittelbar angrenzende Nachbarschaft aus-
wirken kdnnen.

Herr Belting teilt mit, dass trotz der Vorteile der geplanten Wegefuhrung eine Spiegelung
der Stellplatz- und Nebenraumanordnung fiir das stidliche Wohnhaus denkbar ist, wenn
hiermit eine Verbesserung des Larmschutzes flr die angrenzenden Nachbarn bewirkt
werden soll. * erklart, dass er die Unterstellung von Miilltonnen
unmittelbar an seiner Grenze ablehne und der vorgestellten Planung daher den Vorzug
gebe.

Zu den Fragen der Burger hinsichtlich der zeitlichen Planung des Vorhabens, der Durch-
fuhrung der Grundstlcksfreilegung mit einer etwaigen Sperrung des Anliegerweges im
Blockinnenbereich sowie der zukunftigen Bewohnerstruktur nehmen Frau Wardemann
sowie Herr Belting wie folgt Stellung:

Geplant ist, den Abriss der bestehenden Reihenhauser noch in diesem Jahr durchzufiih-
ren und die NeubaumafRnahme nach Schaffung des Baurechtes im kommenden Jahr zu
beginnen. Dabei soll der Abriss nicht sukzessive nach Freisetzung der Einzelgebaude
erfolgen, sondern in einer einzigen MafRnahme vollzogen werden. Mit einer guten Orga-
nisation der Abrissmaflinahme lassen sich die Stérungen fiir die Nachbarschaft auf ein
Minimum reduzieren. Hierzu gehort auch, dass die Nachbarschaft vor Beginn der Arbei-
ten entsprechend informiert wird. Wie die juingsten Erfahrungen mit dem Abriss des Ge-
baudes Rheinpromenade / Fahrstralle gezeigt hat, kbnnen solche Mallnhahmen auch in
sehr beengten Verhaltnissen durchgeflihrt werden. Bei der vorhandenen Situation an
der Feldstralie wird es daher nicht zu Strallen- oder Wegesperrungen kommen missen.
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Etwaige Schaden an der vorhandenen Stralde infolge der Mallnahme sind vom Verursa-
cher zu beseitigen.

Es ist eine barrierefreie Ausgestaltung der Wohnungen vorgesehen. Da eine entspre-
chende Anfrage besteht, soll vornehmlich an altere Mieter vermietet werden.

modchte wissen, warum eine Zuwegung zum geplan-
ten noérdlichen Baukérper langs der Stdgrenze der Grundstlicke am Eikelnberger Weg
errichtet werden soll.

Herr Belting erklart, dass die Bebauungskonzeption eine Sidlage der Baukoérper vor-
sieht, um einerseits die Wohnbereiche der Wohnungen nach Siiden auszurichten und
andererseits die Option fiir eine Solarnutzung zu sichern.

Herr Kemkes weist auf die Moglichkeit, das nérdliche Gebaude innerhalb der Bauflache
von der gemeinsamen Grenze abzurticken, um dabei auch den Weg zum Hauseingang
zu verlegen und auf diese Weise etwaige Stérungen fir die Nachbarschaft zu mindern.

B <ot an, anstelle zweier Zuwegungen zu den Eingangen an der nérdli-
chen Fassade jedes einzelnen neuen Wohnhauses einen gemeinsamen Weg in der Mit-
te beider Baukorper vorzusehen.

Frau Wardemann weist darauf hin, dass die Lage des Treppenhauses in der Mitte des
Gebaudes nicht disponibel ist, wenn hiertber in jedem Vollgeschoss vier Wohnungen,
erschlossen werden sollen. Eine Verlegung des Treppenhauses auf die Sudseite des
Gebaudes wirde die gewlinschte Stidausrichtung der Wohnraume in Frage stellen.

I (20t nach, ob es anstelle der zwei geplanten Baukérper auch einen alter-
nativen Bebauungsentwurf gebe und ob es bei der Anzahl der geplanten Wohnungen
von 20 bleiben musse.

Frau Wardemann weist darauf hin, dass die Umsetzung der Vorgaben, allen Raumen
Tageslicht zu verschaffen und alle Wohnungen in jeder Ebene (ber einen Aufzug zu er-
schliel3en, zu einer bestimmten Grundrissform fihrt. Anhand der Anfragen bei der EBG
ist ein erhebliches Interesse an barrierefreien Wohnungen zu vermerken. Aus diesem
Grunde will die EBG die zur Verfiigung stehende Grundstiicksflache von rd. 3.000 gm
weitgehend ausnutzen.

Herr Belting erklart, dass die Gesamtnutzflache in allen Geschossen des geplanten Vor-
habens ins Verhaltnis zur Grundstlicksflache gesetzt etwa 50 % umfasst. Gemessen an
ahnlichen Mietwohnungsobjekten im sonstigen Stadtgebiet, bei denen ein Verhaltnis
Nutzflache zu Grundstlicksflache von 70 % zu verzeichnen ist, kann bei der Planung der
EBG nicht von einer grof3en baulichen Verdichtung gesprochen werden.

Die politische Zielsetzung, groRe Brachflachen innerhalb des bestehenden Siedlungsbe-
reiches einer baulichen Nachverdichtung zuzuflihren ist klar definiert. Auch wenn eine
solche MalRnhahme von den Nachbarn, in deren Umfeld eingegriffen wird, kritisch gese-
hen werden kann und evtl. zu Problemen flhrt, ist die Nachverdichtung grundsatzlich
das richtige Entwicklungsziel.

Frau Sickelmann betont, dass die Nachverdichtung politisch nicht in Frage gestellt wird.
Zu dem vorliegenden Entwurf bemangelt sie, dass die vorhandene Grinflache im Hin-
terbereich des Grundstlickes durch einen anderen Entwurf mit einem geringeren Versie-
gelungsgrad zu erhalten ware. Da bei der geplanten Bebauung keine grofere zusam-
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menhangende Freiflache angeboten wird, besteht keine Mdglichkeit die bisherigen
grofl3kronigen Gehdlze durch eine Neuanpflanzung zu ersetzen. In Hinblick auf den Kii-
mawandel entfalle damit die bisherige Wohnqualitat im betroffenen Bereich.

Da weitere Wortmeldungen zur Planung nicht vorliegen, verweist Herr Kemkes auf die Mdglich-
keit der Einsichtnahme der Planung bei der Verwaltung und die Abgabe von Stellungnahmen
fur den Zeitraum eines weiteren Monats. Sofern gewilinscht, kdnnen Kopien des Planvorentwur-
fes angefordert werden. Der Bebauungsentwurf ist auch auf der Webside der EBG abrufbar.
Herr Kemkes beendet die Veranstaltung um 19:10 Uhr.

Emmerich am Rhein, 26.02.2013
Im Auftrag

'/‘yhu.-:_-..

Schumann




