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Niederschrift

zur 30. Sitzung
des Ausschusses fiir Stadtentwicklung

am 24.09.2013
um 17:00 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde
Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 25.06.2013

Fraktionsibergreifender Antrag der im Rat der Stadt Emmerich

am Rhein vertretenen Fraktionen vom 29.07.2013;

hier: Eingabe des Heimatvereines Hithum Borghees e. V. "Un-
terfihrung der B 8 in Hiathum"

Masterplan Hoch-Elten;
hier: 1) Ergebnisse Leitbildwerkstatt
2) Beschluss zum Leitbild
3) Planungswerkstatt und Projektzeitung

Bebauungsplanverfahren Nr. E 23/2 - Fahrstralle / Hinter dem

Hirsch -;

hier: Beschluss zur Durchfiihrung der friihzeitigen Offentlich-
keitsbeteiligung nach § 3 (1) BauGB

Fallen eines Ahornbaumes sowie zwei Walnussbaumen auf dem
Grundstuck Gemarkung Emmerich, Flur 10, Flurstick 1113, Net-
terdensche Strale

Verfahren zur Aufhebung des Bebauungsplanes Nr. E 7/1 - Han-
sastralRe - GoebelstralRe - Gerhard-Storm-Stral3e -;
hier: 1) Bericht Uiber die Beteiligungen der Offentlichkeit und der
Behdrden nach §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB
2) Satzungsbeschluss

Bebauungsplanverfahren Nr. E 7/7 - Gerhard-Storm-Stral3e /
Nordost -;
hier: 1) Bericht Gber die Beteiligungen der Offentlichkeit und der
Behdrden nach §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB
2) Satzungsbeschluss

Bebauungsplanverfahren Nr. EL 16/2 - Neustadt / Sud -;
hier: Beschluss zur Durchfiihrung der frithzeitigen Offentlich-
keitsbeteiligung nach § 3 (1) BauGB



10 05-151057/2013 11. Anderung des Bebauungsplanes Nr. E 17/1 - Hafenstrale -;
hier: 1) Bericht zu den durchgeflihrten Beteiligungen geman § 3
Abs. 1 und 2 BauGB und gemal § 4 Abs. 1 und 2 BauGB
2) Satzungsbeschluss

11 Mitteilungen und Anfragen
Sachstand Breitband,;

11. hier: Mitteilung von Herrn Kemkes

Felix-Lensing-Stralde;

11. hier: Anfrage von Mitglied ten Brink
2

Baustelle Hauptstralie/Rheinstrale;
11. hier: Anfrage von Mitglied Hinze
3

Bauvoranfrage Brans;
11. hier: Anfrage von Mitglied Siebers
4

3. Autobahnanschluss;
11. hier: Anfrage von Mitglied Bartels
5

Verkehrssituation Schmidtstrale;
11. hier: Anfrage von Mitglied Reintjes
6

Baustelle Hithumer Strale;
11. hier: Anfrage von Mitglied Reintjes
7

Baum Paaltjessteege;
11. hier: Anfrage von Mitglied ten Brink
8
12 Einwohnerfragestunde

Anwesend sind:

Vorsitzender
Herr Albert Jansen

Die Mitglieder

Herr Dieter Baars

Herr Gerd-Wilhelm Bartels (als Vertreter fur Mitglied TepaR)
Herr Christian Beckschaefer (als Vertreter fur Mitglied Sigmund)

Herr Johannes ten Brink
Herr Michael Faulseit



Herr Olaf Gabriel (als Vertreter fur Mitglied Schagen)
Herr Peter Hinze

Herr Hermann Lang

Herr Guido Langer

Herr Wilhelm Lindemann

Frau Marianne Lorenz (als Vertreterin fur Mitglied Brouwer)
Herr Manfred Molder

Herr Christopher Neumann

Herr Kurt Reintjes

Herr Matthias Reintjes

Frau Sabine Siebers (als Vertreterin fur Mitglied Gustedt)
Herr Werner Spiegelhoff (als Vertreter fur Mitglied Sloot)
Herr Andre Spiertz

Herr Glnter Wardthuysen

Von der Verwaltung

Herr Blrgermeister Johannes Diks

Herr Jochen Kemkes

Frau Helga Schumann

Frau Julia Bein

Frau Nicole Hoffmann (Schriftfuhrerin)
Herr Pascal Jansen (Auszubildender)

Der Vorsitzende Jansen eréffnet um 17.00 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fur
Stadtentwicklung und begri3t die Damen und Herren im Zuhdérerraum, die Ausschussmit-
glieder, die Damen und Herren der Verwaltung und die Vertreter der Presse.

Ferner richtet er nun das Wort an Frau Siebers mit der Bitte, Frau Sickelmann einen grof3en
Dank aller Ausschussmitglieder flir die von ihr langjahrig getatigte Ausschussarbeit auszu-
richten.

Nunmehr begrift er das neue Ausschussmitglied Herrn Christoph Neumann.

AbschlieRend stellt er fest, dass die Tagesordnung frist- und formgerecht zugestellt worden
ist.

Mitglied Spiertz gibt zu Protokoll, dass er bei Tagesordnungspunkt 9 wegen Befangenheit
nicht an der Beratung und Abstimmung teilnimmt.

I. Offentlich
1. Einwohnerfragestunde

Herr van Beersum stellt sich vor und teilt mit, dass er im Namen der Nachbar-
schaft des Feldhausener Weges, die auf niederlandischem Gebiet wohnen, vor-
spricht. Diese Nachbarschaft hat grol3e Bedenken bei dem geplanten Erweite-
rungsvorhaben (Kuhstall und Siloanlage) der Familie Brans am Wehler Konigs-
weg. In unmittelbarer Nahe des geplanten Vorhabens wohnen 6-7 Familien. Die
Nachbarn haben grofRe Bedenken, ob die umweltrechtlichen Anforderungen (Ge-
ruchsbelastigung etc.) eingehalten werden. Die Nachbarn haben bereits bei der
Gemeinde Zevenaar ihre Bedenken vorgetragen. Die Familie Jansen ist durch



das Bauvorhaben am schlimmsten betroffen, da der geplante Kuhstall unmittelbar
an den Garten angrenzt und die geplante Siloanlage maximal 12 m vom Schlaf-
zimmer entfernt geplant wird.

Vorsitzender Jansen flhrt erganzend an, dass in einem ahnlich gelagerten Fall im
Bereich Kiebitzsee auf niederlandischer Seite fast auf der Grenze ein Betrieb
realisiert wurde. Die Anwohner des Kiebitzsees haben dagegen geklagt. Die Pri-
fung hat ergeben, dass nachgearbeitet werden muss und einige planerischen
Dinge nicht realisiert werden konnten.

Herr van Beersum erganzt hierzu, dass es sich um den Schweinemastbetrieb
Horlemann auf niederlandischem Gebiet handelt.

Herr Kemkes erklart, dass zu der Beschwerde entsprechender Schriftwechsel
stattgefunden hat. Die Stadt Emmerich am Rhein befindet sich in einem schwe-
benden Baugenehmigungsverfahren. Die Bauvoranfrage ist eingegangen und
derzeit findet die Abstimmung mit den Behdrden statt. Die Stadt Emmerich am
Rhein steht in Kontakt mit der Gemeinde Zevenaar, um fur die gutachterliche
Betrachtung (Larmschutz, Geruchsimmission) die planungsrechtlichen Gegeben-
heiten auf niederlandischer Seite abzufragen, um die entsprechende gutachterli-
che Stellungnahme abzugeben. Sofern die erforderlichen Unterlagen alle voll-
standig sind werden im Rahmen des Genehmigungsverfahrens die Genehmi-
gungsunterlagen erstellt. Der entsprechend dann zu stellende Bauantrag mit den
erforderlichen Gutachten wird dann abgeprift und entsprechend positiv oder ne-
gativ beschieden.

Er macht aber nochmals deutlich, dass davon ausgegangen werden kann, dass
die planungsrechtlichen Gegebenheiten wie Larm- und Geruchsimmissionsvor-
gaben aus der Landesbauordnung und Bundesimmissionsschutzgesetz eingehal-
ten werden.

2, Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 25.06.2013

Da keine Einwande gegen die gemal § 21 Abs. 4 der Geschaftsordnung fir den
Rat und die Ausschisse zur Feststellung vorgelegte Niederschrift erhoben wer-
den, wird diese vom Vorsitzenden und der Schriftfiihrerin unterzeichnet.

3. Fraktionsiibergreifender Antrag der im Rat der Stadt Emmerich am Rhein
vertretenen Fraktionen vom 29.07.2013;
hier: Eingabe des Heimatvereines Hiithum Borghees e. V. "Unterfiilhrung
der B 8 in Hithum™
Vorlage: 05 - 15 1061/2013

Vorsitzender Jansen teilt mit, dass ihm ein fraktionsubergreifender Antrag vor-
liegt, den Tagesordnungspunkt wegen Beratungsbedarf zu vertagen.

Die Ausschussmitglieder sind mit der Absetzung des Tagesordnungspunktes
einstimmig einverstanden.

Herr Kemkes nutzt vor Einstieg in die Tagesordnung die Gelegenheit, die neue Kollegin des
Fachbereiches 5 — Stadtentwicklung — Frau Julia Bein vorzustellen. Die Kollegin hat ihren
Dienst am 01.09. begonnen und wird u. a. flr den Bereich ,Betuwe* mitzustandig sein.



Masterplan Hoch-Elten;
hier: 1) Ergebnisse Leitbildwerkstatt

2) Beschluss zum Leitbild

3) Planungswerkstatt und Projektzeitung
Vorlage: 05 - 15 1056/2013

Frau Tepal erldutert die Vorlage. Ein wesentlicher Baustein in der Projektbear-
beitung war die Leitbildwerkstatt, welche am 17.07.2013 in der Luitgardisschule in
Elten durchgeflihrt wurde. An dieser Leitbildwerkstatt haben sich rd. 90 Personen
beteiligt. In der Leitbildwerkstatt wurde zu 3 Szenarien gearbeitet; Hoch-Elten wie
es ist und bleibt®, ,Die Zukunft beginnt jetzt“ und ,Hoch-Elten fir uns, flr euch,
fur alle“. Die verschiedenen Anregungen wurden gesammelt und ausgewertet; die
Anregungen und Ideen sind detailliert in der Vorlage niedergelegt.

Aus diesen Anregungen und Ideen wurde von der Verwaltung ein Leitbild fur
Hochelten definiert, welches Gegenstand der Beschlussfassung ist. — Hoch-Elten
soll sich als Ort der erlebbaren Geschichte prasentieren — Hoch-Elten ist ein
wichtiger Nacherholungsort fur Emmerich — Hoch-Elten als beliebten Wohnstand-
ort in Emmerich erhalten — In Hoch-Elten Naturraume erlebbar gestalten — Hoch-
Elten soll sich gemeinsam mit dem Ortsteil Elten zum Gesundheitsstandort entwi-
ckeln.

Der zweite groRe Schritt ist nunmehr die sogenannte Planungswerkstatt, die am
12.10.2013 in der Luitgardisschule stattfindet. Eine entsprechende Einladung
einschl. der heute zum Beschluss liegenden Vorlage wird am morgigen Tag ver-
sandt.

Erganzend wird an einer Projektzeitung gearbeitet, in der die Ergebnisse der
Leitbildwerkstatt und Informationen aus der Bestandsanalyse grafisch aufgearbei-
tet dargestellt werden. Die Projektzeitung wird Anfang Oktober fertiggestellt und
soll an alle Hoch-Eltener Haushalte und die ASE-Mitglieder verteilt werden.

In der Planungswerkstatt am 12.10.2013 werden die Ideen detaillierter bearbeitet;
wo kann was verbessert werden (wie z. B. Wanderwege, Dorfmitte, Sichtbarma-
chung von historischen Gegebenheiten, Tourismus).

Gemal dem beiliegenden Projektplan erfolgt nach der Planungswerkstatt die
Auswertung. Die Ergebnisse werden im Januar 2014 dem Ausschuss fur Stadt-
entwicklung vorgestellt.

Mitglied Spiegelhoff bedankt sich bei der Verwaltung fur die geleistete Arbeit und
stellt den Antrag, nach Vorlage zu beschlieen. Er selbst war bei der Leitbild-
werkstatt dabei und konnte mitverfolgen, wie viele Eltener Blrger sich in die Dis-
kussion eingebracht haben. Auch bei dieser Planungswerkstatt kann man sicher-
lich davon ausgehen, dass die Beteiligung grol3 sein wird.

Vorsitzender Jansen lasst Uber den Antrag von Mitglied Spiegelhoff, nach Vorla-
ge zu beschlieen, abstimmen.

Beschlussvorschlag

Zu1)

Der Ausschuss flir Stadtentwicklung beschliel3t das Ergebnisprotokoll der Leit-

bildwerkstatt als Grundlage flr das daraus zu entwickelnde Leitbild fir Hoch-
Elten.



Zu 2)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t das folgende Leitbild fur Hoch-
Elten als bestimmende Grundlage flr die weiteren Planungsschritte:

Hoch-Elten soll sich als Ort der erlebbaren Geschichte prasentieren

Dieses soll ablesbar tber die Gestaltung von Wegeflihrungen, Platzen und be-
sonderen Orten in Hoch-Elten erfolgen. Mit sensiblen MalRinahmen ist die Ge-
schichte des Ortes deutlicher heraus zu arbeiten. Ein kulturelles Angebot und
eine damit verbundene touristische Inwertsetzung und Belebung ist mit einer be-
darfsgerechten Infrastruktur auszustatten.

Hoch-Elten ist ein wichtiger Naherholungsort fiir Emmerich

Es gilt, das Netz an unterschiedlichen Wegestrukturen und Aktivitdten weiter zu
qualifizieren, um den Erwartungen und Anforderungen der unterschiedlichen Nut-
zerstrukturen ortsgerecht ein vielseitiges Angebot anbieten zu kénnen.

Hoch-Elten als beliebten Wohnstandort in Emmerich erhalten

Die malfdvolle Entwicklung im Rahmen des bestehenden Planungsrechtes ist wei-
ter zu verfolgen. Die Entwicklung eines ansprechenden und positiven Ortsbildes
soll sich u.a. auf die Belebung von Leerstand positiv auswirken und Hoch-Elten
als attraktiven Wohnstandort fir die Zukunft sichern.

In Hoch-Elten Naturraume erlebbar gestalten

Die besondere Waldlage Hoch-Eltens ist weiter heraus zuarbeiten. Es gilt den
heutigen Duktus zwischen Wohnbebauung, Wiesenflachen und Waldflachen wei-
ter herauszuarbeiten, aufeinander abzustimmen und Bildungsangebote einzubin-
den. Die besondere topografische Lage und die damit verbundenen Blickbezie-
hungen sind hierbei zu beachten und zu inszenieren.

Hoch-Elten soll sich gemeinsam mit dem Ortsteil Elten zum Gesundsheits-
ort entwickeln

Hoch-Elten kann neben den bestehenden Kneipp-Angeboten weitere Angebote,
die nach den Anforderungen fur eine Kneippzertifizierung notwendig sind, anbie-
ten. Die vorhandenen Angebote sind ortsverbunden und funktionsgerecht aufei-
nander abzustimmen.

Zu 3)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung nimmt die Ausfuhrungen zum Ablauf der
Planungswerkstatt, zur Projektzeitung und zum Projektplan zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis
Stimmen daftir 20 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 0



Bebauungsplanverfahren Nr. E 23/2 - FahrstraBe / Hinter dem Hirsch -;

hier: Beschluss zur Durchfiihrung der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung nach § 3 (1) BauGB

Vorlage: 05 - 15 1055/2013

Herr Kemkes erlautert die Vorlage. Er fihrt aus, dass der Aufstellungsbeschluss
am 06.03.2012 gefasst wurde und die Verwaltung in der vergangenen Zeit auf
Grundlage der vom Ausschuss fur Stadtentwicklung festgelegten Planungsziele
untersucht hat, wie die Nutzungsabsichten der betroffenen Grundstlickseigentu-
mer angedacht waren. Im Vorhinein hat man mit der Oberen Denkmalbehdérde die
zu beriucksichtigenden Aspekte, die die Martini-Kirche betreffen, erdrtert. Mit der
Kirchengemeinde wurde geklart, inwieweit diese bereit ist, die eigenen Flachen in
eine stadtebauliche Entwicklungsabsicht einzubringen. Ergebnis ist, dass seitens
der Kirchengemeinde bis auf weiteres kein Interesse besteht, eine weitere stad-
tebauliche Entwicklung anzustof3en. Die Planung sieht derzeit so aus, dass die
kirchlichen Flachen zuklnftig als Gemeinbedarfsflachen dargestellt werden und
die Ubrigen Bereiche so bleiben wie bisher vorgesehen (Entwicklung eines be-
sonderen Wohngebietes fur den Teilbereich der Grundstlicke des ehem. evgl.
Pfarrheimes und des Grundstiickes Rheinpromenade 43). Die Verwaltung hat mit
den Eigentimern und dem Architekten Gesprache gefihrt, um die stadtebauli-
chen Zielsetzungen (hauptsachlich Schaffung einer Torwirkung im Bereich Fahr-
stralle), die mit dem Bebauungsplan einhergehen, zu erreichen. Die stadtebauli-
chen Zielsetzungen erklart er anhand der der Vorlage anhangenden Plane. In der
Planunterlage ,Ansicht Rheinpromenade” ist die Gebdudeabwicklung dargestellt.
Es ist eine deutliche Abstufung vom Neugebaude ,Rheinpromenade 42a“ zum
Gebaude ,Rheinpromenade 43“ ersichtlich. Das geplante Neubauvorhaben ist
grob gestrichelt dargestellt. Es ist erkennbar, dass die Gebdudemasse zur beste-
henden Masse erheblich grof3er ist. Dies begrindet das Erfordernis ein Bebau-
ungsplanverfahren durchzufihren.

Nunmehr geht er fir die Darstellung der Torwirkung ,Fahrstrale” auf die Planun-
terlage ,,Ansicht Rheinpromenade — Vorentwurf Hohenfestsetzung®“ ein. Von dem
Gebaude Rheinpromenade 43 mit einer Hoéhe von 37,00 m tber NN wurde eine
Verbindungslinie zum eingeschossigen Pfarrheim der St. Martini-Kirche geschaf-
fen. Hierbei zeigte sich, dass sich die Héhenentwicklung des beantragten Vorha-
bens weitgehend einfiigt. Dadurch werden die Herabstufung von Gebaudehéhen
und auch die Schaffung der Torwirkung ermdglicht. Diese Grundlagen bilden zu-
nachst die vertiefende Darstellung des Bebauungsplanentwurfes, womit die Ver-
waltung in die Blrgerbeteiligung und die detaillierte Abstimmung mit den Behor-
den gehen mdchte. In groben Zugen ist eine Abstimmung mit der Oberen Denk-
malbehorde bereits erfolgt.

Mitglied Beckschéfer teilt fir seine Fraktion mit, dass man der Vorlage zustimmt
und stellt den Antrag, nach Vorlage zu beschlief3en.

Ergénzend fuhrt er an, dass das Thema vor den Sommerferien sehr umstritten
war. Inzwischen hat eine Entwicklung stattgefunden, woflir man dem Fachbereich
5 danken muss. Es haben umfangreiche Gesprache mit allen beteiligten Investo-
ren stattgefunden und teilweise besteht schon Einvernehmen und mit Architekten
sind Vertragegeschlossen. Eine solche Zusammenarbeit ist sehr wiinschenswert,
um Bauprojekte voranzubringen.

Mitglied Siebers ist etwas irritiert dariiber, dass von dem Bauherrn erwartet wird,
dass hdher gebaut wird. Ihre Fraktion ist davon ausgegangen, dass man von der
Bauhohe nicht hoher gehen wollte und eine Torwirkung auch dann gegeben wa-
re. Ihre Fraktion steht der Planung skeptisch gegenlber. Griinde gegen die
Durchfuihrung der Birgerbeteiligung bestehen aber nicht.



Herr Kemkes teilt ergdnzend mit, dass sich das neulich fertiggestellte Gebaude
an der Ecke Fahrstrale mit der Uberhéhung von der Gestaltung her hervorra-
gend in die bestehende Gebaudezeile an der Rheinpromenade einfiigt. Dies ist u.
a. auch der Wahl der Materialien zu verdanken.

Man darf nicht vergessen, dass die Rheinpromenade als solches gepragt ist,
dass sie eben nicht eine Bebauung aufweist, die von vorne bis hinten eine glei-
che Hohe und gleichlaufende Trauflinie hat, sondern eine abwechslungsreiche
Hohenentwicklung in sich hat.

Vorsitzender Jansen lasst Gber den Antrag von Mitglied Beckschafer, nach Vorla-
ge zu beschlieen, abstimmen.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung beauftragt die Verwaltung, die Offentlich-
keitsbeteiligung geman § 3 Abs. 1 BauGB auf der Grundlage des vorgelegten
Bebauungsplanvorentwurfes in der Form der besonderen Blirgerbeteiligung nach
Punkt 3.2 der stadtischen Richtlinien zur Blrgerbeteiligung durchzuflihren sowie
die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange nach § 4
Abs. 1 BauGB zu veranlassen.

Abstimmungsergebnis
Stimmen daftr 20 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 0

Fallen eines Ahornbaumes sowie zwei Walnussbaumen auf dem Grund-
stiick Gemarkung Emmerich, Flur 10, Flurstiick 1113, Netterdensche StraRe
Vorlage: 05 - 15 1062/2013

Mitglied Siebers erklart, dass man der Vorlage nicht zustimmt. Es ware begru-
Renswert gewesen, wenn die Planung entsprechend angepasst worden ware, so
dass zumindest 1 Walnussbaum héatte erhalten bleiben kdnnen. Ebenso ist es
nicht positiv, dass die Ausgleichsmaf3nahmen in Form von Geldleistung erfolgt.

Vorsitzender Jansen lasst Gber den Antrag von Mitglied ten Brink, nach Vorlage
zu beschliel3en, abstimmen.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss flr Stadtentwicklung der Stadt Emmerich am Rhein stimmt der
Beseitigung des Ahornbaumes sowie der zwei Walnussbdaume nach § 6 Abs. 1
Buchtstabe b) der Satzung des Baumbestandes der Stadt Emmerich am Rhein
Zu.

Abstimmungsergebnis
Stimmen dafiir 18 Stimmen dagegen 2 Enthaltungen 0



Verfahren zur Aufhebung des Bebauungsplanes Nr. E 7/1 - HansastraRe -
GoebelstraBe - Gerhard-Storm-StraRe -;
hier: 1) Bericht iiber die Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behorden
nach §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB
2) Satzungsbeschluss
Vorlage: 05 - 15 1051/2013

Vorsitzender Jansen teilt mit, dass uUber die Tagesordnungspunkte 7 + 8 gemein-
sam beraten, aber getrennt abgestimmt wird.

Herr Kemkes erklart, dass die Verfahren (Aufhebungsverfahren und Neuaufstel-
lung) der beiden Tagesordnungspunkte parallel gelaufen sind. In den Offenlagen
sind keine Bedenken und Anregungen vorgetragen worden, so dass laut Verwal-
tung die entsprechenden Satzungsbeschlisse gefasst werden kdnnen.

Vorsitzender Jansen lasst Uber gemeinsamen Antrag, nach Vorlage zu be-
schliel3en, abstimmen.

Beschlussvorschlag

Zu 1)

Der Rat nimmt den Bericht Uber die Ergebnisse der Beteiligungen der Offentlich-
keit und der Behérden nach §§ 3 (2) und 4(2) BauGB zur Kenntnis.

Zu 2)

Der Rat beschlie3t den Entwurf zur Aufhebung des Bebauungsplanes Nr. E 7/1 -
Hansastralle - Goebelstralle - Gerhard-Storm-StralRe- gemaf § 10 Abs. 1 BauGB
als Satzung.

Abstimmungsergebnis
Stimmen daftr 20 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 0

Bebauungsplanverfahren Nr. E 7/7 - Gerhard-Storm-StraRe / Nordost -;
hier: 1) Bericht iiber die Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behorden
nach §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB
2) Satzungsbeschluss
Vorlage: 05 - 15 1052/2013

Beschlussvorschlag

Zu 1)

Der Rat nimmt den Bericht (iber die Ergebnisse der Beteiligungen der Offentlich-
keit und der Behérden nach §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB zur Kenntnis.
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Zu 2)

Der Rat beschlie3t den Entwurf des Bebauungsplanes Nr. E 7/7 -Gerhard-Storm-
Stralde / Nordost- gemal § 10 Abs. 1 BauGB als Satzung.

Abstimmungsergebnis
Stimmen daftr 20 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 0

Bebauungsplanverfahren Nr. EL 16/2 - Neustadt / Sud -;

hier: Beschluss zur Durchfiihrung der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung nach § 3 (1) BauGB

Vorlage: 05 - 15 1054/2013

Mitglied Spiertz nimmt an der Beratung und Abstimmung nicht teil.

Herr Kemkes erlautert die Vorlage. Es handelt sich hier um einen Bebauungs-
plan, der am 10.09.2012 als Aufstellungsbeschluss gefasst wurde. Es handelt
sich um einen Bereich, wo zum einen die Denkmalbereichssatzung und zum an-
deren die Gestaltungssatzung berlcksichtigt werden muss. Gemal urspringli-
chem Antrag sollte ein Gebaude errichtet werden, welches in seiner AuRenwir-
kung als Solitdrgebaude geplant war. Nach Ansicht der Verwaltung flgte es sich
nicht in die Struktur der umliegenden Bebauung ein. Die Vorgaben der Denkmal-
bereichs- und Gestaltungssatzung zeigen auf, dass bei einer Bebauung in dem
Bereich die kleinteilige Parzellenstruktur ablesbar bleiben sollte, was allerdings in
den ersten Entwilrfen nicht der Fall war. Nach intensiven Gesprachen mit dem
Bauherrn/Architekten/Obere Denkmalbehérde liegt nunmehr eine Planung vor,
worin sich die geplante Gebaudegestaltung in die Umgebung einfligt und somit
das Bebauungsplanverfahren weitergeflihrt werden kann. Die Festsetzungen
sehen eine 2-geschossige Bebauung mit Mdglichkeit zum Ausbau des Dachge-
schosses vor. In weiteren gestalterischen Festsetzungen muss festgelegt wer-
den, dass sich das Gebé&aude nicht als einheitliches Gebaude darstellt; eher als
eine aneinandergereihte Bebauung. In der Hohenentwicklung flgt sich das Ge-
baude in die vorhandene Bebauung ein. Die Planung ist bereits mit der Oberen
Denkmalbehoérde abgestimmit.

Mitglied ten Brink teilt fir seine Fraktion mit, dass man die Bemihungen der Ver-
waltung, die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zu beschlieRen, begriiRt. Wich-
tig fur seine Fraktion war, dass sich die Gestaltung in die umliegende Bebauung
einfugt. Er stellt den Antrag, nach Vorlage zu beschlielRen.

Auf Nachfrage von Mitglied Spiegelhoff teilt Herr Kemkes mit, dass der Standort
der bestehenden Bushaltestelle im Planverfahren abgeprift wird.

Vorsitzender Jansen lasst Uber den Antrag von Mitglied ten Brink, nach Vorlage
zu beschlielRen, abstimmen.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung beauftragt die Verwaltung, die Offentlich-

keitsbeteiligung gemaf § 3 Abs. 1 BauGB auf der Grundlage des vorgelegten
Bebauungsplanvorentwurfes in der Form der besonderen Blirgerbeteiligung nach
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Punkt 3.2 der stadtischen Richtlinien zur Birgerbeteiligung durchzufiihren sowie
die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange nach § 4
Abs. 1 BauGB zu veranlassen.

Abstimmungsergebnis
Stimmen daftr 19 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 0

11. Anderung des Bebauungsplanes Nr. E 17/1 - HafenstraBe -;
hier: 1) Bericht zu den durchgefiihrten Beteiligungen gemaR § 3 Abs. 1 und
2 BauGB und gemaR § 4 Abs. 1 und 2 BauGB
2) Satzungsbeschluss
Vorlage: 05 - 15 1057/2013

Frau Tepal erlautert kurz die Vorlage. Die Anderung basiert auf einem Antrag
der Fa. ALDI zur Erweiterung des Marktes an der BahnhofstraRe. Die Prufung
erfolgte vor dem Hintergrund des glltigen Einzelhandelskonzeptes und kam zu
dem Ergebnis, dass die Verwaltung planerisch tatig werden muss. Daher ist die
11. Anderung des Bebauungsplanes durchgefiihrt worden. Derzeit wird der Sat-
zungsbeschluss vorbereitet. Alle Anregungen, Bedenken und Stellungnahmen
der Beteiligten sind in der Vorlage niedergelegt. In der Planzeichnung ist erkenn-
bar, dass eine Bestandsfestsetzung getroffen wurde und eine Gberbaubare Fla-
che festgesetzt wurde (blaue Linie), welche den derzeitigen Markt in seiner Gros-
se umfasst. Derzeit verfuigt der Markt Uber eine Verkaufsflache von 928 gm, die
damit im Bestand festgesetzt wird. Das gesamte Gebiet ist als Sondergebiet
~gro¥flachiger Einzelhandel ausgewiesen, weil die Verkaufsflache von 800 gm,
welche die Schwelle zur Grol¥flachigkeit darstellt, bereits durch den bestehenden
Markt Uberschritten wird. Die Hohenbegrenzung von 25,90 m tiber NN ist festge-
setzt; dies bezieht sich ebenfalls auf die jetzt genehmigte Héhe des Marktes. Die
jetzige Parkplatzflache ist mit einer rot gestrichelten Linie gekennzeichnet und
auch die vorhandenen Ein- und Ausfahrten sind gekennzeichnet. Die weiteren
textlichen Festsetzungen setzen den Markt in seinem Bestand fest und beziehen
sich auf die Verkaufsflache und die Sortimente. Bei der Sortimentsbeschreibung
bezieht man sich auf die Emmericher Sortimentsliste, die Gegenstand des Ein-
zelhandelskonzeptes ist.

Mitglied Beckschéafer teilt fir seine Fraktion mit, dass man der Vorlage nicht zu-
stimmt. Bei seiner Fraktion entstand der Eindruck, dass die Verwaltung Verhinde-
rungstaktik ausubt. Seiner Auffassung nach ist es dringend erforderlich, das Ein-
zelhandelskonzept zur Diskussion zu stellen. Wenn man sich die Emmericher
Innenstadt anschaut, muss man wirklich fragen, was an Geschaften noch ge-
schitzt werden muss. Es gibt einen eigenstandigen Backer und Metzger und alle
anderen Branchen werden von dem ALDI-Markt nicht bedrangt.

In der Vorlage heildt es, dass die Anregungen und Bedenken der Rechtsanwalts-
kanzlei Lenz & Johlen mit den Ausflhrungen der Verwaltung abgewogen sind.
Die Praxis sieht so aus, dass wie z. B. in |. a) die Ausflihrungen gegensatzlich
sind.

Er zitiert: ,Der Eingriff in das Eigentum unserer Mandantin ist zudem auch des-
halb abwagungsfehlerhaft, weil er nicht stadtebaulich gerechtfertig ist. Wir ver-
weisen insoweit erneut auf die fachkundige Bewertung der IHK Niederrhein.*
Auch die Stellungnahme der IHK Niederrhein steht im krassen Gegensatz zur
Stellungnahme der Verwaltung (Punkt Il. a). Die Stellungnahme der IHK besagt
deutlich, dass die Ausfihrungen der Stadt zu den Aussagen der IHK fehlerhaft
sind. Sie bezieht sich auf ein Bundesverwaltungsgerichtsurteil vom 23.02.1984.
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Weiterhin sagt die IHK, dass nach ihrer Einschatzung bei der Bauleitplanung ge-
gen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit versto3en wird. Zum Schluss des
Schreibens regt die IHK an, maRvolle Erweiterungen, Anderungen und Erneue-
rungen am Standort Hafenstralle-Bahnhofstrale zu ermoglichen, um die Zu-
kunftsfahigkeit des Standortes zu sichern.

Als Schlussbemerkung flhrt er aus, dass der Emmericher ALDI-Sid-Markt auf-
grund der niederlandischen Kunden einer der umsatzstarksten Markte ist. Seine
Fraktion halt es im Sinne der Interessen der Stadt Emmerich fur absolut falsch,
der Firma ALDI ,KnUppel“ zwischen die Beine zu werfen und einer Erweiterung
nicht zuzustimmen. Man sollte auch berlicksichtigen, dass die niederlandischen
Kunden nicht nur den ALDI-Markt aufsuchen, sondern auch in die Innenstadt o-
der an die Rheinpromenade gehen.

Er pladiert an die Ausschussmitglieder, die vorgeschlagene Vorgehensweise der
Verwaltung nochmals zu Gberdenken.

Mitglied ten Brink fihrt aus, dass mit dem Einzelhandelskonzept ein gewisser
Rahmen gesteckt ist. Nach Meinung seiner Fraktion sind die Stellungnahmen im
Sinne des Einzelhandelskonzeptes tragbar. Ob es wiinschenswert ist, das ge-
samte Einzelhandelskonzept zu Gberdenken, ist fraglich.

Auf Anfrage von Mitglied Spiertz teilt Herr Kemkes mit, dass eine Beteiligung der
Betroffenen stattgefunden hat (IHK, Rechtsanwalte) und daraus eine Rechtsauf-
fassung resultierte. Die Rechtsauffassung der Verwaltung, im Sinne von Umgang
mit derartigen Bedenken und den planerischen vom Rat beschlossenen Zielen
(Steuerung des Einzelhandels mit Hilfe eines Einzelhandelskonzeptes als Grund-
lage) ist eine andere. Das Baugesetzbuch und der Einzelhandelserlass ermogli-
chen die Anwendung der Steuerungsmadglichkeiten, welche vom Gesetz vorge-
geben sind. Die Verwaltung ist der Auffassung, dass die in Anspruch genomme-
nen Steuerungsmaglichkeiten rechtens und auch durch anderslautende Recht-
sprechungen bestatigt sind.

Ferner ist sie der Auffassung, dass mit der Abwagung das Thema tragfahig und
rechtsbestandig ist. Die Inhalte der Vorlage sind durch den stadtischen Rechts-
beistand gepruft und fir richtig erachtet worden.

Mitglied Bartels fuhrt aus, dass man seit dem Jahre 2004 auf Einzelhandelskon-
zepte zuruckgreift. Seines Wissens hat im Jahre 2007 eine Novellierung stattge-
funden. Nunmehr sind weitere 6 Jahre vergangen und die gesamten Rahmenbe-
dingungen, die dem Einzelhandelskonzept zugrunde liegen, haben sich sicherlich
verandert. Mit dem Einzelhandelskonzept sollte man sich schneller auseinander-
setzen, um eine Anpassung an den Einzelhandel zu erreichen. Jeder Burger soll-
te sich daruber freuen, wenn ein Einzelhandel eine VergréRerung vornehmen
mdchte. Seine Fraktion sieht durch die Vorlage eine aktive Ansiedlungsverhinde-
rung.

Vorsitzender Jansen weist darauf hin, dass die letzte Novellierung des Einzel-
handelskonzeptes im Mai 2011 erfolgte.

Mitglied Hinze stellt den Antrag, nach Vorlage zu beschlieen. Seiner Meinung

nach ist es wenig sinnvoll, alle 1 %2 bis 2 Jahre Gber das Einzelhandelskonzept zu
diskutieren.

Beschlussvorschlag

Zu1)
Zu l.a) Der Rat beschliel3t, dass die Anregungen der Rechtsanwaltskanzlei
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Lenz & Johlen mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.a) Der Rat beschliel3t, dass die Anregungen der Niederrheinischen Indust-
rie- und Handelskammer (IHK) mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu ll.b) Der Rat beschlief3t, einen Hinweis zum Thema Kampfmittel in die Be-
grindung zur Bebauungsplananderung aufzunehmen.

Zu ll.c) Der Rat beschlief3t, einen Hinweis zum Thema Artenschutzrechtliche
Prifung (ASP) im Baugenehmigungsverfahren in die Begrindung zur
Bebauungsplananderung aufzunehmen.

Zu lll.a) Der Rat beschliel3t, dass die Anregungen der Rechtsanwaltskanzlei
Lenz & Johlen mit den Ausfuhrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Zu IV.a) Der Rat beschliel3t, dass die Anregungen der Niederrheinischen Indust-
rie- und Handelskammer (IHK) mit den Ausfuhrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu 2)

Der Rat beschlieRt den vorliegenden Entwurf zur 11. Anderung des Bebauungs-
planes Nr. E 17/1 — Hafenstralle — gemal § 10 Abs. 1 BauGB als Satzung.

Abstimmungsergebnis
Stimmen dafur 14 Stimmen dagegen 5 Enthaltungen 1

Mitteilungen und Anfragen

Sachstand Breitband;
hier: Mitteilung von Herrn Kemkes

Die Fertigstellung der durch Breitbandversorgung unterstutzte verbesserte Ver-
sorgung der Ortsteile (2 MBit/s) ist fir Ende Oktober 2013 geplant. Fur die Ort-
steile Hithum/Borghees ist das Angebot ab Ende September und fur die Ortsteile
Klein-Netterden/Praest ab Ende Oktober buchbar.

Die Breitbandversorgung im VDSL-Bereich (nicht mit Fordermitteln) soll Ende
2013 fertiggestellt sein. Die Vermarktung soll im 2. Quartal 2014 beginnen.

Felix-Lensing-StraRe;
hier: Anfrage von Mitglied ten Brink

Mitglied ten Brink fragt an, ob es sinnvoll sei, einen Antrag auf Stellungnahme an
die Landwirtschaftskammer zu stellen, wie diese die Situation beurteilt, dass die
Felix-Lensing-Strale flr die Anbindung fur die ndrdlich und sidlich der Bahn lie-
genden landwirtschaftlichen Flachen darstellt und ob bei Ausklinken der Stral3e
der landwirtschaftliche Verkehr noch gewahrleistet ist.

Wird die Felix-Lensing-Stral3e unterbrochen gibt es zwischen der B220 Abfahrt
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Emmerich und der Abfahrt in Elten bzw. durch Elten durch bis zur L 472 keine
Stralienbriicke, die dem landwirtschaftlichen Verkehr Querungsmaoglichkeiten
bietet. Die Stralle Am Moddeich ist zu niedrig und zu eng und die Briicke durch
das Viadukt musste fur eine Maximallast von 60 t ausgelegt werden.
Vorsitzender Jansen weist darauf hin, dass der Tagesordnungspunkt aufgrund
von Beratungsbedarf einstimmig abgesetzt wurde. Der Punkt sollte somit auch
nicht unter Anfragen diskutiert werden. Die von Mitglied ten Brink gestellt Frage
ist so speziell, dass sie verwaltungsseitig nicht sofort beantwortet werden kann.
Er regt an, dass er mit der Verwaltung das Gesprach sucht.

Baustelle HauptstraBe/Rheinstrale;
hier: Anfrage von Mitglied Hinze

Mitglied Hinze teilt mit, dass auf der Hauptstralte/Ecke Rheinstralle mit einer
Baustelle begonnen wurde, wo Befestigungsmaflinahmen in Form von Rasengit-
tersteinen erfolgten. Bereits seit Beginn der Sommerferien ruht nunmehr diese
Baustelle.

Die Verwaltung sagt Prifung zu.

Stellungnahme der Verwaltung
Nach Aussage der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein werden die Arbeiten
in den Herbstferien fortgesetzt.

Bauvoranfrage Brans;
hier: Anfrage von Mitglied Siebers

Mitglied Siebers fragt an, wann mit einer Bescheidung der gestellten Bauvoran-
frage Brans zu rechnen ist.

Herr Kemkes antwortet, dass auf entsprechende Unterlagen, Plane und Gutach-
ten von Seiten des Bauherren gewartet wird. Mit der Prifung des Antrages auf
Vorbescheid (Behdrdenbeteiligung etc.) wird erst dann begonnen werden, wenn
die Antragsunterlagen vollstandig sind. Man kann dann von einer Prifungszeit
von ca. 2 Monaten ausgehen.

3. Autobahnanschluss;
hier: Anfrage von Mitglied Bartels

Mitglied Bartels fuhrt aus, dass am vergangenen Wochenende in Netterden auf
niederlandischer Seite erste Gesprache im Rahmen der Nachbarschaftstreffen
stattgefunden. In der Gelderlander Zeitung war zu lesen, dass Burgermeister Diks
die Mitteilung machte, dass die Stadt Emmerich am Rhein innerhalb der nachsten
3 Jahre den 3. Autobahnanschluss haben wird.

Burgermeister Diks widerspricht diesem. Eine Entscheidung des anhangigen Ver-
fahrens beim Gericht steht noch aus. Er weist auch darauf hin, dass der 3. Auto-
bahnanschluss vom Landesbetrieb Stral3enbau geplant wird. Ein Zeitfenster tUber
die Mdglichkeit der Realisierung kann er nicht beziffern.

Mitglied Beckschaefer bestatigt, dass seitens des Blrgermeister Diks keine sol-
che Aussage gemacht wurde.
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Verkehrssituation SchmidtstraRe;
hier: Anfrage von Mitglied Matthias Reintjes

Mitglied Matthias Reintjes erklart, dass er mit seinem PKW auf der Neustadt zwi-
schen 2 Sattelschleppern unterwegs war und dadurch ein grolRer Verkehrsstau
verursacht wurde.

Vorsitzender Jansen teilt mit, dass er sich die Situation vor Ort angeschaut hat.
Der betroffene Landwirt bendtigt lediglich 2-3 Tage, um die Ernte einzufahren. Er
hat sich die Situation an der Dr.-Robbers-Strale zu StofRzeiten (bei Bringen und
Abholen der Kinder vom Kindergarten) angeschaut. In der Tat sind grof3e Fahr-
zeuge dort durchgefahren und er konnte keine Beeintrachtigungen feststellen.
Sowohl die Burger, Verwaltung und Klager warten natirlich auf die Entscheidung
der Klage beim Verwaltungsgericht Disseldorf. Von Seiten des Klagers wurde
eine Fristverlangerung beantragt. Er ist der Auffassung, dass man sich auf einem
guten Weg befindet, die Situation im Einklang mit allen Beteiligten I16sen zu kon-
nen.

Baustelle Hithumer Strafe;
hier: Anfrage von Mitglied Kurt Reintjes

Mitglied Kurt Reintjes teilt mit, dass an der Hithumer Stral3e in Hohe der Reithal-
le mit dem Einbringen von Rasengittersteinen begonnen wurde. Derzeit ruht die
Baustelle.

Die Verwaltung sagt Prifung zu.

Stellungnahme der Verwaltung
Nach Aussage der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein werden die Arbeiten
in ca. 3 Wochen fortgesetzt.

Baum Paaltjessteege;
hier: Anfrage von Mitglied ten Brink

Mitglied ten Brink teilt mit, dass in der Paaltjessteege zwischen Wollenweberstra-
Re und Neuer Steinweg die Telefongraben aufgemacht werden. In dem Bereich
steht ein einzelner Baum (gegenuber Eingang Turnhalle) mit einer Einfassung,
die 10 cm Uber das Pflaster hochgedriickt wurde. Bei Wiederherstellen der Stra-
Re sollte man dies bericksichtigen.

Die Verwaltung gibt dies weiter.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Pflaster um den Baum herum wird so angehoben werden, dass die Stolper-
kanten beseitigt sind.

Einwohnerfragestunde

Fragen seitens der Einwohner werden nicht gestellt.
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Der Vorsitzende Jansen schliet um 18.10 Uhr die dffentliche Sitzung des Ausschusses flr
Stadtentwicklung.

46446 Emmerich am Rhein, den 30. September 2013

Vorsitzender Schriftfihrerin
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