STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
70 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 0210/2014 11.11.2014

Betreff

Beratung des Wirtschaftsplanes der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein fur das
Wirtschaftsjahr 2015; hier: Beschlussempfehlung an den Rat

Beratungsfolge

Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 27.11.2014

Rat 16.12.2014

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlielit,
1. den anliegenden Wirtschaftsplan der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein fur das

Jahr 2015 und
2. die Vorabfuihrung eines Betrages in Hohe von 981.732,00 € an die Stadt Emmerich

am Rhein im Rahmen der Eigenkapitalverzinsung gemaR § 26 Abs. 2 EigVO .
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Sachdarstellung :

Gemal § 14 Abs. 1 der EigVO hat die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Kommunalbetriebe
Emmerich am Rhein“ (KBE) jeweils zu Beginn eines Jahres einen Wirtschaftsplan aufzustellen.
Der als Anlage zu dieser Vorlage beigeflgte Entwurf des Wirtschaftsplans fir das Jahr 2015 ist
nach handelsrechtlichen Grundsatzen erstellt worden und spiegelt gleichzeitig die erwartete
Entwicklung des laufenden Wirtschaftsjahres 2014 wieder.

Aus diesem Grund sind auch die nach derzeitigem Kenntnisstand sich abzeichnenden
voraussichtlichen Ergebnisse fur das Jahr 2014 neben den eigentlichen Planzahlen fur das
kommende Wirtschaftsjahr aufgefuhrt. Sie bilden insoweit eine Aktualisierung des laufenden
Wirtschaftsjahres und sind im anliegenden Zahlenwerk als Nachtrag (NT 2014) gekennzeichnet.
Darlber hinaus sind aus Vergleichszwecken die Ist-Zahlen aus dem Jahresabschluss 2013
aufgefiihrt. Der Entwurf des Wirtschaftsplans 2015 soll in der Sitzung des Betriebsausschusses
am 27.11.2014 insoweit beraten werden, dass er umgehend als Beschlussempfehlung an den
Rat der Stadt Emmerich am Rhein weitergeleitet werden kann. Stimmen die Mitglieder des
Ausschusses dem Entwurf mehrheitlich zu, kann die endgiiltige Beschlussfassung im Rat der
Stadt Emmerich am Rhein am 16.12.2014 erfolgen.

Verbunden ist der Entwurf des Wirtschaftsplans 2015 mit einer Gebuhrenanpassung im
Betriebszweig Abwasserentsorgung. Die Einzelheiten der Kalkulation werden in der Sitzung des
Betriebsausschusses sowie des Rates vorgestellt werden. Die vorliegenden Planzahlen setzen
voraus, dass die von der Betriebsleitung vorgeschlagenen Geblhrenanpassungen mehrheitlich
so beschlossen werden.

Zu1.

Die wirtschaftliche Entwicklung eines Eigenbetriebs spiegelt sich in erster Linie im Erfolgsplan
wieder. Erstmalig wurden auch die Veranderungen, die sich aus den Auf- und Abbau der
Gebuhrenausgleichsriicklage nach dem Kommunalen Abgabengesetz NRW ( KAG ) ergeben, im
Erfolgsplan mit aufgenommen. Fir 2014 ergibt sich somit eine Verbesserung des Ergebnisses
um ca. + 430 T€, da Uberschiisse aus der Riicklage der Vorjahre erfolgswirksam abgebaut
werden.

Auch 2015 schlagt sich dieser Effekt in den Planungen nieder, so dass das ausgewiesene
Jahresergebnis mit 2.295 T€ noch um ca. 200 T€ besser ist als in diesem Jahr. Hierflr
verantwortlich ist in erster Linie die durch eine Gebuhrenanpassung und Auflésung von
Ruckstellungen nach dem KAG erheblich verbesserte Einnahmesituation im Betriebszweig
Abwasser. Zu den Erfolgsplanen der einzelnen Betriebszweige ist folgendes anzumerken:

Die Veranderungen im spartenibergreifenden Betriebszweig Verwaltung sind tber die Jahre
2013 bis 2015 betrachtet auf einem konstanten Niveau Die hier anfallenden Kosten werden auf
alle anfallenden Betriebszweige per Umlage aufgeteilt.

Der Betriebszweig Abwasser hat naturgemaf mit einem Gesamtvolumen von ca. 13 MIO €
malgeblichen Einfluss auf das Gesamtergebnis. Nur hier werden bilanzielle Uberschiisse
erwirtschaftet. Auf der Kostenseite sind die Veranderungen im Bereich der allgemeinen
Teuerungsrate. Erfreulicherweise verzichtet die TWE aufgrund der Indizierung des
Betriebsfuhrungsentgeltes im zweiten Jahr in Folge auf eine Anpassung.

Auf der Einnahmeseite besteht jedoch kalkulatorisch zur Zeit eine grofde Abhangigkeit vom
Einleitungsverhalten eines Grof3einleiters. Der betreffende Einleiter lieferte in der Vergangenheit
ca. 1/3 der gesamten Abwassermenge der Stadt Emmerich am Rhein an. Nachdem sich die
kalkulatorischen Rahmenbedingungen per 1.1.2013 fur die Firma geandert haben, ist diese
bemunht, ihnre Abwassermenge drastisch zu reduzieren. Fur 2015 muss davon ausgegangen
werden, dass sich die Abwassermengen dieses Grol3einleiters gegentber 2012 um ca. 1 Mio.
cbm verringern werden. Bei nahezu unveranderter Kostenstruktur reduziert sich dadurch der
Verteilerschlissel zu Ungunsten der Gebuhrenhéhe.
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So werden nach den derzeitigen Erkenntnissen die aus Einmaleffekten resultierenden
Uberschisse des Jahres 2013 trotz leichter Gebiihrenanhebung bis Ende des nachsten Jahres
vollkommen abgebaut werden. Ob weitere Reduzierungen technisch méglich sind, bleibt 2015
abzuwarten.

Von den oben genannten Veranderungen ist insbesondere der Betriebszweig Kanalnetz
betroffen, da dieser ausschlielRlich mengenabhangig gepragt ist. Trotz Erlése aus der
Gebuhrenausgleichsricklage nach dem KAG, I&sst sich hier das aulerordentlich positive
Ergebnis von 2013 weder 2014 noch 2015 wiederholen. Mit einem Wert von + 1.868 T€ liegt das
Ergebnis jedoch auf einem konstanten Niveau.

Mit dem Ruckgang der Abwassermengen ist auch eine leichte Reduzierung der Schmutzfracht
verbunden, die das Ergebnis im Betriebszweig Klarwerk negativ beeinflusst. Die fur 2014
prognostizierten Uberschiisse kdnnen daher voraussichtlich nicht erzielt werden . Es wird von
einem nahezu ausgeglichenen Erfolgsplan ausgegangen. Die fur 2015 geplante
Gebuhrenanpassung schlagt sich daher in erster Linie in diesem Betriebszweig nieder, da aus der
Gebuhrenausgleichsriicklage nach dem KAG - anders als beim Kanal - keine zusatzlichen
Einnahmen zu erwarten sind.

Im Betriebszweig Fakalienabfuhr sind in der GebUhrenausgleichsriicklage nach dem KAG in den
letzten Jahren Uberschiisse aufgelaufen, so dass hier eine Geblihrensenkung fiir 2014
vorzunehmen war. Bei einem unveranderten Geblhrensatz wird fiir 2015 mit einem weiteren
Abbau gerechnet.

Im Betriebszweig StraBenreinigung ergibt sich zurzeit noch kein gebuhrenrechtlicher
Handlungsbedarf. Die durch den strengen Winter 2009/2010 verursachten Defizite von Uber 300
T€ werden im Falle geringer Wintereinsatze in 2014 voraussichtlich bis Ende des Jahres
abgebaut werden kdnnen. Hier muss abgewartet werden, ob dartiber hinaus Spielraum fir eine
Gebuhrensenkung nach 2015 bleibt.

Die Kosten fir die Abfallentsorgung konnten in Folge einer europaweiten Neuausschreibung in
2012 nachhaltig gesenkt werden. Durch die Gebuhrensenkungen in 2013 und 2014 ist die
Belastung fir den Gebuhrenzahler heute geringer als im Jahr 2000. Die in der
Gebuhrenausgleichsriicklage vorhandenen Mittel reichen aus, dieses Niveau auch fur 2015
beizubehalten, obwohl die Fremdleistungen im Rahmen der normalen Teuerungsrate steigen.
Im Betriebszweig Friedhofe hat sich die Situation durch Personalabbau, Aufstockung des "
grunpolitischen Wertes " auf 60 T€ und die moderate Gebuhrenanpassung zu Beginn des
laufenden Jahres etwas entspannt. Die ausgewiesenen leichten Uberschiisse

werden jedoch auch dringend benétigt, die in der Vergangenheit aufgelaufenen Defizite
auszugleichen und die drohende Quersubventionierung abzuwenden.

In den nicht Gber Gebuhren finanzierten Betriebszweigen Bauhof und Griinflaichenunterhaltung
wird fir 2014 voraussichtlich ein positives Ergebnis erzielt werden kénnen; d.h. das von der Stadt
Emmerich am Rhein vorgegebene Budget von 3.195 T € wird nicht ausgeschopft werden
brauchen. Dies ist um so bemerkenswerter als in den letzten beiden Jahren das Budget trotz aller
Einsparungen jeweils Uberschritten werden musste.. Moglich wurde dies durch die
Gebuhrensenkung im Bereich Abwasser, durch die die Kosten fir die Entwasserung der Stral3en
und Platze 2014 um 214 T€ gegenuber dem Vorjahr gesenkt werden konnten. Fir 2015 steigen
in Folge der Gebuhrenerh6hung die Aufwendungen wieder um ca. 90 T€, so dass mit einem
ausgeglichenen Erfolgsplan gerechnet wird.

Trotz dieser positiven Ergebnisse sollte die mittelfristige Budgetgestaltung in diesem Bereich
uberdacht werden. 40 % der Gesamtkosten entfallen auf das Personal. Weitere 25 % sind auf
Grund gesetzlicher Bestimmungen gebundene Ausgaben, so dass lediglich 35 % flr
Einsparungen zur Verflgung stehen.
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In den letzten 10 Jahren ist der Budgetansatz bei unverandertem Aufgabenvolumen jahrlich um
durchschnittlich ca. 1 % ( = +30 T€ ) angehoben worden. Auch 2015 betragt die Steigerung
lediglich 30 T€. Angesichts des hohen Fixkostenanteils und den darin enthaltenen
Kostensteigerungen ( z.B. Anstieg der Entwasserungskosten = 90 T€ ), ist es fraglich, ob die
Standards in diesem Bereich mittelfristig eingehalten werden kénnen. So konnte auch die zu
schlechten Zeiten umgesetzte Reduzierung der Pflegegange der Grinflachen nicht rickgangig
gemacht werden. Die Notwendigkeit zum Sparen fuhrt daher zwangslaufig zu einer
Verschlechterung der Pflege- und Erhaltungsstandards.

Zu 2.

Das ausgewiesene prognostizierte Gesamtjahresergebnis fur 2015 in Héhe von 2.295 T€ macht
es wirtschaftlich vertretbar, der Stadt Emmerich am Rhein die ihr zustehende gesetzlich und der
Hohe nach gewtinschten Eigenkapitalverzinsung fur das Jahr 2015 vorab auszuzahlen. Der im
Wirtschaftsplan genannte Betrag hierzu in Hohe von 981.732,00 € entspricht einem Zinssatz von
7 % fur das von der Stadt Emmerich am Rhein zur Verfugung gestellte Kapital bei der Grindung
des Eigenbetriebs in Hohe von ca. 14 MIO €. Die Vorabauszahlung der Eigenkapitalverzinsung
bedarf gemaf § 26 Abs. 2 der EigVO einer gesonderten Beschlussfassung des Rates der Stadt
Emmerich am Rhein und ist nach Vorlage des Jahresabschlusses flr das betreffende
Wirtschaftsjahr vor dem Hintergrund des dann feststehenden Jahresergebnisses nochmals mit
Blick auf die wirtschaftliche Vertretbarkeit hin zu bestatigen oder abzuandern.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Sh. Wirtschaftsplan

Leitbild :
Die MaRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1.

Johannes Diks
Blrgermeister
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