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Betreff
Erarbeitungsverfahren des Regionalplans Disseldorf (RPD);
hier: Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein zum Entwurf
Beratungsfolge
Ausschuss fir Stadtentwicklung 17.03.2015

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss flir Stadtentwicklung beschliel3t die vorliegenden Ausflihrungen der
Verwaltung zum Entwurf des Regionalplans Disseldorf (RPD) als Grundlage fir die im
Rahmen der Beteiligung der Trager o6ffentlicher Belange von Seiten der Stadt Emmerich am
Rhein bis zum 31.03.2015 gegenuber der Bezirksregierung Disseldorf abzugebende
Stellungnahme.

05 - 16 0299/2015 Seite 1 von 71



Sachdarstellung :

I. Planwerk, raumlicher Geltungsbereich und Verfahren
Planwerk

Der Regionalplan Dusseldorf ist ein raumlich und sachlich flachendeckendes Planwerk flr
das gesamte Planungsgebiet Disseldorf. Dieses Gesamtwerk wurde erstellt, um eine
isolierte Betrachtung von Einzelthemen zu vermeiden und Wechselwirkungen zwischen den
Teilrdumen zu berticksichtigen. Insoweit wird am Konzept des Vorlauferplans GEP 99
festgehalten, der ebenfalls das gesamte damalige Plangebiet und alle Themen abdeckte.

Der Entwurf zum Regionalplan enthalt zeichnerische und textliche Darstellungen mit
zugeordneten Erlauterungen, eine Begrindung sowie einen Umweltbericht.

Im textlichen Teil werden die landesplanerischen Ziele und Grundsatze sowie die
zeichnerischen Darstellungen konkretisiert.

Ziele der Raumordnung sind von den Gemeinden zu beachten, d.h. es handelt sich um
Festlegungen, die eine strikte Bindung auslésen und nicht durch Abwagung tUberwindbar
sind.

Grundsatze der Raumordnung sind zu berucksichtigen, d.h. sie sind mit dem ihnen
zukommenden Gewicht in die Abwagung einzustellen und kdnnen bei der Abwagung mit
anderen relevanten Belangen Gberwunden werden.

Der Entwurf zum Regionalplan inklusive Beikarten, Begriindung und Umweltbericht ist auf
der Internetseite der Bezirksregierung Dusseldorf (www.brd.nrw.de) direkt auf der Titelseite
als pdf-Dokumente zur Einsichtnahme bereitgestellt.

Im Zuge dieser Beratung des Regionalplans Dusseldorf im Ausschuss fur Stadtentwicklung
wird jeder Fraktion das gesamte Planwerk auf einer CD-Rom Ubergeben.

Raumlicher Geltungsbereich

Die Planungsregion Dusseldorf ist ein vielschichtiger, dicht besiedelter und intensiv genutzter
Raum in NRW. Der raumliche Geltungsbereich dieses Regionalplans umfasst das Gebiet der
Kommunen in den Kreisen Kleve, Mettmann, Viersen und dem Rhein-Kreis Neuss sowie das
Gebiet der kreisfreien Stadte Diusseldorf, Krefeld, Monchengladbach, Remscheid, Solingen
und Wuppertal, das sogenannte Planungsgebiet Disseldorf (s. Anlageplan).

Die Siedlungsstrukturen der Kommunen in der Planungsregion sind sehr unterschiedlich
ausgestaltet. Auf der einen Seite gibt es die hochverdichteten metropolitanen Grofl3stadte mit
ihrem pragenden Einfluss auf das oft ebenfalls dicht besiedeltet Umland. Auf der anderen
Seite zahlen auch gering verdichtete, landlich gepragte Kommunen zur Planungsregion, in
denen die landwirtschaftliche und die forstwirtschaftliche Bodennutzung weiterhin von sehr
grolder Bedeutung ist.
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Verfahren

Informelles Verfahren

Der Erarbeitung des Planwerks zum Regionalplan gingen aufwandige und breite
Beteiligungsschritte voraus. In diesen offenen Prozess hat der Regionalrat im Marz 2010 ein
Startschuss-Papier als Diskussionsgrundlage in die Region eingebracht und in einer
Auftaktveranstaltung gemeinsam mit wichtigen regionalen Akteuren Uber Strategien einer
zuklnftigen Regionalentwicklung und tber die Fortschreibung des Regionalplans diskutiert.

Im Nachgang fanden dann sogenannte erste ,,Planergesprache‘ mit Vertretern von Kreisen
und Kommunen, sowie Verbanden und Kammern statt. Darauf aufbauend wurden in
»Runden Tischen“ und Arbeitsgesprachen Themen aus den Planergesprachen vertiefend
behandelt.

Insbesondere auf dieser Grundlage wurden Leitlinienvorschlage fur die
Regionalplanfortschreibung erarbeitet. Diese sind vom Regionalrat zunachst als
Arbeitsentwurf beschlossen worden, danach hatten die Trager offentlicher Belange bzw.
Verfahrensbeteiligten (Behérden, Kammern, Verbande) sowie die Offentlichkeit die
Méglichkeit, zu den Leitlinien Anregungen vorzutragen.

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung (ASE) hat in seiner Sitzung am 06.03.2012 einen
Beschluss zum ,,Arbeitsentwurf der Leitlinien“ gefasst. Auf Basis dieses Beschlusses
wurde die stadtische Stellungnahme mit Datum vom 07.03.2012 fristgerecht an die
Bezirksregierung Dusseldorf Gibersandt.

Im Juni 2012 wurden die Uberarbeiteten Leitlinien vom Regionalrat mit breiter Mehrheit
beschlossen und dienten nachfolgend als grobe Richtschnur fur die Erstellung des ersten
Entwurfs des Regionalplans.

Auf Basis eines ersten zeichnerischen Entwurfes mit kiinftigen Darstellungen des
Regionalplans wurden von Seiten der Bezirksregierung mit den Kommunen Einzelgesprache
—sog. 1. und 2. Kommunalgesprach — gefihrt. Nicht Gegenstand der Gesprache waren
textliche Ziele und Grundsatze. Ebenfalls noch in der Erarbeitung befand sich das
Zahlenwerk zur Berechnung der gewerblichen und wohnbaulichen Bedarfe.

Die Gesprache fir das Stadtgebiet von Emmerich am Rhein haben im Mai 2012 und im
November 2013 stattgefunden. Die Stadt Emmerich am Rhein hat im Rahmen dieser
Termine mindlich und im Nachgang zu den Kommunalgesprachen in Form schriftlicher
Stellungnahmen ihre Belange geltend gemacht.

Formelles Verfahren

Am 18.09.2014 hat der Regionalrat den Erarbeitungsbeschluss fiur den Regionalplan
Dusseldorf einschlieBlich Umweltbericht gefasst und die Bezirksregierung Disseldorf damit
beauftragt, die entsprechenden Beteiligungsprozesse vorzubereiten.

Der Entwurf des Regionalplans Dusseldorf einschlief3lich Begrindung und Umweltbericht
befindet sich in der Zeit vom 31.10.2014 — 31.03.2015 in der Offenlage. Innerhalb dieses
Zeitraums haben Burgerinnen und Birger, Verbande und Kommunen etc. die Gelegenheit,
Stellungnahmen zu dem Entwurf abzugeben.

Der Regionalplan ist so aufgebaut, dass Doppelungen zum Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) mdéglichst vermieden werden, denn soweit
Bindungswirkungen im Hinblick auf Vorgaben des Regionalplans bestehen, gelten diese fur
die Adressaten ohnehin auch bereits aufgrund des LEP NRW. Hierbei wurde wahrend des
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Planverfahrens von der Grundstruktur her nicht mehr auf den LEP NRW von 1995 abgestellt,
sondern auf den neuen LEP NRW, dessen erster Entwurf im Juni 2013 erschien.

Zur Neuaufstellung des LEP NRW hat die Stadt Emmerich am Rhein im Rahmen der
Beteiligung der offentlichen Stellen mit Schreiben vom 04.02.2014 eine Stellungnahme
abgegeben. Grundlage dafir ist der Beschluss des Ausschusses fur Stadtentwicklung
(ASE) vom 21.01.2014.

Die Bezirksregierung Dusseldorf als Plangeber des Regionalplans geht davon aus, dass der
neue LEP NRW in der Form des Entwurfs vom Juni 2013 rechtswirksam werden wird. Fir
Anderungen am LEP NRW-Entwurf vom Juni 2013 nach dem Zeitpunkt des
Erarbeitungsbeschlusses gilt, dass diese im Zuge des Aufstellungsverfahrens flir den neuen
Regionalplan aufgegriffen und entsprechend gepriift werden. Dies kann bedeuten, dass
Anderungen am Regionalplanentwurf vorgenommen werden miissen, um eine
Ubereinstimmung mit den zukiinftigen Festlegungen im neuen LEP NRW zu erreichen.

Il. Inhalte Regionalplan mit Stellungnahme Stadt Emmerich
am Rhein

Die Ausfuihrungen in diesem Kapitel sind von ihrer Systematik so aufgebaut, dass sie das
Planwerk des Regionalplans zusammenfassend erldutern und die fir die Stadt Emmerich am
Rhein wesentlichen Punkte, welche Gegenstand der stadtischen Stellungnahme werden
sollen, besonders herausarbeitet.

Die Texte enthalten die folgende Dreiteilung:

o Zitate der elementarsten Ziele und Grundséatze des Regionalplans bzw. teilweise
inhaltliche Zusammenfassung der Ziele und Grundsatze,

e Erlduterungen zu den Zielen und Grundsatzen und

o Stellungnahme der Verwaltung mit Ausfiihrungen zur Betroffenheit der Stadt
Emmerich am Rhein und Formulierung konkreter Anregungen.

Fir die Kapitel 1 und 6 wird von der textlichen Dreiteilung abgewichen, da diese Kapitel
keine Ziele und Grundsatze der Raumordnung enthalten.

Kapitel 1 Einleitung

Stellungnahme der Verwaltung

In Kapitel 1 — Einleitung fehlen grundlegende Ausfihrungen zu Verflechtungen mit dem
Kdnigreich der Niederlande. Die Plandarstellungen sind so aufgebaut, dass die an die
Planungsregion Dusseldorf angrenzenden Stadte und Gemeinden auf niederlandischer Seite
nicht ablesbar sind. Lediglich auf S. 17 finden sich wenige Ausfuhrungen zu
grenzuberschreitenden Wechselwirkungen. Das Plangebiet wird gerade aufgrund der langen
gemeinsamen Grenze und der sich jenseits der Grenze befindenden Siedlungsraume durch
das Nachbarland gepragt. Die friheren grenzbedingten Hemmnisse sind abgebaut und die
Uber die Euregios initiierten grenziiberschreitenden Projekte schaffen einen erheblichen
Beitrag zur Zusammenarbeit. Insbesondere auch der hohe Anteil an niederlandischen
Kunden ist fur die Grenzbereiche ein wesentlicher Faktor zur Starkung des Einzelhandels
und muss Bericksichtigung finden.

Niederlandische raumbedeutsame Projekte und Planungen scheinen keinen Eingang in die
Ausarbeitungen des Regionalplans fur die Planungsregion Disseldorf gefunden zu haben.
Als ein aktuelles Beispiel sei dazu die geplante Ansiedlung eines Factory Outlet Centers
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(FOC) in Zevenaar angefihrt (s. auch Ausfuhrungen in Kapitel 3.4 GrofRflachiger
Einzelhandel).

Zu Seite 18, erster Satz, wird angeregt, die wirtschaftliche Bedeutung des Rheins als
bedeutende Transportader und der Rheinhafen — auch des Hafens Emmerich — als wichtige
Wirtschaftsstandorte herauszustellen.

Kapitel 2 Gesamtraumliche raumstrukturelle Aspekte

2.1 Zentrale Orte in der Region

Grundsatz 1

Die Versorgung der Bevélkerung und der Wirtschaft mit infrastrukturellen Leistungen
soll in der Region auf der Grundlage der Regionalen Raumstruktur und der zentralen
Orte gem. Beikarte 2A — Regionale Raumstruktur und Zentrale Orte — nach dem
Grundsatz der dezentralen Konzentration gesichert werden. Den rdumlichen
Erfordernissen der zentralértlichen Gliederung soll bei raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen Rechnung getragen werden.

Erlduterungen

Mit der Festlegung der Zentralen Orte werden den Aufgabentragern, den Stadten und
Gemeinden, zentralortliche Funktionen zugewiesen. Das bedeutet, dass die Stadte und
Gemeinden in ihrer zentralortlichen Einstufung bestimmte Versorgungs- und
Entwicklungsfunktionen wahrnehmen sollen.

Die Einordnung der Stadte und Gemeinden in das zentral6rtliche Gliederungssystem richtet
sich nach den daflr maRRgeblichen Kriterien, das heif3t insbesondere den Einwohnerzahlen
der einzelnen Versorgungsbereiche sowie bei der Beurteilung von Grenzfallen, der
besonderen Stellung einzelner Gemeinden im regionalen Arbeitsmarkt.

Das dreistufige System der Zentralen Orte in Nordrhein-Westfalen — Grundzentren,
Mittelzentren und Oberzentren — soll auch im neuen Regionalplan beibehalten werden.

In der Beikarte 2A ist das Stadtgebiet von Emmerich am Rhein als Mittelzentrum eingestuft.
Als Siedlungsraum sind weite Teile der Stadtteile Emmerich, Hithum und Elten
ausgewiesen. Dies entspricht den Darstellungen des GEP 99.

In den Erlduterungen zu dem Grundsatz 1 wird zusatzlich auf die Beikarte 3B — Zentraloértlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche (ZASB) verwiesen. In Emmerich am Rhein sind
der ASB-Bereich des Stadtteils Emmerich und Teile der Ortslage Hiuthum als ZASB
dargestellt, nicht aber die fur den Ortsteil Elten dargestellte ASB-Flache.

Stellungnahme der Verwaltung

Aus den Erlauterungen bzw. der Begriindung geht nicht hervor, auf welcher Grundlage diese
Differenzierung vorgenommen wurde. In der Begriindung wird auf S. 7 auf den Entwurf zum
Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW) vom Juni 2013 verwiesen, in dem ausgefuhrt
wird, dass die zentralértliche Bedeutung der Stadte und Gemeinden und die daran
ankntipfenden Steuerungsmaoglichkeiten noch in der Laufzeit des vorliegenden LEP (berpriift
werden.

Zwischen der Stadt Emmerich am Rhein und der Region Arnhem/Nijmegen (NL) bestehen
vielfaltige, funktionale Wechselbeziehungen (Wohnen, Arbeiten, Gesundheit, Bildung,
Einkaufen, Kultur, Freizeit und Erholung). Die niederlandischen Ballungsraume strahlen stark
auf den deutschen Grenzraum aus, so dass die Funktion der Stadt Emmerich am Rhein als
Mittelzentrum auch weiterhin gegeben sein wird.
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Daruber hinaus wird fur die Stadt Emmerich am Rhein bis zum Jahr 2030 ein
Bevdlkerungswachstum von ca. 5,8 % prognostiziert (Bezug: Gemeindemodellrechung
Information und Technik — IT.NRW).

Die Ortslage Elten weist mit einer Bevélkerungszahl von ca. 4.700 EW ein erhebliches
Gewicht auf, der Ortsteil ist im Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Emmerich am Rhein
als Siedlungsschwerpunkt dargestellt und die infrastrukturelle Ausstattung entspricht der
eines Nahversorgungszentrums mit entsprechenden Entwicklungsmadglichkeiten (s.
Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein). Innerhalb der von Seiten der
Bezirksregierung erarbeiteten Karte zur ,Siedlungsstrukturellen Ausstattung Emmerichs”
werden weite Teile der Ortslage Eltens in die Kategorie ,ausbaufahige Ausstattung®
eingestuft.

Bei der Einstufung des Siedlungsbereichs Elten als ZASB ist der konkret geplante und im
Regionalplan dargestellte SPNV-Haltepunkt Elten in der Abwagung zu berticksichtigen.

In den Erlauterungen zu Ziel ,6.2-1 Zentralortlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche“ des Entwurfs zum LEP NRW wird ausgefuhrt, dass die
Regionalplanungsbehérde im Vorfeld von Regionalplanfortschreibungen die zentralértlich
bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den Gemeinden feststellen muss. Eine Abstimmung
zu diesem Sachverhalt hat jedoch nicht stattgefunden, die Beikarte wurde im 2.
Kommunalgesprach von Seiten der Bezirksregierung erstmalig vorgestellt und als
feststehende Beurteilungsgrundlage deklariert. Die grundlegenden Bewertungsmaflstabe,
welche zur Einstufung als zentraldrtlich bedeutsamer ASB flhren, werden von Seiten der
Bezirksregierung in der Begrindung zum Regionalplan offen gelegt.

Demnach und in Verbindung mit der Einstufung Eltens in die Kategorie ,ausbaufahige
Ausstattung” muss Elten die Kriterien eines ZASB erfiillen.

DarUber hinaus findet sich in den Erlauterungen zu Ziel 6.2-1 des LEP NRW der folgende
Satz: ,Zur Uberdrtlich-flachendeckenden Grundversorgung ist in jeder Gemeinde
regionalplanerisch mindestens ein zentralortlich bedeutsamer ASB festzulegen.” Die
Vorgaben der Landesplanung lassen demnach ohne Weiteres die Darstellung der Ortslage
Elten als zentral6rtlich bedeutsamer ASB zu.

Beziiglich der kiinftigen Entwicklung zentralortlich bedeutsamer ASB-Flachen nimmt
Elten — auch historisch bedingt — eine Sonderrolle im Stadtgefiige Emmerichs ein und
ist deshalb aus Sicht der Stadt ebenfalls als zentralortlich bedeutsamer ASB (ZASB)
darzustellen.

2.2 Kulturlandschaft im nordlichen Rheinland — Lebendiges Erbe
weiterentwickeln

Grundsatz 1

Den rdaumlichen Erfordernissen der Kulturlandschaft soll bei raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen Rechnung getragen werden. Hierbei sind vor allem die
Kulturlandschaftsbereiche nach Beikarte 2B — Regionale Kulturlandschaften,
Kulturlandschaftsbereiche — und die kulturlandschaftlichen Leitbilder in den
Erlduterungen 3-6 zugrunde zu legen.

Grundsatz 2

Regionale Siedlungsmuster und -formen sollen in ihrer Eigenart und Typik sowie an
ihren Rdndern und Ubergédngen zum Freiraum erhalten und weiterentwickelt werden.
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Grundsatz 3

Die kulturlandschaftlichen strukturellen und funktionalen Raumbeziige und
ErschlieBungsstrukturen, insbesondere der Denkméler und Denkmalbereiche in ihrem
Wirkungsraum, sowie die zugrunde liegenden Nutzungsmuster sollen wegen ihres
historischen Zeugniswerts gesichert werden. Neue bauliche Uberpragungen sollen
hinsichtlich Lage, Art und Gestaltung auf die besonderen landschaftlichen und
kulturellen Werte eingehen.

Grundsatz 4

Die Kulturlandschaften der Region und ihre Denkméler sind vielfaltig und
insbesondere per Fahrrad durch Freizeit- und Tourismusangebote erschlossen. Diese
besondere Form der Aneignung und Vermittlung des Wertes von Kulturlandschaft soll
ausgebaut werden.

Grundsatz 5

Die im Boden befindlichen Strukturen, die auf zeitliche Schichten
kulturlandschaftlicher Entwicklung hinweisen, bestehen aus paldontologischen,
geoarchédologischen und archdologischen Relikten. Aufgrund der historischen
Raumnutzung sind sie ubiquitar zu vermuten. Den rdumlichen Erfordernissen dieses
kulturlandschaftlichen Aspektes soll bei raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen Rechnung getragen werden.

Erlauterungen

Im LEP-Entwurf 2013 ist als landesplanerisches Ziel vorgegeben, dass in den
Regionalplanen fir die Kulturlandschaften jeweils kulturlandschaftliche Leitbilder zur
Erhaltung und Entwicklung ihrer pragenden Merkmale festzulegen sind. Dem folgt der
Regionalplanentwurf, indem die Kulturlandschaft als gesondertes raumordnerisches Thema
behandelt wird. Diesem liegt die Vorstellung zugrunde, dass es regional abgrenzbare Radume
gibt, die durch Wechselwirkung zwischen naturrdumlichen Gegebenheiten und menschlicher
Einflussnahme eigene Auspragungen entwickelt haben, die sich von anderen abgrenzen
lassen.

Die Kulturlandschaften der Planungsregion Dusseldorf sind dem Zwiespalt zwischen Erhalt
des traditionellen Raumgefiiges auf der einen Seite und dem Erhalt der Wirtschaftlichkeit
und einem andauernden Urbanisierungsdruck auf der anderen Seite ausgesetzt. Insofern ist
Kulturlandschatft ist kein Endprodukt einer planerischen Entscheidung, sondern immer
temporares, sich weiter entwickelndes Abbild eines Entwicklungsprozesses. Deshalb
formuliert der Regionalplanentwurf keine Ziele Uber rdumliche Zustande, sondern gibt
bildhaft formulierte AnstdRe in Form von Grundsatzen und Leitbildern. Diese zielen auf
uberdrtliche Belange der Kulturlandschaft ab, welche in die Abwagung in weiteren Fach- und
Bauleitplanungen einbezogen werden sollen.

Grundlage dieses Themas ist der Fachbeitrag ,Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung®
zum Regionalplan Dusseldorf vom LVR 2013, der die Sichtweise der LVR-Fachamter fur
Bau- und Bodendenkmalpflege sowie des LVR-Fachbereichs Umwelt wiedergibt. Betrachtet
werden die historisch gewachsenen Kulturlandschaften. Dabei werden weniger das
Lebensumfeld und die Identitat in der Region in Betracht gezogen sondern vielmehr wird das
kulturelle Erbe herausgestellt, das sich aus landschaftlichen Kulturgitern und
Raumbeziehungen zwischen Natur und Kultur insbesondere in Baudenkmalern,
Bodendenkmalern und archaologischen Fundplatzen ergibt. Die momentane
Kulturlandschaft ist das Ergebnis einer Nutzungs- und Gestaltungsgeschichte, aus der die
LVe Rheinland und Westfalen-Lippe im Fachbeitrag zum Landesentwicklungsplan das
Konzept der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung abgeleitet haben.
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Da die Abgrenzung des Planungsbereiches keinen kulturlandschaftlichen Aspekten folgt,
sondern aufgrund administrativer Gliederungen entstanden ist, gibt es sehr verschiedene
Kulturlandschaften in der Region. Die kulturlandschaftliche Gliederung in NRW auf LEP-
Ebene gibt fir den Planungsbereich des Regionalplanes Dusseldorf folgende 8 verschiedene
Kulturlandschaften vor:

e Unterer Niederrhein

¢ Niederrheinische Hohen

e Niersniederung

e Maasterrassen

e Schwalm-Nette

o Krefeld — Grevenbroicher Ackerterrassen
e Rheinschiene

o Niederbergisch-Markisches Land.

Da diese in ihrer Kleinteiligkeit nicht als identitatspragend wahrgenommen werden,
Kulturlandschaft jedoch als identitatsstiftend zu verstehen ist, werden im
Regionalplanentwurf folgende vier Teilrdume als Kulturrdume definiert

e Diusseldorfer Rheinschiene
e Bergisches Land
¢ Flusslandschaft Niederrhein

¢ Rheinische Ackerlandschaft

Eine scharfe Grenzziehung dieser kulturlandschaftlichen Teilrdume ist weder vorhanden
noch planerisch vorgegeben. Auch hdren sie nicht an den Planungsgrenzen auf, sondern
entwickeln sich in den angrenzenden Regionen kulturlandschaftlich jeweils &ahnlich weiter.

Die vier Kulturlandschaften verfiigen Uber ein grof3es kulturlandschaftliches Inventar. In den
Beikarten 2B und 2C sind innerhalb der vier Teilrdume die kulturlandschaftlichen
Wertigkeiten gekennzeichnet. In 2B sind kulturlandschaftliche Bereiche hervorgehoben, die
besonders pragend fur diese Teilregion sind. Die regionalen Kulturlandschaftsbereiche
werden mit finf charakteristischen Typen (Acker-, Wald-, Fluss-, Stadt- und
Bruchlandschaften) gekennzeichnet.

Die Leitbilder, die in den Erlauterungen zu den Teilrdumen formuliert sind, sollen vor allem
eine Diskussionsgrundlage fur das Erarbeitungsverfahren sein, um hierin ggf. noch
konkretisiert zu werden.

Der Kreis Kleve ist der Kulturlandschaft ,Flusslandschaft Niederrhein“ mit den pragenden
Flissen Rhein, Niers, Maas, Schwalm und Nette zugeordnet. Die historischen Entwicklungen
stehen im engen Zusammenhang mit den Flissen und dem Wasser am Niederrhein und
bildeten eine Grenzregion, die sie bis heute darstellt. Aufgrund der Kies- und
Sandlagerstatten in der Nahe zum Rhein ist aus der Flusslandschaft in einigen Bereichen
eine Seenlandschaft entstanden. Die Landschaft und das Siedlungsgeflige sind gepragt von
Einzelhdfen, Bauernschaften und Kirchdoérfern, Burgen und Schiéssern und Mihlen. Sie
stehen inmitten der Ackerflachen, auf den Uferwallen und mitten im Griin, welches vielfach
mit Hecken, Weiden und Baumreihen gegliedert ist. Die offene Landschaft vermittelt einen
parkahnlichen Charakter, nur im Grenzbereich zu den Niederlanden sind grof3flachige
Bewaldungen anzutreffen.
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Der Entwicklung der solchermalen beschriebenen Kulturlandschaft werden folgende
Leitbilder zugrunde gelegt:

- Griine Parklandschaft Niederrhein weiter vernetzen

Grune Wiesenlandschaften sollen vernetzt und entwickelt werden. Dabei eignen sich
besonders auch die Flisse, Bache und Graben flr die Vernetzungen von niederrheinischen
Strukturen.

- Bruchlandschaften griin halten

Bruchgebiete in der Form von grof3flachigen Feuchtwiesengebieten oder Waldgebieten mit
Bruch- und Sumpfwaldern sollen bis auf einzelne Hofe oder Kleinstsiedlungen siedlungsfrei
bleiben.

- Grenzregion weiter verbinden

Briicken in die Niederlande vermitteln neben vielen kulturlandschaftliche Gemeinsamkeiten
aber auch Unterschiede, die einen besonderen Reiz im Erleben der Landschaft vermitteln,
den es auszubauen gilt.

- Rheinlandschaft — Dynamischer Rhein

Als landschaftspragende Elemente besitzen die letzten noch bestehenden naturnahen
Rheinschlingen, Maander und Auegewasser neben ihrer 6kologischen Bedeutung auch
einen hohen kulturellen Wert und sollten fiir die Gestaltung der unteren Rheinlandschaft
genutzt werden.

Auswirkungen der zukinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Das Leitbild 3 ,Niederrhein — die griine Flusslandschaft®, vermittelt in Bezug auf den
Emmericher Stadtbereich ein Uberzeichnetes Bild der Kulturlandschaft, da das
Siedlungsgeflge eben nicht nur von Einzelhdfen, Bauernschaften und Kirchddrfern gepragt
ist, sondern sich in die Gebietskulisse insbesondere auch grofl¥flachige Siedlungsraume mit
weithin erkennbarer industrieller Nutzung einbinden. Es muss daher klar gestellt werden,
dass die Leitbilder stark abstrahiert sind und hierdurch keine Einfihrung einer neuen
Schutzgebietskategorie vorbereitet und keine Barriere fir wirtschaftliche Entwicklungen in
dieser Region aufgebaut wird.

Einerseits ist die Planungsabsicht einer harmonischen Weiterentwicklung der
Kulturlandschaft nicht in Frage zu stellen, andererseits dirfen konkurrierende
Raumnutzungen aber nicht grundsatzlich ausgeschlossen oder unverhaltnismafig
eingeschrankt werden (beispielsweise Nutzungen mit hoher Au3enwirkung wie
Windenergieanlagen). Insgesamt ist der Emmericher Aul3enbereich mit umfangreichen
naturschutzrechtlichen Restriktionen belegt, die eine bauliche Entwicklung im Prinzip
unterbinden und damit einen Erhalt der dortigen Kulturlandschaft stitzen. Auch sind weitere
Auskiesungen, die eine raumbedeutsame Veranderung der Kulturlandschaft herbeiflihren
kénnen, im Regionalplan eingeschrankt.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegen die Grundsatze zur Weiterentwicklung der Kulturlandschaften im noérdlichen
Rheinland bestehen seitens der Stadt Emmerich am Rhein keine grundsatzlichen Bedenken.
Mit der Einfiihrung der Kulturlandschaftsthematik in den Regionalplan darf allerdings
nicht die Einfiihrung einer neuen Schutzgebietskategorie vorbereitet werden, durch
welche etwaig konkurrierende Raumnutzungen ausgeschlossen werden kénnten.
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2.3 Klima und Klimawandel
2.3.1 Klimaschutz und Anpassung

Grundsatz 1

Den raumlichen Erfordernissen des Klimawandels soll bei raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen Rechnung getragen werden, sowohl durch MaBnahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an
den Klimawandel dienen.

Erlduterung

Insgesamt verfolgt der Regionalplan das Ziel, eine kostengtinstige, sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung zu fordern. Um dies zu erreichen, sind die
Erfordernisse von Klimaschutz und Klimaanpassung als Querschnittsaufgaben
miteinzubeziehen.

Klimaschutz wird durch eine Begrenzung der Treibhausgasemissionen und durch die
Bindung von Treibhausgasen ausgeubt.

Klimaanpassungsmalinahmen hingegen haben keinen Einfluss auf den
Klimawandelprozess. Es handelt sich um MalRnahmen in der Siedlungsstruktur und der
Freiflachennutzung, die mit dem kiinftigen zu erwartenden Klima zu vereinbaren sind.

Der Klimawandel und dessen Erfordernisse sollen bei raumbedeutsamen Planungen und
MafRnahmen beachtet werden. Dabei sind alle Schutzgtter (Mensch, Tiere und Pflanzen,
biologische Vielfalt, Boden und Landschaft, Wasser, Luft und Klima, Kulturgtiter und sonstige
Sachguter sowie Wechselwirkungen zwischen den genannten Schutzgutern) zu
bericksichtigen.

Fur das Emmericher Stadtgebiet sind klimarelevante Béden in der Beikarte 4 B —
schutzwirdige Borden — eingezeichnet. Diese werden nach einer bereits vorhandenen CO,-
senkenden Funktion und einer potentiellen CO,-senkenden Funktion unterschieden.

Klimarelevante Béden sind grofitenteils deckungsgleich mit den schutzwirdigen Béden, die
nicht durch Grundwasserabsenkung oder Trockenlegung gefahrdet sind. Bei ausgewiesenen
Potentialen ist der Bodenwasserhaushalt gestort.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Erfordernis, den Klimaschutz und die Klimaanpassung in der Bauleitplanung zu
gewadbhrleisten, ergibt sich aus § 1 Abs. 5 BauGB. Insofern besteht hier keine
Notwendigkeit einer regionalplanerischen Steuerung. Der Teilabschnitt 2.3.1 sollte
daher gestrichen werden.

2.3.2 Klimadkologische Ausgleichsraume

Grundsatz 1

Zur Erhaltung und Verbesserung luft- und klimahygienischer Verhéltnisse soll die
Funktionsfahigkeit raumbedeutsamer klimabékologischer Ausgleichsrdume gesichert
werden. Dabei sollen in Ventilationsschneisen weitere Einengungen bzw.
Verriegelungen verhindert werden. In Luftaustauschgebieten sollen Bauleit- und
Landschaftspldne so geédndert oder beibehalten werden, dass sie im Ergebnis dazu
beitragen, dass Bodenbedeckungen bzw. Bodennutzungen beibehalten oder so
geandert werden, dass sich Verbesserungen fiir den Luftaustausch ergeben.
Insbesondere sollen in den Luftaustauschgebieten keine Barrierewirkungen zu den
Siedlungsbereichen entstehen, die den Wirkungsraum darstellen.
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Erlduterung
Fur den Erhalt klimadkologischer Ausgleichsraume spielt insbesondere die Landschafts- und
Bauleitplanung eine entscheidende Rolle.

Ziel fur klimaokologische Ausgleichsraume ist die Sicherung der Funktionsfahigkeit zur
Erhaltung und Verbesserung luft- und klimahygienischer Verhaltnisse.

In Ventilationsschneisen sollen Einengungen und/oder Verriegelungen verhindert werden.
Die Bodenbedeckung und Bodennutzung in Luftaustauschgebieten soll beibehalten werden
oder so verandert werden, dass der Luftaustausch verbessert wird. (Die Bauleit- und
Landschaftsplanung ist entsprechend anzupassen.) In Luftaustauschgebieten soll keine
Barrierewirkung zu Siedlungsbereichen entstehen.

Eine klimadkologische Ausgleichsfunktion besteht, wenn eine Wechselwirkung zwischen
Wirkungsraum (z.B. Siedlungsgebiet) und Ausgleichsraum herrscht. Dabei wird der belastete
Luftraum abgebaut (Lufthygiene) und die Schwulebelastung gemindert (Klimahygiene).

Geschlossene Waldgebiete haben beispielsweise eine positive Wirkung auf das lokale und
regionale Windsystem.

Strahlungswetterlagen missen beachtet werden. Die Raumnutzung ist zu unterscheiden in
Luftaustauschgebiete, bioklimatisch wertvolle Rdume und Ventilationsschneisen (z.B.
reliefbedingte Hangab- und Bergwinde, gro3raumige Windfelder, unbebaute Taler oder
Hange, Flusslaufe und begleitende Freiflachen).

Wichtig fur Luftaustauschgebiete sind kaltluftproduzierende Flachen. Diese sind
bioklimatisch wertvoll, weil sie die Schwiilebelastung verringern. Kaltluftgebiete bendtigen
eine gewisse Grole, um eine klimaverbessernde Wirkung zu haben.

Stellungnahme der Verwaltung
Auf eine Beikarte Klima wurde im aktuellen Regionalplan verzichtet.

Das Hauptluftaustauschgebiet, das in der GEP 99 Erlauterungskarte 4 Klima entlang des
Rheins verzeichnet ist, ist noch heute ein klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum
fur die Stadt Emmerich am Rhein, welcher in das sich derzeit in Erarbeitung befindende
Klimaanpassungskonzept einbezogen wird.

Ziel des Klimaanpassungskonzeptes ist es, die Themenbereiche Klimaschutz und
Klimaanpassung in der Bauleitplanung starker zu beriicksichtigen und damit den
Anforderungen des Baugesetzbuchs gerecht zu werden.

Gegen die vorgesehene textliche Erganzung ,,sollen Bauleit- und Landschaftspldane so
geandert oder beibehalten werden, dass...“ bestehen Bedenken. Es muss den
Kommunen als Satzungsgeber liberlassen bleiben, eigenverantwortlich liber
Anderungen der Bauleitplidne zu entscheiden.

Kapitel 3 Siedlungsstruktur

3.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum
3.1.1 Siedlungsbereiche entwickeln, Freiraum schiitzen

Ziel 1

Die Kommunen haben bei der Bauleitplanung zu gewéhrleisten, dass die
Siedlungsentwicklung innerhalb des Siedlungsraumes stattfindet. Dies gilt nicht fiir
die Bauleitplanung fiir Wohnen und Gewerbe in den zeichnerisch nicht als
Siedlungsraum dargesteliten Ortsteilen. Hier ist die stadtebauliche Entwicklung auf
den Bedarf der ortsansédssigen Bevoélkerung und Betriebe auszurichten
(Eigenentwicklung).

05 -16 0299/2015 Seite 11 von 71



Erlauterung

Ziel 1 soll bewirken, dass die Siedlungsentwicklung konzentriert wird. Durch die
Konzentration der Siedlungsentwicklung innerhalb der Siedlungsbereiche soll eine
verkehrsvermeidende und flachensparende Zuordnung von Wohnungen und Arbeitsplatzen
und anderen raumlichen Funktionen entstehen. Die Allgemeinen Siedlungsbereiche sind dort
verortet, wo ein rdumlich gebundeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen besteht. Die Bereiche flr gewerbliche und industrielle
Nutzungen schlief3en in der Regel an bestehende Siedlungsnutzungen an und bieten Raum
fur emittierende Betriebe.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung in diesen Bereichen (ASB und GIB) tragt dazu
bei, Zersiedelung zu verhindern, Wege zur Versorgung und zur Arbeit moglichst kurz zu
halten und eine langfristig finanziell tragfahige Infrastrukturausstattung vorzuhalten, damit
langfristig die Daseinsvorsorge gesichert wird. Diese Zielsetzung ist vor allem vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels wichtig.

Die Ortsteile, die nicht als Siedlungsraum dargestellt sind, sollen sich im Sinne der
Eigenentwicklung weiterentwickeln. Die Bemessung der Eigenentwicklung ist auf die
naturliche Bevolkerungsentwicklung abgestellt. Deshalb bedarf es in der Begriindung fur
weitere Wohnbauflachen in den Eigenbedarfsortslagen einer differenzierten Darstellung,
warum ein Neubaubedarf der ortsansassigen Bevolkerung in Zukunft zu erwarten ist. Diese
differenzierte Darstellung kann aus einer ortsteilscharfen Statistik abgeleitet werden. Der
Neubaubedarf kann sich auch aus einem steigenden Wohnflachenkonsum und sich
verkleinernden Haushalten ergeben. Die stadtebauliche Entwicklung in den nicht als
Siedlungsraum dargestellten Ortsteilen ist damit moglich, wird aber nur unter den
Erfordernissen des Eigenbedarfs gesehen.

Stellungnahme der Verwaltung
Die Zielsetzung entspricht weitgehend der Zielformulierung aus dem GEP 99.

Es wird angeregt, Z1 — bezogen auf die nicht als Siedlungsraum dargestellten Ortsteile
— um den nachstehenden, ebenfalls im GEP 99 enthaltenen Satz zu erganzen:
»Entsprechend der Tragfahigkeit der vorhandenen privaten und 6ffentlichen
Infrastruktur ist im Einzelfall eine dariiber hinaus gehende Arrondierung bzw. bauliche
Verdichtung moglich.*

Diese Regelung steht den Zielen fir den Siedlungsraum, insbesondere dem einer
verantwortungsvollen Flacheninanspruchnahme, nicht entgegen.

Ziel 2

In den in der Beikarte 3A — Sondierung fiir eine zukiinftige Siedlungsentwicklung —
dargestellten Sondierungsbereichen (Sondierungsbereiche fiir den Siedlungsraum)
sind raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen ausgeschlossen, die mit einer GIB-
oder ASB-Nutzung nicht vereinbar sind.

Erlauterungen

Die Umwandlung der Sondierungsbereiche in ASB oder GIB erfordert eine
Regionalplananderung. Im Kreis Kleve sind die Bereiche des Gewerbeflachenpools als
Sonderungsbereiche gesichert, die aktuell nicht mehr als GIB dargestellt sind. Hiermit soll
die Moglichkeit ihrer erneuten Darstellung im Regionalplan fur den Fall der Ruckabwicklung
des Gewerbeflachenpools gewahrleistet bleiben.
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Stellungnahme der Verwaltung

In der Beikarte 3A — Sondierungen fur zukunftige Siedlungsentwicklungen — ist flr den
Ortsteil Elten eine Sondierungsflache flir eine mogliche ASB-Darstellung dargestellt. Das
bedeutet, dass bei einem entsprechenden Bedarfsnachweis fiir diesen restriktionsfreien
Raum zu einem spateren Zeitpunkt die Darstellung einer ASB-Flache Uber eine
Regionalplananderung in Aussicht gestellt wird. Eine direkte Darstellung als ASB-Flache
wirde dem gegentiber die Mdglichkeit eréffnen, ohne Regionalplananderung mit Anderung
des Flachennutzungsplanes (FNP) und Aufstellung eines Bebauungsplanes (B-Plan)
Wohnbauflachen zu entwickeln. Die Stadt Emmerich am Rhein als Tragerin der
Bauleitplanung wirde auf diese Weise in die Lage versetzt, deutlich flexibler auf entstehende
Bedarfe zu reagieren.

Im Entwurf zum Regionalplan ist fir den Ortsteil Elten 6stlich der Gustav-Heinemann-Stralle
und westlich der Strale Zum Waldkreuz zwar eine ASB-Flache mit einer GrofRe von ca. 3,0
ha im Regionalplan neu dargestellt worden.

Die Stadt Emmerich am Rhein halt dennoch an ihrer bereits im Nachgang zum 2.
Kommunalgesprach geforderten Neudarstellung von ASB-Flachen mit einer GroRe
von insgesamt ca. 16,4 ha zur Abrundung des Siedlungskorpers Elten und zur
Eroffnung eines angemessenen Entwicklungsspielraums aufrecht. Dabei handelt es
sich um eine Flache von ca. 10,5 ha ostlich der Gustav-Heinemann-StraRe und
westlich der Beeker Strale (L 472) sowie eine Flache von ca. 5,9 ha 6stlich der L 472
und nordlich der Stokkumer StraBe jeweils im direkten Anschluss an den bereits
bebauten Bereich.

DarUber hinaus wird angeregt, die im GEP 99 enthaltene GIB-Sondierungsflache im direkten
raumlichen Anschluss an den Siedlungsraum ‘s-Heerenberg (NL) beizubehalten und in der
Beikarte 3A als ,Sondierungsbereich fir eine mdgliche GIB-Darstellung“ auszuweisen.
Hintergrund fir diesen Darstellungsvorschlag ist das Thema grenziberschreitende
Entwicklung von Gewerbeflachen, welches fir die Stadt Emmerich am Rhein eine hohe
Wertigkeit hat.

Die Niederlander planen eine Erweiterung ihrer gewerblichen Bauflachen anknipfend an das
bestehende Gewerbegebiet in “s-Heerenberg in Richtung Osten. Auf Emmericher
Stadtgebiet existiert eine Plankonzeption fur die Entwicklung des bestehenden GIB-
Bereiches (Dreiecksflache), hieran anknupfend ist eine weitere gewerbliche Entwicklung in
Richtung Osten geplant.

Das Thema ,Grenzlberschreitende und transnationale Zusammenarbeit” findet sich auch im
Grundsatz 5.3 des Entwurfes zum LEP NRW. Dort heif3t es: Durch grenziiberschreitende
und transnationale Zusammenarbeit soll die Raumentwicklung in Europa mitgestaltet und
insbesondere in den grenznahen Raumen eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung
gewahrleistet werden. Entsprechend den Grundsatzen der bundesdeutschen Raumordnung
soll die Zusammenarbeit der Staaten sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der
Stadte und Regionen unterstitzt werden (§ 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG). Fir Nordrhein-Westfalen
hat eine gute nachbarschaftliche Zusammenarbeit mit den Niederlanden im Bereich der
Raumordnung eine besondere Bedeutung — Stichwort: Deutsch-Niederlandische
Raumordnungskommission (DNRK).

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass sich der Regionalrat seinerzeit in
der gleichen Situation bestehender Restriktionen dennoch fur die Aufnahme der
Sondierungsflache in den GEP 99 entschieden hat. Den Biotopverbund im betroffenen
Bereich betrifft keine flachige Struktur, sondern er bezieht sich auf den linearen
Gewasserverbund des Grenzkanals mit seinen randlichen Grunstrukturen.
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Die Stadt Emmerich am Rhein haélt ihre Forderung aufrecht, die im GEP 99 als
Sondierungsfliche fiir GIB im Ubergang zu “s-Heerenberg dargestellte Fliche zur
Realisierung eines grenziiberschreitenden Gewerbegebietes mit den Niederlanden in
der Beikarte 3A — Sondierungen fiir eine zukiinftige Siedlungsentwicklung — weiterhin
darzustellen.

3.1.2 Verantwortungsvolle Flacheninanspruchnahme

Ziel 1
Die kommunale Baulandentwicklung muss bedarfsgerecht erfolgen.

Erlduterungen
Die DarstellungsgrofRen orientieren sich an den von Seiten der Bezirksregierung ermittelten

kommunalen Bedarfen in den Bereichen ,Wirtschaftsflachen® und ,Wohnen“ flr einen
Zeitraum von 20 Jahren (2012 — 2032).

Dabei wurde fir Emmerich am Rhein ein Bedarf von 44 ha ,Wirtschaftsflachen® ermittelt.
Demgegenuber steht eine Flache von 90 ha als planerisch gesicherte Reserve fur Gewerbe.

Der Bedarf im Bereich ,Wohnen* wird mit ca. 1.820 Wohneinheiten (WE) beziffert. Als
planerisch abgesicherte Reserven werden ca. 1.709 WE benannt. Im Vergleich des
kommunalen Bedarfs mit den regionalplanerisch gesicherten Reserven ergibt sich fiir das
Stadtgebiet von Emmerich am Rhein somit ein Defizit von ca. 111 WE.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegen die vorgesehene bedarfsgerechte kommunale Baulandentwicklung bestehen
nur dann keine Bedenken, wenn geniigend Flachenreserven eingeplant werden, die es
den Kommunen als Trager der Bauleitplanung ermaéglicht, eigenverantwortlich und
flexibel auf 6rtliche Gegebenheiten und Entwicklungen reagieren zu kénnen.

Es wird ein Darstellungszuschlag tliber den rein rechnerisch ermittelten Flachenbedarf
hinaus gefordert. Ohne kommunale Planungsspielraume wiirde die Planungshoheit
vor Ort unverhaltnismaBig beschnitten.

Ziel 2

Um die landesplanerischen Ziele ,,Vorrang der Innenentwicklung* und der
»Flachensparenden Siedlungsentwicklung® im Plangebiet zu verwirklichen, muss die
kommunale Baulandentwicklung nach folgenden zeitlichen und rdumlichen Kriterien
durchgefiihrt werden:

- Innen- vor AuBBenentwicklung
- Fldachentausch
- Fldachenriicknahme

Erlduterungen
Zu dem Thema ,Innen- vor AuRenentwicklung® wurden drei Begriffe eingefuhrt:

1. Innenpotentiale: Innenpotentiale befinden sich innerhalb der Siedlungsbereiche. Zu diesen
Innenpotentialen zahlen geeignete Brachflachen, Baullicken und im Bebauungsplan als
Baugebiete gesicherte Flachen.

2. Auldenpotentiale sind alle bauleitplanerisch gesicherten Flachenreserven, die nicht
Innenpotentiale sind.

3. Siedlungspotentiale: Sind im Regionalplan dargestellte, aber bisher nicht durch den
Flachennutzungsplan in Anspruch genommene Siedlungsbereiche.
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Zunachst sollen die Innen-, dann die AuBen- und dann die Siedlungspotentiale durch
Bauleitplanung und Baulandentwicklung umgesetzt werden. Es ist allerdings nicht davon
auszugehen, dass erst wenn alle Innenpotentiale aufgebraucht sind, dann die
Aullenpotentiale angegangen werden sollen, sondern den Kommunen muss genugend
Handlungsspielraum flr kommunale planerische Erwagungen bleiben. Deshalb wird die
Menge der anrechenbaren Innenpotentiale oder auch Aulienpotentiale an den
Planungszeitraum gekoppelt. Das heiflt, wenn im Zuge einer anstehenden
Flachennutzungsplananderung die Innenpotentiale ausreichen, um 10 Jahre die zu
erwartende Bautatigkeit abzudecken, sollen keine Aufienpotentiale in Anspruch genommen
werden. Bei der Berechnung der Innenpotentiale werden die bestehenden Baullicken nur zu
50% angerechnet, da bei vielen Baullicken davon ausgegangen wird, dass sie nicht
aktivierbar sind.

Das Instrument des Flachentausches raumt den Kommunen die Mdglichkeit ein,
Aulenpotentiale, die nicht verflgbar sind oder aus anderen Grinden nicht entwickelt werden
sollen gegen andere geeignete Aul3enpotenziale zu tauschen.

Das Ziel der Flachenriicknahme ist im Regionalplan eingefiihrt worden, weil in einigen
Flachennutzungsplanen (FNP) mehr Entwicklungspotentiale enthalten sind, als langfristig
bendtigt werden. Das ist im hiesigen FNP nicht der Fall, so dass in Emmerich am Rhein
keine Notwendigkeit besteht, sich im Rahmen der Bauleitplanung mit einer Riicknahme von
Flachen auseinanderzusetzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Eine verantwortungsvolle Flacheninanspruchnahme und Siedlungsflachenpolitik ist
angesichts der Begrenztheit von Flachen, der Bedeutung des Freiraums und insbesondere
der Landwirtschaft sowie mit Blick auf den demographischen Wandel, auf strukturelle
Veranderungen und nicht zuletzt auf die erforderliche Umweltqualitat geboten.

Ebenso wichtig ist es jedoch, das hohe Gut der Planungshoheit der Kommunen, welche sich
als Trager der Bauleitplanung ebenfalls der Verantwortung fir eine flachensparsame
Siedlungsentwicklung stellen, zu wahren.

Die Wahrnehmung der Planungshoheit bedeutet, Uber Planungsspielrdume zu verfigen und
die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abwagen zu
koénnen.

Ziel 2 stellt fiir die Kommunen als Trager der Bauleitplanung ein zu enges Korsett dar.
Es wird daher angeregt, anstelle des Ziels einen Grundsatz zu formulieren.

Ziel 3

Die im ,,Flichenbedarfskonto* ausgewiesenen Fldchenbedarfe kbnnen im
Planungszeitraum ohne weitere Bedarfspriifung durch eine Regionalplandnderung
umgesetzt werden.

Erlduterungen

Fir Stadte und Gemeinden, in denen ein Bedarf fur die Entwicklung neuer Bauflachen fur
Gewerbe und Wohnen festgestellt wurde und fur die keine geeignete Flache im Regionalplan
dargestellt werden konnte, ist der Bedarf im ,Flachenbedarfskonto® schriftlich festgehalten
worden und kann zu einem spateren Zeitpunkt durch eine Regionalplananderung an einem
geeigneten Standort umgesetzt werden.
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Stellungnahme der Verwaltung

Fur die Stadt Emmerich am Rhein greift die Systematik des ,Flachenbedarfskontos® nicht, da
in Emmerich gewerbliche Bauflachen bis 10 ha tber den virtuellen Gewerbeflachenpool des
Kreises Kleve generiert werden kdnnen und Wohnbauflachenentwicklungen auf den als
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) dargestellten Flachen maoglich ist.

Grundsatz 1

Erforderliche flachenintensive KompensationsmaBnahmen sollen auBBerhalb der
Siedlungsbereiche in den Bereichen zum Schutz der Natur, in den Bereichen zum
Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung oder in den Regionalen
Griinziigen geplant werden.

Erlauterungen

Flachenintensive KompensationsmalRnahmen sind Manahmen, die zu einer Verringerung
der Siedlungsflachenreserven flihren wiirden. Solche Maflinahmen sollen im Freiraum und
nur als Ausnahme innerhalb des Siedlungsraumes erfolgen. Solche Ausnahmen sind Grun-
und Freiflachen, die aus stadtklimatischen Griinden von einer baulichen Entwicklung
freigehalten oder als abschlieRende Zasur zum Freiraum hin gestaltet und entwickelt werden
sollen. Mit dieser Regelung wird die vorrangige bauliche Ausnutzung von Reserven im
bestehenden Siedlungsraum sichergestellt.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Grundsatz geht konform mit den im Emmericher Stadtgebiet bereits durchgeflihrten
Kompensationsmaflnahmen, z.B. Metmeer, Ortsrandeingriinungen und Freihalten von Grin-
und Freiflachen aus stadtklimatischen Griinden.

Grundsatz 2

Kommunen mit raumbedeutsamen Brachfldchen sollen sich friihzeitig mit den
benachbarten Kommunen und der Regionalplanungsbehdérde iiber ein
Brachfldachenkonzept verstiandigen.

Erlauterungen

Raumbedeutsame Brachflachen kdnnen aufgrund ihres groRen Flachenpotenzials einen
Einfluss auf das regionale Gleichgewicht haben. Deshalb soll Uber ein Brachflachenkonzept
eine frihzeitige Abstimmung mit regional und fachlich betroffenen Akteuren erfolgen. Die
Raumbedeutsamkeit ist zuvor im Einzelfall zu prifen. Eine Raumbedeutsamkeit liegt auch
vor, wenn die auf der Brachflache vorgesehenen Nachnutzungen (z.B. Wohnbauflachen,
Gewerbliche Bauflachen) das in der Region zur Verfigung stehende Mengengerust
erheblich beeinflussen. Die Potentiale, die auf diesen besonderen Brachen bestehen,
werden erst als Reservepotential in der Bedarfsberechnung fir neue Bauflachen in der
Region einbezogen, wenn die kommunalen Planungsziele feststehen.

Stellungnahme Verwaltung

Eine raumbedeutsame Brachflache in Emmerich am Rhein ist das Gelande der ehemaligen
Moritz-von-Nassau-Kaserne. Die auf dieser Flache vorgesehenen Nutzungen ,Wohnen und
Reiten” und ,Gesundheitswohnpark® sind Sondernutzungen, die aulerhalb der
Mengengeruste Wohnen und Gewerbe zu betrachten sind. Auch die geplante
Gewerbeflachenentwicklung flgt sich optimal in das Siedlungsgefige ein, da die Flachen
innerhalb des ASB liegen, es sich um die Wiedernutzung einer Brachflache handelt und das
konkrete Nutzungsinteresse des Grundstuckseigentimers nachgewiesen werden konnte.
Nicht zuletzt haben der geplante Erhalt von Wald- und Grinflachen sowie die Ausweisung

05 -16 0299/2015 Seite 16 von 71



von Stralenverkehrsflachen keine Auswirkungen auf die Inanspruchnahme von
Siedlungspotentialen.

Es bestehen keine grundsatzlichen Bedenken. Es wird jedoch angeregt, zu
prazisieren, was unter raumbedeutsamen Brachflachen zu verstehen ist sowie naher
zu erlautern, in welchen Fiéllen und in welcher Weise der Verstiandigungsprozess
zwischen Nachbarkommunen und der Regionalplanungsbehorde erfolgen soll.

3.1.3 Konversion

Grundsatz 1

Vor der baulichen Nachnutzung von regional bedeutsamen militdrischen
Konversionsflachen sollen Nutzungskonzepte erarbeitet werden.

Die mit einer Nachnutzung entstehenden Infrastruktur- bzw. Infrastrukturfolgekosten
sollen in den Nutzungskonzepten dargestellt werden. Das Nutzungskonzept soll eine
Entwicklung von Baustufen vorsehen.

Die vorgesehene Nachnutzung soll folgende Kriterien beriicksichtigen:
- Die beabsichtigte Nutzung soll mit der Umgebungsnutzung vereinbar sein.

- Die ErschlieBung soll gesichert, insbesondere eine geeignete Anbindung an
das liberortliche StraBBennetz vorhanden sein.

- Die beabsichtigte Nutzung soll mit den raumordnerischen Festlegungen
vereinbar sein.

- Eine etwaige bauliche Nachnutzung soll sich auf den wdhrend der militdrischen
Nutzung baulich oder verkehrlich geprédgten Bereich (bebaute/versiegelte
Fldache, Gebédude, Infrastruktur) beschréanken.

Die Nutzungskonzepte sollen teilregional abgestimmt werden und die spéteren
Nutzungen sollen sich an dem Konzept orientieren.

Erlauterungen

Unter regional bedeutsamen Konversionsflachen im Sinne dieser Vorgabe werden baulich
gepragte ehemalige militarische Flachen mit einer GroRe ab 10 Hektar verstanden.

Der Grundsatz 1 bezieht sich nur auf Konversionsflachen, bei denen die angestrebte
Nutzung eine Regionalplananderung erfordert.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Realisierung der fur das Gelande der ehemaligen Moritz-von-Nassau-Kaserne
vorgesehenen Hauptnutzungen Sonderbauflache ,Wohnen und Reiten®, Sonderbauflache
»Gesundheitswohnpark®, gemischte Bauflachen, gewerbliche Bauflachen, Wohnbauflachen,
Flachen fur Wald, Grunflachen und StralRenverkehrsflachen (Grundsatzbeschluss des Rates
der Stadt Emmerich am Rhein vom 13.05.2014) bedurfen keiner Regionalplananderung.
Eine entsprechende Stellungnahme der Bezirksregierung Disseldorf zur Anpassung der
Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gemaf} § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz
(LPIG) des Landes Nordrhein-Westfalen liegt dazu vor.

Im Rahmen der aktuellen Planungen soll die Konversions- bzw. Brachflache einer neuen,
geordneten stadtebaulichen Entwicklung zugefuihrt werden. Dies entspricht grundsatzlich der
regionalplanerischen Zielsetzung, mit Grund und Boden sparsam umzugehen und vor der
Neuinanspruchnahme zusatzlicher Bauflachen zunachst vorhandene Brachflachen zu
mobilisieren.

05 -16 0299/2015 Seite 17 von 71



Die Flachen der Kaserne sind im Regionalplan (GEP 99) flir den Regierungsbezirk
Dusseldorf als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt und zusatzlich durch die
Darstellung eines Bereiches fir den Grundwasser- und Gewasserschutz tberlagert.

Entsprechend der landesplanerischen Zielsetzung sollen die Kommunen in den ASB’s
Wohnungen, Wohnfolgeeinrichtungen, zentralértliche Einrichtungen und sonstige
Dienstleistungen, Flachen der sozialen und medizinischen Betreuung, gemischte und
gewerbliche Bauflachen, wohnungsnahe Sport-, Freizeit-, Erholungs- und sonstige Grun-
und Freiflachen entwickeln.

Dieses Ziel wird mit der fur den ehemaligen Kasernenstandort vorliegenden Planung
bauleitplanerisch umgesetzt, so dass fir die vorliegende Konzeption keine
Regionalplananderung erforderlich ist.

Ebenfalls regionalplankonform ist die angestrebte Umnutzung des ehemaligen
Pionieribungsplatzes Dornick, fur den eine wohnbauliche Arrondierung des Ortskerns
verbunden mit einer Teilentsiegelung geplant ist und bauleitplanerisch umgesetzt werden
soll.

3.2 Allgemeine Siedlungsbereiche
3.2.1 Nachhaltiges Wachsen in den Allgemeinen Siedlungsbereichen

Grundsatz 1

Bauland soll vorrangig in den ,,zentralortlich bedeutsamen“ ASB (ZASB) (siehe
Beikarte 3B — Zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche) entwickelt
werden. Raumwirksame offentliche Finanzmittel sollen in den ,,zentralértlich
bedeutsamen“ ASB gebiindelt werden. Insgesamt sollen dort die Schwerpunkte der
stadtebaulichen Entwicklung sein.

Erlduterungen

Die ,zentral6rtlich bedeutsamen® Allgemeinen Siedlungsbereiche sind die Bereiche, die Gber
ein vielfaltiges und leistungsfahiges Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen (wie z.B. der Bildung, der Kultur, der Verwaltung, der sozialen
und medizinischen Betreuung und des Einzelhandels) verfigen und denen im Rahmen der
zeichnerischen Darstellung vorrangig Siedlungspotentiale zugewiesen worden sind.
Hierdurch wird die Siedlungsentwicklung auf die Bereiche gelenkt, die Uber die
zentraldrtlichen Funktionen der Kommune verfligen, was sich mit den Zielen einer
nachhaltigen Raumentwicklung deckt.

Stellungnahme der Verwaltung

Neu eingefuhrt ist die Definition eines ,zentral6rtlich bedeutsamen Allgemeinen
Siedlungsbereiches” (ZASB). Dieser setzt in Verbindung mit der Beikarte 3B das Ziel 6.2.1
des LEP-Entwurfes vom Juni 2013 um.

Fir das Stadtgebiet von Emmerich am Rhein ist der Stadtteil Emmerich mit Teilen Hithums
als ZASB dargestellt. Die Ortslage Elten wird lediglich als ASB dargestellt.

Bereits in der stadtischen Stellungnahme zum 2. Kommunalgesprach wurde ausgefuhrt,
dass diese Schwerpunktbildung von Seiten der Verwaltung nicht unterstitzt wird und die
Ortslagen Huthum und Elten im Sinne der Gleichrangigkeit ebenfalls vollstandig als ZASB im
Regionalplan darzustellen ist.

Im Entwurf zum LEP NRW wurde die Festlegung zentralértlich bedeutsamer
Siedlungsbereiche vorgegeben, nicht aber mit der Maligabe, dass flir jede Kommune nur ein
zentralortlich bedeutsamer Siedlungsschwerpunkt ausgewiesen werden darf.
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Eine hinreichende Gliederung der Siedlungsbereiche ist bereits durch die Ausrichtung der
raumlichen Entwicklung auf das bestehende, funktional gegliederte System Zentraler Orte
vorgegeben (Grund-, Mittel- und Oberzentren).

Die Stadt Emmerich am Rhein fordert daher zusatzlich zur Darstellung des Stadtteils
Emmerich als ZASB auch die Darstellung der Ortsteile Hiithum und Elten als ZASB, so
dass im Emmericher Stadtgebiet insgesamt drei ZASB in der Beikarte 3B darzustellen
sind.

Eine Alternative ist, auf den Grundsatz 1 und die Beikarte 3B komplett zu verzichten.

In beiden Fallen wiirde eine Differenzierung der ASB-Flachen und damit die
Einfiihrung unterschiedlicher Wertigkeiten von ASB-Bereichen entfallen und der
Handlungsspielraum der Stadt Emmerich am Rhein gestarkt.

Grundsatz 2

In den Kommunen, die liber Siedlungspotentiale in ASB und iiber wohnbauliche FNP-
Reserven verfiigen, die an Haltepunkten des schienengebundenen Offentlichen
Personennahverkehrs liegen, soll die Baulandentwicklung an diesen Haltepunkten
(siehe Beikarte 3B — Zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche)
genauso vorrangig wie in den ,,zentralértlich bedeutsamen® ASB erfolgen.
Anzustreben ist eine méglichst intensive Ausnutzung dieser Siedlungspotentiale in
ASB und der wohnbaulichen FNP-Reserven, die an Haltepunkten des
schienengebundenen Offentlichen Personennahverkehrs liegen.

Grundsatz 3

Die bauleitplanerische Ausgestaltung der ASB soll so erfolgen, dass die ihnen
zugewiesenen Flachennutzungen (Legende 1a ASB) so zueinander angeordnet sind,
dass die zugewiesenen Flachennutzungen ohne gréBeren Verkehrsaufwand
untereinander erreichbar sind (Stadt der kurzen Wege).

Erlauterungen

Der Grundsatze 2 und 3 unterstutzen eine nachhaltige Siedlungsentwicklung, weil Siedlung
kleinteilig weiterentwickelt werden soll und die Funktionsmischung gesichert und verstarkt
wird. Dieses fordert die verkehrsvermeidende bzw. verkehrsreduzierende Zuordnung der
Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen zueinander sowie die Sicherung und
Entwicklung zusammenhangender Freiraume. Zudem wird durch die OPNV-Ausrichtung der
Siedlungsentwicklung ein Beitrag zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs
geleistet.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein verfugt Gber ASB-Siedlungspotentiale in den Bereichen Hohe
Sorge, Huthum Laarfeld und die an das Laarfeld angrenzenden Flachen sudlich der
Bahnlinie.

In den Ortsteilen Hithum und Elten sind dartiber hinaus Haltepunkte flir den
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) regionalplanerisch vorgesehen.

Auch in diesem Grundsatz wird von Seiten der Bezirksregierung in die Planungshoheit
der Gemeinden eingegriffen. Das Leitbild der ,,Stadt der kurzen Wege* ist ein
planerischer Grundsatz, welcher Gegenstand stadtebaulicher Planungen und deren
Umsetzung in die Bauleitplanung ist.

Die Stadt Emmerich am Rhein regt an, auf den Grundsatz 3 zu verzichten.
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Grundsatz 4

Bei der vorbereitenden bauleitplanerischen Entwicklung von Siedlungspotentialen fiir
Wohnzwecke sollen die Kommunen friihzeitig die Kosten fiir die Infrastruktur und
deren Folgekosten — dem Stand der Planung entsprechend - fiir die zu entwickelnde
Fldache und potentielle Alternativfldchen im Innen- und AuBBenbereich ermitteln,
vergleichen und die Kostengesichtspunkte in die planerische Abwédgung einbeziehen.

Erlauterungen

Fur die Infrastrukturfolgekostenbetrachtung sollen die Kosten der technischen und der
sozialen Infrastruktur ermittelt und verglichen werden. Dies kdnnen beispielsweise Kosten flr
den Straflen- und Leitungsbau und deren Instandhaltung oder Kosten fiir den Bau einer
Kindertagesstatte und dessen Unterhaltung sein. Hierdurch sollen Innenpotentiale verstarkt
genutzt und gleichzeitig kiinftige Brachflachen vermieden werden. Somit soll ein Beitrag zur
Verringerung der Neuinanspruchnahmen von Flachen im Freiraum flr Wohnzwecke geleistet
und damit zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung beigetragen werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die in Grundsatz 4 geforderte Kostenermittlung zur Infrastruktur sowie eine
Folgekostenberechnung sind planerische Instrumente, welche grundsatzlich Gegenstand
raumlicher Planungen und Abwagungen sind.

Eine regionalplanerische Vorgabe zu diesem Themenkomplex stellt einen
unangemessenen Eingriff in die Planungshoheit der Gemeinden dar.

Die Stadt Emmerich am Rhein regt an, auf den Grundsatz 4 zu verzichten.

Grundsatz 5

Die bauleitplanerische Ausgestaltung der ASB, die an Infrastrukturen angrenzen, die
in der Legende (Planzeicheninhalte und —merkmale) unter ,,3. Verkehrsinfrastruktur”
genannt sind, sollen so erfolgen, dass Nutzungskonflikte vermieden oder minimiert
werden und die Infrastrukturen in ihrer bestimmungsgeméBen Nutzung keine
Einschréankungen erfahren.

Erlauterungen

Um sowohl Beeintrachtigungen auf Seiten der Wohnnutzungen als auch
Nutzungseinschrankungen der raumbedeutsamen Infrastrukturen zu minimieren und
mdglichst zu vermeiden und so den langfristigen Erhalt der bestimmungsgemalien
Nutzbarkeit der betroffenen Rdume zu gewahrleisten, soll bei der Planung von
Siedlungsraumen und Verkehrswegen eine gegenseitige Rucksichtnahme sichergestellt
werden.

Der Grundsatz ist eingefiihrt worden, da in der Vergangenheit Infrastrukturtrassen, die
regionalplanerisch gesichert waren, vor allem durch eng heranriickende Wohnbebauung in
ihrer Funktion eingeschrankt worden sind. Deshalb verweist dieser Grundsatz darauf, dass
die Bauleitplanung diesen Nutzungskonflikt mit in den Blick nimmt.

Stellungnahme der Verwaltung

Eine regionalplanerische Vorgabe zu diesem Themenkomplex stellt einen
unangemessenen Eingriff in die Planungshoheit der Gemeinden dar.

Die Stadt Emmerich am Rhein regt an, auf den Grundsatz 5 zu verzichten.
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3.2.2 Zweckgebundene Allgemeine Siedlungsbereiche

Ziel 1

In den Allgemeinen Siedlungsbereichen fiir zweckgebundene Nutzungen (ASB-Z) sind
Planungen und Nutzungen, die nicht unter die Zweckbindung fallen, ausgeschlossen.

(konkrete Auflistung zweckgebundener Nutzungen, z.B. Jugend JVA, Kliniken
Bedburg-Hau)

Erlduterungen

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche mit Zweckbindung sind fur spezifische Nutzungen
dargestellte Siedlungsbereiche. Aufgrund ihrer rdumlichen Lage, der besonderen
Standortfaktoren oder rechtlicher Vorgaben bleiben sie einer bestimmten baulich gepragten
Nutzung vorbehalten. Es sind Standorte isoliert im Freiraum, die nicht flir eine
Siedlungsentwicklung geeignet sind. In allen Fallen liegen besondere — meist historisch
gewachsene — raumliche Bedingungen, wie zum Beispiel Konversionen vor. Dies erfordert
eine gesonderte Darstellung.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Stadtgebiet von Emmerich am Rhein befindet sich kein Standort eines Allgemeinen
Siedlungsbereiches flir zweckgebundene Nutzungen (ASB-2).

3.2.3 Einrichtungen fir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus

Grundsatz 1

GroBflachige Freizeitanlagen, wie z.B. Erlebnisbédder, GroBkinos,
GroBveranstaltungshallen oder Freizeitparks, sollen in den zentralé6rtlich
bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen (ZASB) angesiedelt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Durch die Differenzierung zwischen ASB und ZASB ware in Emmerich am Rhein nach
aktueller Darstellung im Regionalplan die Ansiedlung einer grol3flachigen Freizeitanlage
lediglich im Stadtteil Emmerich méglich, da in der Beikarte 3B nur flr diese Ortslage ein
ZASB dargestellt ist.

Zwar ist die Realisierung einer solchen Freizeitanlage im Stadtgebiet von Emmerich am
Rhein derzeit nicht geplant, durch die Unterscheidung zwischen ASB und ZASB und damit
der Einfihrung unterschiedlicher Wertigkeiten werden aber kinftige Entwicklungsspielraume
genommen.

Es wird angeregt, auf die Differenzierung zwischen ASB und ZASB zu verzichten oder
die Stadtteile Hithum und Elten ebenfalls als ZASB darzustellen bzw. die Ansiedlung
grofflachiger Freizeiteinrichtungen nicht auf ZASB, sondern auf ASB auszurichten.
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Ziel 1

Die Allgemeinen Siedlungsbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen Ferien- und
Freizeitanlagen — (ASB-E) sind nur der Entwicklung von Feriendérfern, Ferien- und
Wochenendhausgebieten sowie Campingplédtzen vorbehalten. Hierzu zdhlen die ASB-
E:

1. Geldern / Walbeck Nord und Walbeck West
2. Goch / Kessel

3. Kalkar / Wisseler See

4. Rees / Reeser Meer

5. Wachtendonk / Blaue Lagune

6. Kranenburg

Erlauterungen

Eine Angebotsplanung kann dem raschen Wandel in der Entwicklung neuer Formen und
Typen von Freizeiteinrichtungen mit jeweils spezifischen, teilweise nicht vorhersehbaren
Standortanspriichen und Auswirkungen nicht gerecht werden. Die zeichnerische Darstellung
»2Allgemeiner Siedlungsbereich flr zweckgebundene Nutzungen Ferien- und
Wochenendhausgebiete — (ASB-E)“ im Regionalplan beschrankt sich daher auf bestehende
bzw. landesplanerisch abgestimmte Freizeit- und Erholungsanlagen von raumbedeutsamer
Grole.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Stadtgebiet von Emmerich am Rhein ist kein ,Allgemeiner Siedlungsbereich fur
zweckgebundene Nutzungen Ferien- und Wochenendhausgebiete — (ASB-E)* dargestellt, da
in Emmerich keine Freizeit- und Erholungsanlage von raumbedeutsamer Grof3e vorhanden
ist.

3.3 Festlegungen fiir Gewerbe
3.3.1 Bereiche fiir Gewerbe und Industrie (GIB und ASB-GE)

Ziel 1

In den Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) kbnnen
emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe angesiedelt, in ihrem Bestand gesichert
und erweitert werden. Soweit fiir diese Bereiche Bauleitpldne aufgestellt werden, sind
sie als

e gewerbliche Baufldchen im Sinne von § 1 BauNVO,
e Industriegebiete im Sinne von § 9 BauNVO oder

e Gewerbegebiete im Sinne von § 8 BauNVO, soweit sie der Unterbringung von nicht
erheblich beldstigenden Gewerbebetrieben dienen, darzustellen bzw. festzusetzen.

e Sonderbaufldchen und Sondergebiete sind zuldssig, soweit deren
Zweckbestimmung mit den in Satz 2 genannten Baufldchen bzw. Baugebieten
vergleichbar ist.

Ausnahmsweise kénnen auch Gewerbegebiete im Sinne von § 8 BauNVO, die nur
vorwiegend der Unterbringung von nicht erheblich beldstigenden Gewerbebetrieben
dienen, festgesetzt werden, wenn sie der Gliederung der Baugebiete zueinander
dienen. Im GIB anséssige emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe diirfen dabei
nicht beeintrachtigt werden. Bestehende Nutzungen und planungsrechtlich bereits
gesicherte Bauflachen und Baugebiete haben Bestandsschutz. Die Regelungen zum
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Bestandsschutz fiir Einzelhandelsvorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO
erfolgen in Kap. 3.4.

Erlduterungen

Dem Trennungsgrundsatz des § 50 Bundesimmissionsschutzgesetzes, nach welchem
Baugebiete einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf
schutzbedurftige Nutzungen vermieden werden, wird in der Raumplanung in der Form
entsprochen, dass die Siedlungsbereiche in Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und
Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sowie diverse Zweckbindungen
von Teilbereichen dieser Siedlungsrdume gegliedert werden. Dieses Ziel wurde auch bereits
in der bisherigen Raumplanung des GEP 99 verfolgt, so dass das Ziel 1 die Regelung aus
Ziel 1 Absatz 1 des GEP 99 zur allgemeinen Umsetzung der GIB aufgreift. Es wird
abschliel3end definiert, wie die GIB im Regelfall umzusetzen sind und welche Ausnahmen
bestehen. Die Regelungen zu den GIB orientiert sich zukuinftig an der
Baunutzungsverordnung, um eine Umsetzbarkeit auf Ebene der Bauleitplanung zu
vereinfachen. Den Vorgaben des LEP Sachlicher Teilplan -GroRflachiger Einzelhandel
folgend sind Sonderbauflachen fur grol¥flachigen Einzelhandel in GIB grundsatzlich
unzulassig, wobei bestehende Sonderbauflachen in GIB im Rahmen des Bestandsschutzes
von dieser Regelung nicht erfasst werden.

Ziel 2

Baufldchen und Baugebiete fiir die Unterbringung von wohnvertrédglichen
Gewerbebetrieben sind in den ASB und ASB mit der Zweckbindung Gewerbe (ASBGE)
unterzubringen. Ausnahmsweise kénnen sie auch in den GIB unter den in Ziel 1
genannten Voraussetzungen und in den zeichnerisch nicht als Siedlungsraum
dargesteliten Ortsteilen im Sinne von Kap. 3.1.1. Ziel 1 zur Erweiterung bereits
ansdssiger Betriebe geplant werden.

Erlauterungen

Ziel 2 wird neu eingeflihrt, um das Verhaltnis von GIB und ASB bei der Unterbringung von
Gewerbebetrieben zu klaren. Wohnvertragliches Gewerbe soll vorrangig in den ASB und
emittierendes Gewerbe in den GIB untergebracht werden. Vor dem Hintergrund, dass die
Ergebnisse des durchgefihrten Siedlungsmonitorings zwar mengenmaRig viele Reserven fur
Gewerbe im Regionalplan und in den kommunalen Flachennutzungsplanen nachweisen, es
aber an verfugbaren Gewerbe- und Industrieflachen fur solche Betriebe fehlt, die negative
Umweltauswirkungen oder einen besonderen Platzbedarf haben, soll sichergestellt werden,
dass ausreichend Flachen flir Gewerbe und Industrie raumplanerisch vorgesehen werden
und die GIB nicht durch die Ansiedlung von schutzbedirftigen Nutzungen in ihrer Eignung fir
die Ansiedlung von Emittenten eingeschrankt werden.

Mit dieser Regelung steigen die Anforderungen an die Bauleitplanung, denn es liegt in der
Verantwortung der Stadte und Gemeinden, die Ziele der Raumordnung umzusetzen. Dabei
ist es Aufgabe der Stadte und Gemeinden sicherzustellen, dass zukiinftige Bebauungsplane
fur ein Gewerbegebiet nach § 8 BauNVO an die Ziele der Raumordnung angepasst ist,
indem die Ansiedlung von nicht wesentlich stérenden Gewerbebetrieben eingeschrankt oder
ausgeschlossen wird.

Bauflachen und Baugebiete flir die Unterbringung von wohnvertraglichen Gewerbebetrieben
sollen ausnahmsweise im GIB als Abschottung zwischen ASB und GIB und dartiber hinaus
auch in den zeichnerisch nicht als Siedlungsraum dargestellten Ortsteilen geplant werden
konnen. Letzteres allerdings nur zur Erweiterung ansassiger Betriebe.
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Ziel 3

In den ASB mit der Zweckbindung Gewerbe (ASB-GE) sind Wohnbauflachen,
Wohngebiete, gemischte Baufldchen, Dorf-, Misch- und Kerngebiete im Sinne der
BauNVO sowie andere, mit einer gewerblichen Nutzung konkurrierende Nutzungen,
ausgeschlossen. Sonderbauflachen und Sondergebiete sind zuldssig, soweit deren
Zweckbestimmung mit einer gewerblichen Nutzung im Sinne von § 8 BauNVO
vergleichbar ist. Bestehende Nutzungen und bereits bestehende in Satz 1 und 2
genannte Baufldchen und Baugebiete haben Bestandsschutz. Die Regelungen fiir
Einzelhandelsvorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO erfolgen in Kap. 3.4.

Erlauterungen

Mit den Zielen 2 und 3 wird eine neue Bereichskategorie ,,Allgemeiner Siedlungsbereich
mit der Zweckbindung Gewerbe* (ASB-GE) eingefihrt. Diese Kategorie bildet den
Strukturwandel ab, den viele bestehende GIB durchlaufen haben, indem sich dort
Einzelhandelsbetriebe, Dienstleistungseinrichtungen, Freizeitnutzungen u. A. angesiedelt
haben. Diese GIB sind fir die Ansiedlung von belastigenden Gewerbe- und
Industriebetrieben nicht (mehr) geeignet und kénnen daher mit den Zielen und Grundsatzen
fur GIB nicht raumplanerisch gesteuert werden. Die Festsetzung als ABS-GE anstelle
bisheriger GIB basiert i.d.R auf besonderen standortbezogenen Griinden. Sehr haufig
befinden sich im Umfeld noch Emittenten (insbesondere Storfallbetriebe), die langfristig vor
heranriickenden schutzbedurftigen Nutzungen geschiitzt werden sollen. Mit der
Zweckbindung sind Siedlungsreserven in dem Bereich langfristig flr eine gewerbliche
Entwicklung gesichert und vor konkurrierenden Nutzungen geschitzt. In den ASB-GE
kénnen gewerbliche Bauflachen nach § 8 BauNVO geplant werden. Dartber hinaus kann
hier die Planung von Sonderbauflachen erfolgen, wenn diese der Unterbringung von
Nutzungen dienen, die die gleichen Standortanforderungen und Auswirkungen haben wie
Gewerbebetriebe (z.B. Einzelhandel, Freizeiteinrichtungen mit einem hohen
Verkehrsaufkommen). Sonderbauflachen fir grof3flachigen Einzelhandel mit einem
zentrenrelevanten Kernsortiment sind jedoch ausgeschlossen, um nicht neue
Konkurrenzstandorte zu den Zentren und Nebenzentren zu schaffen. Die detaillierte
Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels ergibt sich nach den Vorgaben in Kapitel 3.4.

Grundsatz 1

Grenzen GIB und ASB aneinander, dann soll durch Regelungen in der Bauleitplanung
oder andere geeignete MaBnahmen verhindert werden, dass durch heranriickende
Wohnbebauung oder andere heranriickende schutzbediirftige Nutzungen bzw.
schutzbediirftige Baugebiete der Standort bereits anséassiger emittierender Gewerbe-
und Industriebetriebe in seiner bisherigen Nutzung in den GIB gefahrdet wird oder
dass Betriebserweiterungsfldchen und freie Baufldchen (Reserven) in den GIB nicht
mebhr fiir die Erweiterung oder Ansiedlung von emittierenden Gewerbebetrieben
genutzt werden kénnen.

Erlduterungen

Der Grundsatz 1 nimmt das Ziel 1, Absatz 3 zum Kap. 1.3 des GEP 99 auf und wandelt
dessen Vorgaben in einen Grundsatz um. Wahrend die Regelung im GEP 99 darauf abzielte,
erforderliche Abstiande zwischen Wohnen und Gewerbe in den GIB einzuhalten, sieht die
neue Vorgabe vor, dass auch heranriickende Wohnbebauung Rucksicht auf bereits
ansassige Betriebe und die Ausnutzbarkeit von GIB nehmen soll, und entsprechende
Abstande z.B. in den ASB einzuhalten sind. Auch fur das Heranrlicken von anderen
schutzbedurftigen Nutzungen an einen GIB bzw. insbesondere an einen Storfallbetrieb oder
umgekehrt sind Regelungen erganzt worden, um bereits auf Ebene der Regionalplanung
Konflikte erkennen und vermeiden zu kénnen.
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Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Die zeichnerische Darstellung von GIB-Bereichen fur den Emmericher Stadtbereich im
Regionalplanentwurf ist gegeniber den Darstellungen im GEP 99 auf den ersten Blick
weitgehend unverandert, siehe hierzu Anlageplan ,Anderung der GIB-Darstellungen. Infolge
der Einrichtung des virtuellen Gewerbeflachenpools fiir das Gebiet des Kreises Kleve, der in
Kapitel 3.3.3 thematisiert wird, sind im Regionalplanentwurf fir das Stadtgebiet von
Emmerich am Rhein keine zusatzlichen GIB-Flachen (ohne Zweckbestimmung) dargestellt.
Bei den noch vorhandenen Reserveflachen handelt es sich um durch die Einleitung von
Bauleitplanverfahren in Angriff genommene oder bereits durch Bauleitplanung konkret
vorbereitete, jedoch noch nicht realisierte GIB-Bereichsflachen, die seinerzeit nicht in den
Pool eingestellt wurden. Fur den Fall eines Auslaufens des virtuellen Gewerbeflachenpools
entsprechend den Vorgaben in Kapitel 3.3.3 wiirden die seitens der Stadt Emmerich am
Rhein eingestellten und derzeit als Sondierungsflachen dargestellten drei kleinen
Gewerbeflachenpotenziale wieder in GIB-Flachendarstellungen umgewandelt werden mit der
Folge, dass der Regionalplan Emmerich dann keine zusatzlichen GIB-Flachen auch
insbesondere nicht fur groflachige Ansiedlungen zugesteht. Dem soll mit der Anregung auf
Ausweisung eines Zweckgebundenen GIB als Standort Uberregionaler Bedeutung entgegen
gewirkt werden. Siehe hierzu die Ausfihrungen unter Kapitel 3.3.2.

Von den bereits im GEP 99 dargestellten GIB-Bereichen wird im Regionalplanentwurf der an
der Wassenbergstralle zwischen Léwentor und Berliner Stral’e gelegene GIB umgewandelt
in einen ASB-Bereich. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass in diesem mischgenutzten
Bereich keine Entwicklungsmadglichkeiten eines GIB im Sinne von Ziel 1 bestehen. Bei den
dort ansassigen Gewerbetrieben (Stadtwerke, Schneegans, Katjes) sowie den sonstigen
wenigen Gewerbebetrieben auf der Siidseite der Wassenbergstralle handelt es sich um
nicht-emittierendes Gewerbe, wie es nach der veranderten raumplanerischen Zielsetzungen
ohnehin in ASB zulassig ware. Dartber hinaus hat hier mit den Planungen zur Nachnutzung
des Katjesgelandes ein Strukturwandel fur einen wesentlichen Teilbereich begonnen.

Ferner wurde die gesamte GIB-Darstellung flir die an den Industriehafen angrenzenden
Bereiche sudlich der Reeser Stralte im GEP 99 der GIB-Darstellung fir zweckgebundene
Nutzungen “Standorte des kombinierten Guterverkehrs - hafenaffine Nutzungen®
zugeschlagen. Im GEP 99 umfasst dieser GIB des kombinierten Guterverkehrs die Bereiche
des Umschlagterminals am Hafen, die unmittelbar an der nérdlichen Kaimauer vor den
angrenzenden Industriebereichen verlaufende StraRen- und Hafenbahnflache einschliellich
eines Streifens aus den angrenzenden Industrieflachen sowie den Bereich des
Bebauungsplanes LDZ im Bereich Stadtweide mit einer Erweiterungsflache stdlich der
Deponie an der Alten Reeser Stral3e. Im Regionalplanentwurf erfahrt diese Darstellung eine
abgerundete flachige Ausdehnung im raumlichen Zusammenhang zum Hafen. Die
raumplanerischen Zielsetzungen zu diesen zweckgebundenen GIB werden im Kapitel 3.3.2
dargelegt.

Gegenuber der Darstellung im GEP 99 unverandert sind die Bereichsabgrenzung der GIB-
Darstellungen flr den zusammenhangenden Gewerbeglrtel nérdlich der Reeser Strale und
beiderseits der Weseler Stralle sowie des westlich des Innenstadtbereiches separat
liegenden Industriebereiches an der WardstralRe und des Entwicklungsbereiches an der B
220 und den Grenziibergangen nach ‘s-Heerenberg.

Im Bereich des GIB dstlich der Weseler Stralle zwischen Bahnlinie und Netterdenscher
Stralde, fir den derzeit die Aufstellung des Bebauungsplanes E 12/2 -Weseler Stralle /
Sidost- anhangig ist als Ersatz fir den noch bestehenden Altplan E 12/1, ist eine erhebliche
Abweichung der GIB-Ausdehnung von dem im FNP bereits seit Jahrzehnten dargestellten
Ostlichen Rand des Gewerbegebietsgulrtels zu verzeichnen. Dieser verlauft bogenformig
langs der toten Landwehr. Der sich anschlieRende Freiraum ist Bestandteil eines
Landschaftsschutzgebietes. Die Grenzziehung des betroffenen GIB verlauft ebenfalls
bogenférmig ohne topografischen Gegebenheiten zu folgen mit dem Effekt, dass erhebliche
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Teile des dortigen tatsachlich bereits vorhandenen Gewerbebereiches nicht von der GIB-
Darstellung erfasst werden. Es wird unterstellt, dass sich diese Abweichung unter dem
Aspekt der parzellenunscharfen Abbildung in der Regionalplanung nach und nach
eingeschlichen hat und urspriinglich eine Deckungsgleichheit der Planaussagen mit der
Ortlichkeit bestanden hat. Indiz dafir ist die unmittelbar angrenzende Darstellung des
Bereiches fir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung (BSLE) im
GEP 99. Durch die eingesetzte graphische Medientechnik erlangt die Abgrenzung der
dargestellten Flachen inzwischen aber immer mehr den Charakter der Parzellenscharfe.
Dies hat in den Darstellungen des Regionalplanentwurfes dazu gefiihrt, dass die Festlegung
des BSLE an die tatsachliche Grenze des Landschaftsschutzgebietes langs der Toten
Landwehr angepasst wurde mit der Folge, dass zwischen der ibernommenen GIB-Grenze
und dem BSLE noch ein Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich dargestellt wird, der
raumordnerisch aber keine Bedeutung haben kann. Hier soll auf eine redaktionelle Anderung
der GIB-Darstellung hingewirkt werden.

Es ist festzustellen, dass die bestehenden Gewerbebereiche, die im Wesentlichen durch
entsprechende Bebauungsplane mit Gewerbe- und Industriegebietsfestsetzungen nach §§ 8
und 9 BauNVO gesichert sind, den Zielsetzungen des Regionalplanentwurfes entsprechen.
In Emmerich hat kein im GEP-99 dargestellter GIB-Bereich einen solchen Strukturwandel
erfahren, der eine Umwandlung in ein ASB-GE gerechtfertigt hatte. Insbesondere wurden
frihzeitig Steuerungsinstrumentarien eingesetzt, die eine Durchmischung bestehender
Gewerbegebiete mit zentrenrelevantem Einzelhandel unterbunden haben. Daher verzichtet
der GEP-Entwurf auf die Darstellung eines ASB-GE im Sinne der Ziele 2 und 3 im
Emmericher Stadtbereich.

Neben der zeichnerischen Darstellung in der Plankarte des Regionalplanentwurfes wird die
Entwicklung zukunftiger Gewerbebereiche in der Raumordnung auch noch durch die
Darstellungen in der Beikarte 3A ,Sondierungen fur eine zukunftige Siedlungsentwicklung*
gesteuert. Die dortigen Darstellungen von Sondierungsbereichen flir ASB und GIB bewirken
als ersten Schritt fur eine weitere Siedlungsbereichsentwicklung einen Ausschluss von
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen, die mit einer ASB- oder GIB-Nutzung nicht
vereinbar waren. Die Entwicklung solcher Sondierungsbereiche ist nur durch entsprechende
Regionalplananderung vorzubereiten. Der GEP 99 stellt in dieser Beikarte fur Emmerich u.a.
langs der Bundesgrenze zum niederlandischen Nachbarort ‘s-Heerenberg eine GIB-Flache
dar, die im Regionalplanentwurf herausgenommen wurde. Die Forderung, diese
Flachendarstellung beizubehalten, wird in Kapitel 3.1.1 behandelt.

In Anpassung an den in Kapitel 3.3.3 in den Regionalplanentwurf Gbernommenen virtuellen
Gewerbeflachenpool fur das Gebiet des Kreises Kleve werden fir die kreisangehorigen
Gemeinden im Regionalplanentwurf keine zusatzlichen GIB-Flachen dargestellt. Die
Regelungen des GE-Pools ermdglichen den Gemeinden durch Anrechnung auf das
Poolguthaben eine Entwicklung von Gewerbeflachen bis zu 10 ha Gesamtflache je Standort
ohne Durchfuhrung eines Regionalplananderungsverfahrens. Auf der Grundlage des
Regionalplanentwurfes kdnnen damit zukunftige Anfragen zu Ansiedlungsflachen einer
Flachengrdlie > 10 ha (z.B. von GrolR¥logistikern) im Kreis Kleve nicht befriedigt werden. In
jedem Fall mussten zur Vorbereitung von Standorten fur flachenintensive Betriebe noch
aufwandige Regionalplananderungsverfahren vorlaufen, was sich gegenuber anderen
Stadten und Gemeinden innerhalb der Planungsregion als zusatzlicher Ansiedlungsnachteil
erweisen kdnnte. Hierzu hat der Kreis Kleve auf einen speziellen Handlungsbedarf
hingewiesen. Gemal Auftrag in der Burgermeisterkonferenz vom 01.10.2014 hat der Kreis
Kleve daher in enger Abstimmung mit den kreisangehérigen Gemeinden und unter
Einbeziehung der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Kleve sowie der IHK
Duisburg-Wesel-Kleve ein Flachenkonzept fur die Darstellung von zusétzlichen GIB-Flachen
> 10 ha erarbeitet. Das Konzept empfiehlt u.a. auch fir den Stadtbereich von Emmerich am
Rhein die zusatzliche Ausweisung eines grokflachigen GIB der Zweckbestimmung
,Uberregional bedeutsamer Standort*. Aufgrund der Lagegunst einer trimodalen
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Verkehrsanbindung an Autobahn, Hafen und Schiene bietet sich ein solcher Standort
insbesondere fir Logistikunternehmen an. Die weiteren Auslassungen hierzu erfolgen unter
Kapitel 3.3.2 Zweckgebundene Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen.

Der Regionalplanentwurf sieht flr den Ortsteil Vrasselt nach wie vor keine Darstellung als
Siedlungsraum vor. Entsprechend Ziel 2 kénnen Bauflachen und Baugebiete fur die
Unterbringung von wohnvertraglichen Gewerbebetrieben in den zeichnerisch nicht als
Siedlungsraum dargestellten Ortsteilen ausnahmsweise zur Erweiterung bereits
ansassiger Betriebe geplant werden. Der Flachennutzungsplan stellt den Teilbereich des
Vrasselter Ortsteiles zwischen Reeser Stralle / L 7 und Bahnlinie im Abschnitt Keramikwerk
NBK bis Moselstrale aufgrund der Vorbelastungen aus dem Verkehrslarm der
angrenzenden Bahn und der Gberregionalen Durchgangsstrale sowie unter
Bertcksichtigung der Umweltauswirkungen der bestehenden Keramikbetriebe als Gemischte
Bauflache dar. Hierin liegen zwei Reserveflachen von insgesamt 5 ha Flachengrdle, die sich
bei den vorliegenden Rahmenbedingungen nur als Mischgebiet entwickeln lassen, welches
als das klassische Baugebiet fur die Unterbringung wohnvertraglicher Gewerbebetriebe gilt.
Fur beide Flachen kann eine gewerbliche Nutzung als Erweiterung bereits ansassiger
Betriebe ausgeschlossen werden, allenfalls eine Verlegung oder Neuansiedlung von
Betrieben ware hier denkbar. Da im MI-Gebiet ein Mischungsverhaltnis zwischen Wohnen
und Gewerbe gewahrt werden muss, liefe die Aufstellung von Bebauungsplanen fir diese
Reserveflachen auf eine nicht zu behebende Fehlerhaftigkeit hinaus, wenn durch
raumordnerische Vorgabe die gewerbliche Nutzung auf eine Erweiterung ortsansassiger
Betriebe beschrankt bleiben misste, de facto aber nicht stattfinden wird. Daher muss darauf
gedrangt werden, dass die bisherigen Planungsmdglichkeiten fir die betroffenen Flachen
erhalten bleiben. Im Ubrigen bedeutet die Beschrankung des Zieles 2 Satz 2 in letzter
Konsequenz eine erhebliche Einschrankung der Eigenentwicklung des Ortsteiles, indem die
gewerbliche Fortentwicklung von vornherein beschnitten wird. Das stellt einen
unangemessenen Eingriff in die Planungshoheit der Gemeinde dar.

Die Ziele und der Grundsatz des Regionalplanentwurfes zu den GIB sind ansonsten als
schllssig zu erachten und geben der Stadt Emmerich am Rhein einen ausreichenden
Entwicklungsrahmen. Insbesondere fir die anstehende Entwicklung des Kasernenbereiches,
auf dem ein Gewerbeflachenanteil vorgesehen werden soll, ergeben sich keine
raumordnerischen Hindernisse, da sich die dort etablierenden gewerblichen Nutzung
aufgrund der vorhandenen Rahmenbedingungen nur als wohnvertraglich erweisen kénnen
und insofern im ASB zulassig sind.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegen die Ziele Z1, Z2 Satz 1 und Z3 sowie den Grundsatz G1 zu den Bereichen flr
Gewerbe und Industrie (GIB und ASE-GE) bestehen keine Bedenken.

Bedenken werden erhoben gegen das Ziel Z2 Satz 2 zweiter Halbsatz
(Ausnahmeregelung fiir die Planung von Bauflachen und Baugebiete fiir die
Unterbringung von wohnvertraglichen Gewerbebetrieben in den nicht zeichnerisch als
Siedlungsraum dargestellten Ortsteilen). Die regionalplanerische Vorgabe zu diesem
Themenkomplex stellt einen unangemessenen Eingriff in die Planungshoheit der
Gemeinden dar. Die Stadt Emmerich am Rhein regt an, auf dieses Ziel zu verzichten,
da die Gemeinden gemaR Kapitel 3.1.1, Ziel 1 bereits dazu verpflichtet ist, die
stadtebauliche Entwicklung der Eigenentwicklung der betroffenen Ortsteile
anzupassen.

Gegen die zeichnerische Darstellung der GIB-Flachen bestehen keine Bedenken. Es wird
aber angeregt, die 6stliche Grenze des GIB-Bereiches 6stlich der Weseler StralRe
zwischen Bahnlinie und Netterdenscher StraBe/ L 90 den bauleitplanerisch bereits seit
Jahrzehnten festgesetzten und in der Ortlichkeit auch vorhandenen Grenzen des
Gewerbebereiches langs des Gewassers Tote Landwehr anzupassen.
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3.3.2 Zweckgebundene Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen

Ziel 1

GIB mit der Zweckbindung Standorte des kombinierten Giiterverkehrs —
Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe sind dargestellt in:

o Krefeld-Linn/-Gellep-Stratum,
e Diisseldorf-Hafen,

e Diisseldorf-Reisholz,

e Neuss-Hafen,

e Dormagen-Stiirzelberg und

e Emmerich.

GIB mit der Zweckbindung Standorte des kombinierten Giiterverkehrs — Einrichtungen
zum Giiterumschlag und gewerbliche Betriebe im Giiterverkehr sind dargestellt in:

o Wuppertal-Langerfeld,
o Jiichen.

Innerhalb der mit Zweckbindung als Standort des kombinierten Giiterverkehrs
dargestellten Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen mit Zugang zu
einer WasserstraRe und Anbindung an das Schienennetz sind mit Mitteln der
Bauleitplanung Fldchen fiir die innergebietliche Anbindung der Einrichtungen fiir den
Giiterumschlag zwischen See- und Landweg an das i(ibergeordnete Schienennetz
vorzuhalten.

In den Bauleitpldnen diirfen neue Wohnbaufldchen, gemischte Baufldchen und
Sonderbaufldchen oder die darin zuldssigen Baugebiete nur in einem Abstand von
mehr als 300 m von den Grenzen der GIB mit Zweckbindung Standorte des
kombinierten Giiterverkehrs — Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe —
ausgewiesen werden. Ausnahmsweise sind solche Planungen in einem Abstand von
weniger als 300 m méglich, wenn hierdurch kein Abstandserfordernis zu einem
Hafenstandort ausgelost wird.

Nicht umgesetzte Wohnbaufldachen, gemischte Baufldchen und Sonderbaufldchen und
entsprechende Baugebiete in einem Abstand von weniger als 300 m, die die
Einhaltung eines Abstandes zu einem Standort des kombinierten Giiterverkehrs —
Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe — erfordern, sind zuriickzunehmen, sofern
keine Entschéddigungsanspriiche nach BauGB ausgelést werden und die Riicknahme
zu einer Verminderung des Konfliktpotentials zwischen den beiden Nutzungen fiihrt.

Erlauterungen

Die Uberarbeitung der Zielvorgaben des GEP 99 zur Gewerbeflachenentwicklung ist erfolgt,
da die Ergebnisse aus dem Siedlungsflachenmonitoring zu Gewerbeflachen aufzeigen, dass
es zwar mengenmalig viele Reserven fur Gewerbe im Regionalplan und in den
Flachennutzungsplanen der Stadte gibt, wahrend verfigbare Gewerbe- und Industrieflachen
fur Betriebe mit besonderen Standortanforderungen, fur stark emittierende Industrie- und
Storfallbetriebe, sowie fur so genannte flachenintensive Betriebe, die gro3e und gut
angebundene Betriebsstandorte brauchen, jedoch fehlen. Ein besonderer Bedarf besteht
auch fur Flachen, die fur den Giterumschlag und die Logistik geeignet sind, insbesondere
fur Hafen und Giuterumschlagplatze. Der GEP 99 sah fir einzelne dieser Nutzungen bereits
zweckgebundene Standorte vor, um deren langfristige Sicherung zu gewahrleisten. In den
Regionalplanentwurf wurden dariber hinaus weitere Standorte neu aufgenommen.

GIB fir zweckgebundene Nutzungen (GIBZ) sind Vorranggebiete aber nicht zugleich
Eignungsgebiete. Die Zweckbindung schrankt den Nutzungskatalog innerhalb des
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betroffenen Gebietes auf die dem jeweiligen Zweck dienende Nutzungen ein, entfaltet aber
keine Ausschlusswirkung flir andere Bereiche. Das bedeutet einerseits, dass innerhalb der
GIBZ Nutzungen, die der Zweckbindung entgegenstehen, nicht vorgesehen werden dirfen,
wobei bestehende Nutzungen jedoch Bestandsschutz genie3en. Andererseits ist eine
Ansiedlung zweckbindungskonformer gewerblicher Nutzungen auch in anderen Bereichen
weiterhin maéglich.

Dem Guterverkehr werden sehr grof3e Zuwachse in den nachsten Jahren prognostiziert.
Gleichzeitig sind dem Ausbau der Infrastruktur finanziell und raumlich enge Grenzen gesetzt.
Von daher muss in der Raumplanung auf eine moglichst vertragliche Steuerung dieser
Zuwachse hingewirkt werden. Dabei soll eine optimierte Vernetzung der Verkehrstrager zu
einer Entlastung der Straf3en und einer Reduzierung der Emissionen im Guterverkehr
beitragen. In diesem Kontext bilden GIB mit der Zweckbindung als Standorte des
kombinierten Glterverkehrs wichtige Schnittstellen, um die verschiedenen Verkehrstrager
(Wasser, Schiene, Stralle) optimal zu vernetzen. Dabei sind GIB mit der Zweckbindung
Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe aufgrund ihres Anschlusses an Wasserstrallen
besonders bedeutsam. Daher ist ihr vorrangiger Erhalt und Ausbau ein wichtiges
raumplanerisches Ziel, um u.a. fur den Wachstumsmarkt Logistik im internationalen
Standortwettbewerb geristet zu sein.

Damit die Hafen mit trimodaler Erschlielung ihre besonderen Potentiale im kombinierten
Verkehr bestmaoglich nutzen kdnnen, sollen Uber die Bauleitplanung Flachen vorgehalten
werden, um die Schienenanbindung innerhalb der Hafenbereiche moglichst wirksam
schutzen und entwickeln zu kénnen. Die GIB im Umfeld der Hafen werden daher in den
zeichnerischen Darstellungen des Regionalplanes mit einer Zweckbindung versehen, um die
betroffenen Bereiche und insbesondere bestehende Reserven fur eine bedarfsgerechte
Entwicklung langfristig zu sichern.

In den Zielvorgaben des Regionalplanentwurfes sind gegeniber dem GEP 99 die einzelnen
Zweckbindungen voneinander unterschieden worden. Bei der Zweckbindung
,Guterverkehrszentrum® aus dem GEP 99 wird dabei erstmalig zwischen Hafennutzungen
und hiervon losgeldsten Einrichtungen zum Giterumschlag unterschieden. In den textlichen
Vorgaben werden konkrete Standorte zweckgebundener GIB benannt, die gleichzeitig in den
zeichnerischen Darstellungen aufgenommen wurden.

Mit der Darstellung bestehender Hafen und deren Einbeziehung in zweckgebundene GIB
des kombinierten Guterverkehrs -hafenaffine Nutzungen soll der voraussichtliche quantitative
Bedarf an Hafenflachen und deren Nebenflachen in der Planungsregion gedeckt werden.
Das Wasserstrallenverkehrs- und Hafenkonzept des Landes Nordrhein-Westfalen
(Ministerium fur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen 2008: 31) beziffert den
zusatzlichen Flachenbedarf der Rheinhafen bis zum Jahr 2025 auf insgesamt 325 ha. Die
Hafen in der Planungsregion Disseldorf tragen hierzu im Verhaltnis zum prognostizierten
Gultergesamtumschlag mit etwa 30 % bei, was einem Flachenbedarf von knapp 100 ha
entspricht. Die zeichnerische Darstellung enthalt insgesamt ca. 112 ha (Emmerich: ca. 27
ha, Dusseldorf-Reisholz: ca. 49 ha, Dormagen: ca. 36 ha) entsprechend zweckgebundener
Landflachen, die im Landes-Hafenkonzept bisher nicht als Reserven berticksichtigt wurden
und zur Deckung des Flachenbedarfs in den Rheinhafen beitragen.

Der Abgrenzung der GIB mit Zweckbindung Standorte des kombinierten Guterverkehrs —
Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe lagen folgende Kriterien zugrunde:

e Abgrenzung der Hafenverordnung

e Einbeziehung angrenzender in Wassernahe gelegener, nach Moglichkeit bereits
durch Guterumschlag und Logistik gepragter bestehender GIB sowie GIB-Reserven

e Einbeziehung angrenzender verkehrsgewerblich gepragter Bereiche

e Einbeziehung nach Mdglichkeit in Wassernahe gelegener Erweiterungsflachen im
Freiraum
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e Einbeziehung von Wasserflachen soweit bereits fur Hafenzwecke genutzt oder
potentiell fir Hafennutzung geeignet

e Aussparung nicht vertraglicher oder empfindlicher Nutzungen
e Abstand zu empfindlichen Nutzungen
e Annaherung an den uberschlagig ermittelten Mengenbedarf fur neue Hafenflachen

e Bericksichtigung von teilregionalen oder kommunalen Konzepten bzw. Planungen

Im Regionalplanentwurf sollen zur den GIBZ erstmalig konkrete Abstandsregelungen
eingefuhrt werden. Um die Hafenbereiche wurde unter Bezug auf den Abstandserlass NRW,
das BImSchG und den KAS-Leitfaden ein pauschaler Mindestabstand von 300m gewahilt,
den heranrtickende schutzbedirftige Nutzungen einhalten sollen, um das Potenzial der
Hafen zu erhalten. Typischerweise in einem solchen Bereich angesiedelten Betrieben wird
auf diese Weise ein ausreichender Entwicklungsspielraum eingerdaumt. GroRere Abstande
kénnen hingegen im Allgemeinen nicht eingehalten werden, weil die Hafen in der
Planungsregion in dicht besiedeltem Raum liegen und sich bereits schutzbedurftige oder
konkurrierende Nutzungen im Umfeld entwickelt haben. Zur Berticksichtigung dieses
Spannungsfeldes sind Ausnahmeregelungen bzgl. Unterschreitungsmaoglichkeiten des
Pauschalabstandes benannt, wobei die Anforderungen an den Umgebungsschutz wie
gehabt im Rahmen von Einzelfallprifungen zu durchleuchten sind. Es erfolgen dartber
hinaus auch Regelungen fir eine Ricknahme von Nutzungen, die Schutzanspriiche
auslosen kdnnen, auf noch nicht umgesetzten Bauflachenreserven, um die GIBZ
bedarfsgerecht umsetzen zu kdnnen und die Konkurrenz um die wenigen noch freien bzw.
brachfallenden Flachen in Flussndhe nicht weiter zu befeuern.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Mit der Neukennzeichnung des Emmericher Industriehafens als Guterumschlagshafen des
Rheins ist im Regionalplanentwurf die Grundlage gelegt fur flankierende planerische
Vorgaben, mit denen der Hafenstandort raumplanerisch gesichert und gestiitzt werden soll.
Bereits der GEP 99 hat im Umfeld des Hafens ein GIBZ -Kombinierter Guterverkehr
dargestellt. Hiervon eingefasst werden die Bereiche des Umschlagterminals, die unmittelbar
an der ndrdlichen Kaimauer vor den angrenzenden Industriebereichen verlaufende Stralen-
und Hafenbahnflache einschliel3lich eines Streifens aus den angrenzenden Industrieflachen
sowie den Bereich des Bebauungsplanes LDZ im Bereich Stadtweide mit einer
Erweiterungsflache sudlich der Deponie an der Alten Reeser Stralle. Im Regionalplanentwurf
erfahrt diese Darstellung eine abgerundete flachige Ausdehnung im raumlichen
Zusammenhang zum Hafen. Dazu werden sowohl die Gewerbe-/Industriegebietsflachen auf
der Slidseite der Reeser Stralde 6stlich der Bliicherstralle bis zur Léwenberger Landwehr als
auch die Industrieflachen an der Kupferstrale und das Hafenbecken in die Darstellung eines
zweckgebundenen GIB -Standorte des kombinierten Guterverkehrs / Hafenaffine Nutzungen-
einbezogen, siehe Anlageplan ,Gebietsabgrenzung GIB kombinierter Guterverkehr/Hafen®.

Daruber hinaus ist im Regionalplanentwurf auch die Flache der ehemaligen Milldeponie an
der Alten Reeser Landstralle nach Aufgabe des im GEP 99 noch dargestellten Standortes
fur ein Kohlekraftwerk mit in den GIBZ-Bereich einbezogen werden. Da diese Flache aber
eine Aufschuttung von Mullmaterial mit nur oberflachiger Folien- und Erdabdeckung darstellt,
ist sie fur eine bauliche Nutzung durch einen hafenaffinen Betrieb ganzlich ungeeignet.
Allenfalls fur die Aufstellung einer Anlage zur Solarenergienutzung bietet die betroffene
Aufschittung ein gewisses Nutzungspotential im Freiraum gemafR den Vorgaben in Kapitel
5.5.2. Es soll daher die Herausnahme der betroffenen Flache von 20 ha FlachengroRe
aus der GIBZ-Darstellung und Umwandlung in einen allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereich angeregt werden.

05 -16 0299/2015 Seite 30 von 71



Zu der GIBZ-Flache regt der Hafenbetreiber in seiner Stellungnahme zum
Regionalplanentwurf im Rahmen der Tragerbeteiligung an, deren Abgrenzung um zwei
Teilflachen zu erweitern. Hierbei handelt es sich einerseits um die im Anlageplan ,GIB
kombinierter Guterverkehr/Hafen -Erweiterungsvorschlage RWT* gekennzeichneten nordlich
der Zufahrt zum Rhein-Waal-Terminal gelegenen Gewerbeflachen (,Teilflache Nord*
genannt), die insbesondere die Schienenanbindung an das Gleisnetz der DB sowie
Containerstellflachen der RWT-GmbH und weitere Logistiknutzungen umfassen. Der
betroffene Bereich grenzt unmittelbar an die Mischgebiete auf der Sudseite der
Bahnhofstralie / Reeser Stralle, in denen die Wohnnutzung vorherrscht. Insofern besteht
bereits heute ein Nutzungskonflikt. Der Schutzanspruch von Wohnen, welches an dieser
Stelle nicht ohne Entschadigungsanspriche zurickgenommen werden kann, wird der
Ansiedlung weiterer hafenaffiner Nutzungen mit einem Abstanderfordernis von 300 m
innerhalb des von der RWT gewiinschten GIBZ-Erweiterungsbereiches entgegen stehen.
Die raumplanerische Vorgabe eines zweckgebundenen GIB rdumt den dort zuldssigen
Nutzungen einen Vorrang ein, der daruber hinaus einen erheblichen Einfluss auf die
Beplanung benachbarter Flachen innerhalb des 300 m-Abstandes ausubt, indem dort die
Festsetzung neuer schutzbedurftiger Nutzungen in der Bauleitplanung von vornherein
ausgeschlossen wird. Vor einer Ausdehnung der GIBZ-Abgrenzung um die , Teilflache Nord*,
sollte daher das Augenmerk auch auf die Flachen geworfen werden, die innerhalb eines
300m-Buffers zu der Erweiterungsflache liegen. Die regionalplanerisch bestimmten
Abstandsflachen wirden sich dabei weiter in den 6stlichen Stadtkernbereich bis zur
Huhnerstralle und Im Euwer ausdehnen. DarUber hinaus waren auch Flachen nordlich der
Bahn im Bereich Lowenberger Stralde / Zur LadestralRe / Nierenberger Stral3e betroffen
(siehe Anlageplan ,GIB kombinierter Giterverkehr/Hafen -Abstandsproblematik®).
Bauleitplanungen zu diesen Flachen missten im Falle einer Abgrenzung des GIBZ-
Bereiches entsprechend dem Vorschlag der RWT neue schutzwirdige Nutzungen versagen.
Angesichts der Tatsache, dass innerhalb des vorgeschlagenen Erweiterungsbereiches
aufgrund direkt angrenzender schutzbedurftiger Nutzungen sich ohnehin keine hoch
emittierenden Betriebe werden ansiedeln kénnen und die von der RWT GmbH angefiihrten
bestehenden hafenaffinen Nutzungen auch aufderhalb der GIBZ-Bereiche zulassig sind und
von der Raumplanung nicht angetastet werden, sollte es aus Sicht der Stadt Emmerich am
Rhein im betroffenen Bereich bei der Gebietsabgrenzung des Regionalplanentwurfes
bleiben, damit ein planungsrechtlicher Ubergangsbereich geringerer Emissionslast zwischen
dem GIBZ und den bestehenden schutzwirdigen Nutzungen erhalten bleibt.

Die zweite von der RWT GmbH vorgeschlagene Erweiterungsflache fur den GIBZ-Bereich
betrifft den baulich nicht genutzten Landstreifen auf der Stdseite des Hafenbeckens
zwischen dem Betriebsgelande der Deutschen Giesdraht und der Hafeneinfahrt. Hier plant
die RWT eine Erweiterung des Containerterminals, um fur die prognostizierte Entwicklung
der Umschlagsmengen ausreichend gerustet zu sein. Vor dem Hintergrund ansonsten nicht
mehr vorhandener Freiflachen am Hafenbecken bietet sich die betroffene Flache absehbar
als einzig mogliche Flache fir die Errichtung einer erweiterten
Containerterminalumschlagsstelle an. Neben der Erh6hung der Umschlagsleistung kann die
betroffene Flache zu einer Minderung der Larmimmissionen auf die dem Hafen
benachbarten Wohnbereiche insbesondere innerhalb des Stadtkernes beitragen sowie zur
Optimierung der trimodalen Verkehrsanbindung. Ein Anschluss an das Stralen- und
Schienennetz kann mit nur geringem Aufwand bewerkstelligt werden, wobei eine
Verbesserung der Verkehrsfihrung mit einer Minderung der bisherigen Ortsdurchfahrten
durch Schwerlastverkehr erreicht werden kann.

Die in Rede stehende Erweiterungsflache ist in umfangliche naturschutzrechtliche
Festsetzungen einbezogen und damit aktuell nur eingeschrankt zur Erweiterung des Hafens
nutzbar. In der Abwagung des Stellenwertes des Hafens fir die wirtschaftliche Entwicklung
Emmerichs und der angrenzenden Region gegen die naturschutzrechtlichen Belange vertritt
die Stadt Emmerich am Rhein die Auffassung, dass hier eine Lésung zugunsten der
wirtschaftlichen Entwicklung gefunden werden muss. Dem sind die Prognosezahlen des
Planco-Gutachtens zugrunde gelegt, welches den Emmericher Hafen als Teil des Kern-
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netzes von Binnenhéafen-Hubs im Hinterland der Seehafen definiert und somit ein hohes
landespolitisches Interesse verschafft.

Fur die Zukunftssicherung des Emmericher Hafens als grenziberschreitendes Distributions-
und Logististikzentrum bildet die landesplanerische Sicherung der genannten Erweiterung
einen wichtigen Baustein, der durch die innerhalb des vorgesehenen GIBZ vorhandenen
wasserfernen Potentialflachen nicht adaquat ersetzt werden kann. Daher unterstitzt die
Stadt Emmerich am Rhein das Ansinnen der RWT-GmbH auf Erweiterung des GIBZ-
Bereiches -Standort des kombinierten Giiterverkehrs und hafenaffiner Nutzungen um
den als ,, Teilflache Siid“ benannten Bereich und fordert ihrerseits eine entsprechende
Ausdehnung der Abgrenzung des GIBZ-Bereiches.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein erhebt gegen die textliche Zielsetzung Z 1 keine Einwande.

Sie regt jedoch an, die Abgrenzung der im Regionalplan vorgesehenen zeichnerischen
Darstellung des zweckgebundenen GIB -Standort fiir kombinierten Giiterverkehr und
hafenaffine Nutzungen- dahin gehend abzuéandern, dass die Flache der Mulldeponie an
der Alten Reeser LandstraBBe aus der Darstellung herausgenommen und in die
Darstellung als Allgemeiner Freiraum und Agrarbereich umgewandelt wird (siehe
Anlageplan ,,GIB kombinierter Giiterverkehr/Hafen -Anderungsvorschlige zur
Gebietsabgrenzung®).

Des Weiteren fordert sie, den unbebauten Landstreifen auf der Siidseite des
Hafenbeckens in den GIBZ einzubeziehen.

Ziel 2 (ohne Relevanz fur Emmerich am Rhein)

GIB mit der Zweckbindung Standorte fiir flichenintensive Vorhaben und Industrie sind
dargestellt in:

o Niederkriichten (Teile des ehem. Flughafen EImpt),
o Ménchengladbach/Viersen (siidlich K8/westlich L372),
e Grevenbroich/Jiichen (siidlich A46/B59). ..........

Ziel 3

GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche
und industrielle Entwicklung sind dargestellt in:

e Monchengladbach/Viersen (siidlich K8/westlich L372),
o Krefeld/Meerbusch (Siidlich A44/westl. L26),

o Niederkriichten (Teile des ehem. Flughafen EImpt),

e Grevenbroich/Jiichen (siidlich A46/B59),

o Nettetal-Kaldenkirchen. .........

In den GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte kénnen
emittierende Gewerbebetriebe nach den Regelungen von Kap. 3.3.1 angesiedelt und
erweitert werden, soweit keine andere Zweckbindung nach Kapitel 3.3.2, Ziele 1, 2
oder Zielen 4 - 6 vorgesehen ist. Aufgrund ihrer besonderen Standortbedingungen
sind sie von besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
angrenzenden Teilraume. Sie sind von der Belegenheitskommune bzw. der beteiligten
Kommunen auf Basis eines regionalen Gewerbe- und Industrieflichenkonzeptes
abschnittsweise zu entwickeln.
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Erlduterungen

Die GIB mit der Zweckbindung Uberregional bedeutsame Standorte dienen vornehmlich der
Ansiedlung, Erweiterung und Bestandssicherung von emittierenden Betrieben, wobei die
Standorte aufgrund ihrer Gré3e und / oder ihrer Standortqualitaten nicht nur von Bedeutung
fur die kommunale Wirtschaftsentwicklung, sondern auch fir die Planungsregion sind.

Voraussetzung fir die Umsetzung der Standorte sind regional abgestimmte
Gewerbeflachenkonzepte, die bereits vor dem Bauleitplanverfahren zur FNP Anderung
erarbeitet werden sollen und das Profil des Gewerbegebietes (z.B. vorgesehene Branchen),
Standortqualitaten und die abschnittsweise Realisierung benennen.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Der Regionalplanentwurf sieht flr den Stadtbereich von Emmerich am Rhein wie auch flr
den gesamten Kreis Kleve keine GIB der Zweckbindung tberregional bedeutsamer
Standorte vor.

Die Entwicklung der Gewerbebereiche im Kreis Kleve soll raumplanerisch durch das
Planungsinstrument des virtuellen Gewerbeflachenpools gesteuert werden (siehe Kapitel
3.3.3). In Anpassung an den Gewerbeflachenpool werden fur das Gebiet des Kreises Kleve
im Regionalplanentwurf keine zusatzlichen GIB-Flachen dargestellt. Die Regelungen des
GE-Pools ermdglichen den Gemeinden durch Anrechnung auf das Poolguthaben eine
Entwicklung von Gewerbeflachen aulerhalb der bestehenden GIB-Darstellungen bis zu 10
ha Gesamtflache je Entwicklungsbereich ohne Durchfiihrung eines
Regionalplananderungsverfahrens.

Auf der Grundlage des Regionalplanentwurfes konnen damit zuklnftige Anfragen zu
Ansiedlungsflachen einer Flachengrofe > 10 ha (z.B. von GroBlogistikern) im Kreis Kleve
nicht sofort befriedigt werden. In jedem Fall mussten zur Vorbereitung von Standorten fur
flachenintensive Betriebe noch aufwandige Regionalplananderungsverfahren vorlaufen, was
sich gegenuber anderen Stadten und Gemeinden innerhalb der Planungsregion als
zusatzlicher Ansiedlungsnachteil erweisen kdnnte. Hierzu hat der Kreis Kleve auf einen
speziellen Handlungsbedarf hingewiesen.

Gemal Auftrag in der Burgermeisterkonferenz vom 01.10.2014 hat der Kreis Kleve daher in
enger Abstimmung mit den kreisangehérigen Gemeinden und unter Einbeziehung der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Kreises Kleve sowie der IHK Duisburg-Wesel-Kleve
das beiliegende Flachenkonzept fur die Darstellung von zusatzlichen GIB-Flachen > 10 ha
erarbeitet. Das solchermalien interkommunal abgestimmte Konzept empfiehlt u.a. auch fir
den Stadtbereich von Emmerich am Rhein die zusatzliche Ausweisung eines grofRflachigen
GIB. Hierdurch soll die positive Entwicklung des Emmericher Hafens unterstitzt werden und
der bestehende bereits bedeutsame, grenzibergreifende Knotenpunkt fur Transport und
Logistik mit vielen international operierende Unternehmen aufgrund der Lagegunst einer
trimodalen Verkehrsanbindung an Autobahn, Hafen und Schiene weiter entwickelt werden. In
diesem Zusammenhang sind auch die MaRnahme des konkret geplanten Ausbaues der
dritten Autobahnanschlussstelle sowie die Erweiterung des Hafens geeignet, die Attraktivitat
eines Uberregional bedeutsamen Logistikstandortes zu steigern.

Auf der Grundlage des Konzeptes schlief3t sich die Stadt Emmerich am Rhein der
Stellungnahme des Kreises Kleve an und regt ebenfalls die Darstellung eines
entsprechenden GIB der Zweckbestimmung ,Uberregional bedeutsame Standorte® an. Die
im Konzept seitens der Stadt vorgeschlagene Ausweisungsflache betrifft eine
Erweiterungsflache von knapp 40 ha am noérdlichen Rand des Gewerbegurtels 6stlich der
Weseler Stralde. Diese schlie3t sich an das Gewerbegebiet Ost IV an der Budberger Stralle
und dessen in Aufstellung befindlichen Erweiterungsbereich am Ravensackerweg an und
erstreckt sich nach Osten bis zur Netterdenschen Stral3e. Auch die RTW GmbH hat zum
Zwecke der Stiitzung des Hafens in ihrer Stellungnahme den Vorschlag auf zusatzliche
Ausweisung von GIB-Flachen etwa gleicher GroRenordnung vorgetragen, um die zu

05 -16 0299/2015 Seite 33 von 71



erwartende Nachfrage nach Standorten flr grof3flachige Logistikansiedlungen entsprechend
den Prognosen der Container-Umschlagsmengen im Planco-Gutachten bedienen zu kénnen
(siehe Anlageplan ,GIB Standorte Uberregionaler Bedeutung -Flachenvorschlage®).
Allerdings weicht die Abgrenzung der Vorschlagsflache der RWT von der seitens der Stadt
Emmerich am Rhein ins Flachenkonzept eingebrachten Flachendarstellung ab. Tatsachlich
gibt es hier in Bezug auf das eingeleitete Verfahren zur Aufstellung des
Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie® noch einen Konkretisierungsbedarf, da die
geplante Darstellung einer Konzentrationszone im betroffenen Bereich der konkurrierenden
Nutzung durch WEA einen Vorrang einrdumt und insofern eine gleichzeitige GIB-Darstellung
verhindert. Wahrend die bisherige Vorschlagsflache der Stadt Emmerich am Rhein die
Gebietsabgrenzung der FNP-Verfahrensflache anpasst und daher ein in Ganze von der
bestehenden Hochspannungsiiberlandleitung zerschnittenes Areal betrifft, beinhaltet die
Vorschlagsflache der RWT eine bis zur Bundesautobahn reichende Verlangerung des
aktuellen Entwicklungsbereiches GE Ost IV -Teilbereich 2- mit einer Uberlagerung des
geplanten WEA-Konzentrationszonenbereiches. In einer solchen GIB-Flache ware allerdings
eine grol¥flachigere zusammenhangende Grundstlicksbildung denkbar, wie sie zur
Ansiedlung von GroBlogistikunternehmen &hnlich der Halle ProLogis an der Budberger
StralRe erforderlich sind. Daher soll nach Vorlage der noch ausstehenden
landesplanerischen Abstimmung der Planungsabsichten im FNP-Verfahren zur Windkraft
ggf. noch eine politische Entscheidung herbeigeflihrt werden, ob die betreffende
Konzentrationszonendarstellung weiterverfolgt oder zugunsten einer zukunftigen
Gewerbeflachenentwicklung aufgegeben werden soll. Insofern ist fir diese Stellungnahme
der Vorbehalt einer nachtraglichen Konkretisierung der Gebietsabgrenzung im weiteren
Regionalplanverfahren fur die seitens der Stadt Emmerich am Rhein gewunschte GIB-
Darstellung vorzutragen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein schlagt auf der Grundlage des als Anlage beigefiigten
Gewerbeflachenkonzepts fiir den Kreis Kleve die Neudarstellung eines GIB der
Zweckbindung ,,Uberregional bedeutsame Standorte fiir eine gewerbliche und
industrielle Entwicklung“ von rd. 40 ha FlachengréRe vor. Die Lage des betreffenden
GIBZ soll sich am noérdlichen Rand des GIB an der Budberger StraBe befinden und im
weiteren Regionalplanverfahren im Zusammenhang mit im eingeleiteten Verfahren zur
Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,,Windenergie“ noch zu
treffenden Entscheidungen konkretisiert werden.

Ziel 4 (ohne Relevanz fur Emmerich am Rhein

GIB mit der Zweckbindung Kalkabbaugebiete sind dargestellt in:
o Wuppertal-Dornap,

e Wiilfrath-Rohdenhaus.

Ziel 5 (ohne Relevanz fur Emmerich am Rhein

GIB mit der Zweckbindung Pflanzenvermarktung sind dargestellt in:
e Geldern-Liillingen,
e Straelen-Herongen.
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Ziel 6 (ohne Relevanz fur Emmerich am Rhein
Sonstige zweckgebundene Standorte sind dargestellt in:

o Weeze-Laarbruch (Zweckbindung flughafenaffine Gewerbe-, Industrie-,
Dienstleistungs- und Logistikbetriebe),

o Kalkar-Appeldorn (Zweckbindung Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte),

o Goch-Hommersum (Zweckbindung Umnutzung bestehender Gebdude des ehem.
Depot zu gewerblichen Zwecken).

Grundsatz 1

Grenzt ein GIB mit Zweckbindung, fiir den in den obigen Zielen keine gesonderte
Regelung zu Abstédnden getroffen wird, an einen ASB, dann ist durch Bauleitplanung
oder andere geeignete MaBnahmen zu verhindern, dass durch heranriickende
Wohnbebauung oder heranriickende andere schutzbediirftige Nutzungen der Betrieb
bereits ansédssiger emittierender Gewerbe- und Industriebetriebe in diesen GIB
gefdhrdet wird. Es ist durch die Bauleitplanung oder andere geeignete MaBnahmen
auch zu verhindern, dass aufgrund heranriickender schutzbediirftiger Nutzungen
Betriebserweiterungsfldchen und freie Bauflachen (Reserven) in diesen GIB nicht
mehr fiir die Erweiterung oder Ansiedlung von emittierenden Gewerbebetrieben
genutzt werden kénnen.

Erlduterungen

In den Zielen Z1 und Z2 sowie im Grundsatz G 1 werden erstmalig Regelungen zum
Umgebungsschutz auch fir die zweckgebundenen GIB eingeflihrt. Fur bestimmte
zweckgebundene GIBZ sind in den Zielen bereits gesonderte Regelungen zu Abstanden
festgelegt. Fur die hiervon nicht betroffenen GIBZ bestimmt der Grundsatz 1 die Einhaltung
erforderlicher Abstande zwischen Wohnen und bestehendem Gewerbe in den GIB. Darlber
hinaus sieht die neue Vorgabe vor, dass in der Bauleitplanung oder durch andere geeignet
MafRnahmen fir den Fall an die betreffenden GIBZ heranrtickender Wohnbebauung und
anderer schutzwurdiger Nutzungen Rucksicht auf die Ausnutzbarkeit der GIB, insbesondere
auf Betriebserweiterungspotentiale sowie die Nutzungspotentiale von Freiflachen zu nehmen
ist.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegen den Grundsatz 1 bestehen keine Bedenken.

3.3.3 Virtueller Gewerbeflachenpool fiir das Gebiet des Kreises Kleve

Ziel 1

Fiir das Gebiet des Kreises Kleve ist im Rahmen eines Modellprojektes ein virtueller
Gewerbefldchenpool eingerichtet worden, der der regionalplanerischen
Mengensteuerung von Fldachen fiir gewerbliche und industrielle Nutzung und dem
interkommunalen Fldchenausgleich dient.

Den Stéddten und Gemeinden des Kreises Kleve steht fiir gewerblich-industrielle
Nutzungen im virtuellen Gewerbefldchenpool ein Flichenkonto mit einer Startgréf3e
von 193 ha zur Verfiigung. Die Fldchen werden im Einzelnen im landesplanerischen
Vertrag vom 22.09.2010 festgelegt.

Zuvor im Regionalplan (GEP99) dargestellte GIB oder ASB fiir Gewerbe, die in das
Fldchenkonto eingebucht werden, sind als Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich
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darzustellen und in der Beikarte 3A — Sondierungen fiir eine zukiinftige
Siedlungsentwicklung — zu kennzeichnen.

Jede Inanspruchnahme des Flédchenkontos ist nur zuldssig, wenn die im
landesplanerischen Vertrag vom 22.09.2010 geregelten Voraussetzungen erfiillt sind.
Sie ist der Regionalplanungsbehoérde entsprechend der fiir die landesplanerische
Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung geltenden Regelung im
Landesplanungsgesetz mitzuteilen.

Die Regionalplanungsbehérde ist verpflichtet, liber Ein- und Ausbuchungen vom
Fldchenkonto Buch zu fiihren und hieriiber den Regionalrat sowie die am virtuellen
Gewerbeflachenpool Beteiligten im Rahmen des regelméBigen Siedlungsmonitorings
sowie anlassbezogen zu informieren.

Ausgebuchte Flachen miissen an das Siedlungsgefiige angrenzen und der
Bestandssicherung, dem Ausbau oder der Ansiedlung gewerblicher Betriebe dienen.
Dies gilt insbesondere fiir emittierende Betriebe.

Uberschreitet die Inanspruchnahme zusammenhéngender Flichen an einem Standort
die GréB8e von 10 ha (auch kumulativ), ist in einem Regionalplandnderungsverfahren
der Standort als Siedlungsbereich darzustellen. Im Ubrigen erfolgt die Darstellung in
Anspruch genommener Flichen im Rahmen der regelméBigen Uberarbeitung des
Regionalplans.

Unterschreitet die im Flachenkonto verbleibende Fldachenmenge die doppelte Menge
eines durchschnittlichen Jahresverbrauchs an gewerblich-industriellen Flachen im
Kreis Kleve, entscheidet der Regionalrat iiber eine Wiederauffiillung

des Fldchenkontos. Kriterium hierfiir ist unter anderem die Gewéhrleistung einer
GréBenordnung, die einen Handlungsspielraum fiir weitere 10 Jahre in Abhédngigkeit
von den Ergebnissen des Siedlungsflichenmonitorings der Regionalplanungsbehérde
und der Laufzeit dieses Ziels gewéhrleistet.

Dieses Ziel der Raumordnung ist auf eine Laufzeit von 5 Jahren befristet. Es gilt bis
zum 27.10.2016. Die Regionalplanungsbehédrde legt dem Regionalrat Ende 2015 einen
Evaluierungsbericht vor. Sie gibt hierzu dem Kreis Kleve und den Stadten und
Gemeinden des Kreises die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Evaluierungsbericht muss eine Empfehlung dariiber enthalten, ob das Ziel
weitergefiihrt werden soll. Die Regionalplanungsbehérde beréat den Regionalrat bei der
Entscheidung liber eine mégliche Fortfiihrung des Zieles. Im Falle eines Auslaufens
des befristeten Ziels wird fiir die zeichnerischen Darstellungen die alte Rechtslage vor
Inkrafttreten der 69. Regionalplanidnderung des GEP99 wiederhergestellt.

Erlauterungen

Die geplanten neuen Vorgaben ersetzen das Ziel 4 des Kapitels 1.3 des GEP 99. Die
Zielsetzungen fir den Gewerbeflachenpool Kreis Kleve werden nicht geadndert. Es erfolgt
lediglich eine Klarstellung der Laufzeit des Zieles der Raumordnung, die bis zum 27.10.2016
gilt. Anlass fir diese Klarstellung sind die Ausfuhrungen im landesplanerischen Vertrag und
im Ziel der Raumordnung. Der Vertrag wurde zwar bereits am 22.09.2010 abgeschlossen
und regelt eine Laufzeit von 5 Jahren. Da jedoch erst mit Inkrafttreten des Zieles der
Raumordnung am 27.10.2011 erste Planungen Uber den Gewerbeflachenpool moglich
wurden, soll das Ziel 1 ab Inkrafttreten des Zieles 5 Jahre gelten, namlich bis zum
27.10.2016.

Eine weitere Anderung erfolgt in Ziel 1 (4) letzter Satz, wo erlautert wird, was bei Auslaufen
des Zieles passieren soll. Bisher wurde doch lediglich ausgefuhrt, dass der alte Rechtsstand
wieder hergestellt werden soll. Aufgrund der Fortschreibung des Regionalplanes ist es
erforderlich, zu prazisieren, welcher Stand gemeint ist. Darum wird erganzt, dass die
zeichnerischen Darstellungen wieder hergestellt werden sollen, die mit der 69.
Regionalplananderung des GEP 99 fur den Gewerbeflachenpool aufgehoben und in der
Sondierungskarte gesichert wurden. Zeichnerische Darstellungen die zwischenzeitlich neu
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erfolgten, um z.B. Inanspruchnahmen tber den Pool im Plan dazustellen sind nicht berthrt.
Da der landesplanerische Vertrag sowie obiges Ziel ein besonderes Verfahren zur
Gewerbeflachenplanung darstellten und die sonstigen Ziele der Raumordnung zu beachten
sind, werden bei Auslaufen des Pools die textlichen Ziele des fortgeschriebenen
Regionalplanes fir die gewerbliche Entwicklung im Kreis Kleve gelten.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein hat sich durch Mitzeichnung des landesplanerischen
Vertrages vom 22.09.2010 den Regelungen des Gewerbeflachenpools unterworfen. Im Fall
des Auslaufens dieses raumplanerischen Steuerungsinstrumentes sieht der
Regionalplanentwurf eine Ruckfihrung der zeichnerischen GIB-Darstellungen auf den
Bestand vor der 69. GEP-Anderung vor. Fiir Emmerich werden hierdurch lediglich drei kleine
Gewerbepotentialflachen zusatzlich dargestellt.

Da dieses Potenzial nicht dazu geeignet ist, groRflachige Betriebsansiedlungen (z.B. fur
GroRlogistikunternehmen) aufzunehmen, wie auch die Poolregelungen keine
Flachenentwicklung > 10 ha Gesamtflache an einem Standort zubilligen, wird
stadtischerseits auf der Grundlage eines Gewerbeflachenkonzeptes fir den Kreis Kleve die
Darstellung eines grof¥flachigen GIB der Zweckbestimmung ,Standort Gberregionaler
Bedeutsamkeit® (Logistikzentrum) gefordert. Siehe hierzu die Ausflihrungen unter Kapitel
3.3.2.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein schliel3t sich der Stellungnahme des Kreises Kleve an. Es
werden keine Bedenken gegen die Zielsetzung des virtuellen Gewerbeflachenpools erhoben.

Die beschriebenen Regelungen stellen unter anderem sicher (vgl. Seite 69, 4. Absatz), dass
im Einzelfall auch die Inanspruchnahme von mehr als 10 ha zusammenhangender Flachen
an einem Standort auf der Grundlage eines Regionalplananderungsverfahrens moglich ist.
Diese Mdglichkeit soll im Zuge der anstehenden Regionalplanfortschreibung fir die im
Flachenkonzept des Kreises Kleve fur Gewerbeflachen > 10 ha aufgefihrten Standorte
genutzt werden (siehe hierzu Stellungnahme zu Kapitel 3.3.2, Ziel 3).

3.4 GroRflachiger Einzelhandel

Ziel 1

Innerhalb der als ASB mit der Zweckbestimmung Gewerbe (ASB-GE)
gekennzeichneten Bereiche diirfen Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO nur dargestellt und festgesetzt werden, wenn diese Vorhaben iiber ein
nicht-zentrenrelevantes Kernsortiment verfiigen. Die Darstellung und Festsetzung von
Kerngebieten innerhalb der ASB-GE ist nicht zulassig.

Erlduterungen

Fir die Steuerung grof¥flachiger Einzelhandelsvorhaben ist zunachst der LEP Sachlicher
Teilplan — GroRflachiger Einzelhandel (LEP NRW-EH) maligeblich. Die im Regionalplan fur
die Planungsregion Dusseldorf enthaltenen Ziele und Grundsatze zur Steuerung
grof¥flachiger Einzelhandelsvorhaben einschlieRlich ihrer Erlauterungen sind eine Erganzung
bzw. Konkretisierung der landesplanerischen Regelungen.

Die Regelungen dienen insbesondere der Sicherstellung der Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge sowie der Erhaltung der
Innenstadte und drtlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche.
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Der zentrenrelevante Einzelhandel ibernimmt durch seine Magnetwirkung dabei eine ganz
wesentliche Rolle im Hinblick auf die Funktionsfahigkeit der Zentren.

Stellungnahme der Verwaltung

Zum LEP NRW — Sachlicher Teilplan grofl3flachiger Einzelhandel wurde der Ausschuss fur
Stadtentwicklung des Rates der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am 11.09.2012
inhaltlich informiert und hat die Ausfuihrungen der Verwaltung zur Kenntnis genommen. Der
LEP NRW - Sachlicher Teilplan grof¥flachiger Einzelhandel steht mit dem
Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein in Einklang.

Im Stadtgebiet von Emmerich am Rhein ist kein ASB-GE dargestellt. Insofern greifen die
Regelungen in Ziel 1 in Emmerich am Rhein nicht.

Ziel 2

Die Regelungen des Regionalplans gelten ebenso fiir vorhabenbezogene
Bebauungspléne fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, auch wenn die
Festsetzung eines Sondergebietes nicht erfolgt.

Erlduterungen

Wenn die planungsrechtliche Sicherung oder Neuansiedlung eines gro3flachigen
Einzelhandelsvorhabens im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO im Rahmen einer
vorhabenbezogenen Bebauungsplanung erfolgt, wird der Vorhaben- und Erschliefungsplan
gemal § 12 Abs. 3 BauGB Bestandteil des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes. Dabei ist
die Gemeinde nicht an die Festsetzungen des § 9 BauGB oder die in der BauNVO
vorgesehenen Gebietskategorien gebunden. Werden jedoch einzelhandelsrelevante
Festsetzungen getroffen, welche faktisch die Zulassigkeit eines Vorhabens im Sinne des §

11 Abs. 3 BauNVO begrunden, gelten auch fur diese Vorhaben die regionalplanerischen
Ziele und Grundsatze.

Ziel 2 des Regionalplans nimmt die Mdglichkeit in den Fokus, dass die Gemeinde eine
Planung gemeinsam mit einem privaten Akteur vorhabenbezogen realisieren mochte. Da
diese Art der Planung eine Vorhabengrofie erreichen kann, welche de facto einem Vorhaben
i.S. des § 11 Abs. 3 BauNVO entspricht, soll in der Planungsregion Dusseldorf sichergestellt
sein, dass die Regelungen des Regionalplans mit ihren damit verbundenen Schutzinteressen
auch solche Vorhaben umfassen.

Stellungnahme der Verwaltung

Der folgende Grundsatz 1 differenziert erneut zwischen ASB und ZASB.

Auch wenn Ziel 2 nicht ausdriicklich diese Abstufung benennt, wird angefiihrt, dass
Ziel 2 mit den Zielen und Grundsitzen des Emmericher Einzelhandelskonzeptes dann
in Einklang steht, wenn auch fiir vorhabenbezogene Bebauungspldne auf eine
Differenzierung zwischen ASB und ZASB verzichtet wird.

Grundsatz 1

Die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben
i.S. des § 11 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO soll nur innerhalb der in der Beikarte 3B —
Zentralértlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche — abgebildeten,
zentralértlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen erfolgen.

Erlduterungen

Der Grundsatz 1 bezieht sich nicht auf alle Vorhaben i.S. des § 11 Abs. 3 BauNVO sondern
ist nur bei der Darstellung und Festsetzung von Kern- und Sondergebieten zu
bertcksichtigen, die der Ansiedlung eines Einkaufszentrums i.S. des § 11 Abs. 3 Nr. 1
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BauNVO dienen. Bei einem Einkaufszentrum handelt es sich um eine raumliche
Konzentration einzelner Betriebe verschiedener Art und Grof3e, die durch ein rdumliches
Konzept und durch Kooperation miteinander verbunden in Erscheinung treten und
dementsprechend aus der Sicht des Kunden aufeinander bezogen wirken.

Stellungnahme der Verwaltung

Auch wenn sich der Grundsatz 1 entsprechend den Erlauterungen nur auf die Ansiedlung
von Einkaufszentren bezieht — was aus dem Wortlaut des Grundsatzes 1 so nicht hervorgeht
— ist festzuhalten, dass die Ansiedlung von grofR¥flachigem Einzelhandel i.S. des § 11 Abs. 3
BauNVO durch den neuen Regionalplan weiter eingeschrankt wird. Diese Einschrankung
resultiert aus der in der Beikarte 3B vorgenommenen Differenzierung zwischen ASB und
ZASB.

Entsprechend Ziel 1 des LEP NRW-EH dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben
i.S. des § 11 Abs. 3 BauNVO nur in regionalplanerisch festgelegten ASB dargestellt und
festgesetzt werden.

Die Bezirksregierung Dusseldorf legt in der Beikarte 3B flr den Ortsteil Emmerich einen
ZASB fest und flr Hithum und Elten ASB, d.h. dass aulerhalb der ZASB-Bereiche die
Ansiedlung von grof¥flachigem Einzelhandel unzuldssig ist.

Grundsatz 3 des Emmericher Einzelhandelskonzeptes, welcher Regelungen zur Ansiedlung
von Einzelhandelsbetrieben mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment trifft, legt unter b.
fest, dass aulierhalb der zentralen Versorgungsbereiche Standorte flir gro3flachige
Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment vorzugsweise in
raumlicher Nahe zu den bestehenden Erganzungsstandorten liegen sollen. Die in Emmerich
am Rhein bestehenden Erganzungsstandorte liegen zwar innerhalb des in der Beikarte 3B
dargestellten ZASB, so dass in diesen Bereichen weitere Ansiedlungen enstprechend dem
Emmericher Einzelhandelskonzept mdglich waren, eine Ansiedlung von nicht-
zentrenrelevantem grof¥flachigem Einzelhandel aul3erhalb des ZASB, welchen das
Emmericher Einzelhandelskonzept ausnahmsweise zulassen wurde, ware regionalplanerisch
jedoch von vorneherein ausgeschlossen.

In diesem Zusammenhang sei auf das in den Niederlanden geplante Factory Outlet Center
(FOC) Zevenaar verwiesen, welches mit wesentlich geringeren Prifmalstaben als auf
deutscher Seite derzeit in die Realisierungsphase geht. Gerade Grenzstadte wie Emmerich
am Rhein haben durch solche Ansiedlungsvorhaben auf niederlandischer Seite enorme
Kaufkraftabflisse hinzunehmen und werden dartber hinaus durch den neuen Regionalplan
in ihren eigenen Entwicklungsmoglichkeiten durch die Differenzierung zwischen ASB und
ZASB weiter eingeschrankt.

Die Stadt Emmerich am Rhein regt an, auf die in der Beikarte 3B vorgenommene
Differenzierung zwischen ASB und ZASB zu verzichten sowie die Darstellung und
Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben i.S. des § 11 Abs. 3
BauNVO nicht auf ZASB, sondern auf samtliche ASB auszurichten.

Als Alternative wird angeregt, die Ortsteile Hithum und Elten in der Beikarte 3B
ebenfalls als ZASB darzustellen.

Grundsatz 2

Die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben
i.S. des § 11 Abs. 3 BauNVO soll nur dann erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass eine
Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr besteht. Vorhaben, die aufgrund
des Umfangs ihrer Verkaufsflachen oder der Art ihrer Sortimente ein besonders hohes
Besucheraufkommen erwarten lassen, sollen nur an Standorten geplant werden, die
an den offentlichen Schienenpersonennahverkehr angebunden sind.
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Erlduterungen

Die Kommune hat bei der Ausweisung neuer Einzelhandelsstandorte zu Uberprifen,
inwieweit eine Anbindung an den OPNV gegeben ist oder zukiinftig sichergestellt werden
kann. Um die fuBlaufige Erreichbarkeit zu gewahrleisten, sollte die Entfernung zum nachsten
OPNV-Haltepunkt 700 — 1.000 Meter nicht (iberschreiten, was einer Gehzeit von ca. 10
Minuten entspricht.

Der Begriff Schienenpersonennahverkehr umfasst insbesondere die im Nahverkehr
eingesetzten Zuggattungen Regionalexpress, Regionalbahn und S-Bahn. Die Mdglichkeiten
zur Anbindung an diese Zuggattungen sind insbesondere fur Vorhaben ab einer Grol3e von
25.000 gm Verkaufsflache zu Uberprifen. Stadtbahn, Strallen- und U-Bahn kénnen dabei in
die Betrachtung einbezogen werden, soweit sie auch regionale Verkehrsaufgaben
wahrnehmen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Anbindung groRflachiger Einzelhandelsstandorte an den OPNYV ist zu begriiRen und ein
wichtiger planerischer Grundsatz. Fir den landlichen Raum ist ein solches Angebot jedoch
nicht flachendeckend wirtschaftlich darzustellen.

Insofern regt die Stadt Emmerich am Rhein an, den Grundsatz 2 um einen Passus
einer ,,Einzelfallpriifung im landlichen Raum* zu erganzen.

Grundsatz 3

Die Kommunen sollen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklungsplanung zur Starkung
der Zentren regionale und kommunale Einzelhandels- und Zentrenkonzepte erarbeiten
und fortschreiben. Wesentliches Element dabei ist eine Abgrenzung von zentralen
Versorgungsbereichen sowie die Erarbeitung einer ortsspezifischen Sortimentsliste.
Die zentralen Versorgungsbereiche sollen auch im Flachennutzungsplan dargestellt
werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat in seiner Sitzung am 31.05.2011 das
Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein im Sinne eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes gemafl § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB als raumlich-funktionales
Grundkonzept fur kinftige Entscheidungen zu Einzelhandelsansiedlungen in der Stadt
Emmerich am Rhein beschlossen.

Das Emmericher Einzelhandelskonzept enthalt die in Grundsatz 3 beschriebenen Ziele zur
Sicherung bzw. Starkung der Funktionsvielfalt der Innenstadt, eine Abgrenzung von
zentralen Versorgungsbereichen und die sog. ,Emmericher Sortimentsliste“ mit einer
Differenzierung zwischen zentren- und nahversorgungsrelevanten und nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten.

Eine Darstellung der zentralen Versorgungsbereiche im Flachennutzungsplan (FNP) der
Stadt Emmerich am Rhein ist mittelfristig geplant.
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Kapitel 4 Freiraum
4.1 Regionale Freiraumstruktur

Grundsétze

Der vorliegende Regionalplanentwurf legt in seinen Grundsétzen Wert darauf, im
AuBenbereich die noch vorhandenen, grordumigen, regional bedeutsamen Freirdume
zu erhalten und sie vor raumbedeutsamen Planungen zu bewahren, die auf eine
zunehmende Zersiedelung hinauslaufen oder aber eine weitere Trenn-,
Zerschneidungs- oder Barrierewirkung entfalten. In diesem Zusammenhang definiert
der Regionalplan einen Raum dann als regional bedeutsam, unzerschnitten und
verkehrsarm, wenn eine ArealgréBe von 20 Quadratkilometern oder mehr nicht durch
linienhafte Verkehrsstrukturen zerschnitten werden.

Ziel ist es, regionale Griinziige bzw. zusammenhédngende Freiraumbé&nder zu erhalten
und zu schiitzen, damit ihre Funktionen gewahrt bleiben. Planungen und MaBnahmen,
die typischerweise im AuBlenbereich angesiedelt sind, sollen keine neuen
Bebauungsansiétze auslésen, sondern sich auf die im Bestand gelegenen, baulich
vorgepréagten Bereiche und Fldchen ausrichten.

Erlduterungen

Neben ihrer radumlich, gliedernden Funktion dienen Freirdume der Erholung und
Freizeitgestaltung des Menschen, sie sind bedeutsam flir den Schutz bestimmter,
klimarelevanter Boden, als Kaltluftproduzenten fir den klimadkologischen Ausgleich und sind
wichtig fur den Schutz der Natur, indem ein Biotopverbund geschaffen werden kann.

In Emmerich sind als unzerschnittene Freiraume diejenigen Bereiche dargestellt, die sich in
Huthum, Vrasselt, Praest sudlich der Bahnlinie bzw. sudlich der jeweiligen Ortslagen bis zum
Rhein ausdehnen. (siehe Karte 4 A, unzerschnittene, verkehrsarme Raume, bzw. Karte 4 B,
schutzwirdige Boden)

Stellungnahme der Verwaltung

Soweit ersichtlich, hat das Kriterium des Freiraumschutzes bzw. seiner — entwicklung keine
nachteiligen Folgen fur die noch vorhandenen Baulandreserven in den Ortsteilen.

Andere raumbedeutsame Planungen wie etwa Windkraftanlagen oder weitere Deponien sind
hier nicht vorgesehen. Insofern wirkt sich das Kriterium des Freiraumschutzes weder auf den
Status Quo im Stadtgebiet noch auf evtl. Entwicklungspotentiale in den vorhandenen
Siedlungsraumen aus.

Die in Kap. 4.1.2 des Regionalplanes thematisierten Griinzige (als wesentliche Teile des
regionalen Freiraumsystems) finden im gesamten rechtsrheinischen Niederrheinbereich
keine Darstellung.

Auf Hilfskriterien wie unzerschnittene, verkehrsarme Landschaftsraume oberhalb
einer GroBenordnung von 20 gkm sollte verzichtet werden, da der Umgang mit lhnen
mehr Fragen aufwirft, als das er zur Klarung beitragt.
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4.2 Schutz von Natur und Landschaft

Ziele und Grundsétze

Der Regionalplan hat zugleich die Funktion eines Landschaftsrahmenplans und legt
insofern innerhalb des Freiraums bestimmte Bereiche fest, die fiir den Schutz der
Natur (BSN) oder fiir den Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten
Erholung (BSLE) bestimmt sind (siehe Karte 4E, regionaler Biotopverbund).

Die sogenannten BSN-Bereiche umfassen meist die schon bestehenden FFH-, Natur-
und Vogelschutzgebiete als Kernflachen fiir den regionalen Biotopverbund, gehen
aber auch dariiber hinaus dort, wo sich im Sinne der lokalen Biotopvernetzung
benachbart Fldchen mit einem hohen Artenpotential befinden.

Die BSLE-Bereiche dienen der naturvertrédglichen Erholungs-, Sport- und
Freizeitnutzung des Menschen, aber auch gleichzeitig dem Erhalt landschaftstypisch
ausgestatteter Rdume und deren Entwicklung hin zu einem Biotopverbund. Insofern
sollen die ErschlieBung und Ausstattung mit Einrichtungen der Erholungsinfrastruktur
so naturvertrdglich erfolgen, dass sie auch den Schutz empfindlicher Bereiche
gewdhrleisten.

Erlduterungen

Der Biotopverbund dient nach der naturschutzrechtlichen Definition der dauerhaften
Sicherung der Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieRlich ihrer
Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung,
Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen
(siehe Karte 4 D, Kernbereiche fir die Entwicklung des Biotop.verbundes).

Erganzt werden sie durch die BSLE-Bereiche, die vorwiegend dem Schutz der Landschaft
und der naturvertraglichen, landschaftsorientierten Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzung
dienen.

In Emmerich hat sich an den jeweiligen Gebietskulissen seit der letzten
Gebietsentwicklungsplanung 1999 nur partiell etwas geandert. Nach wie vor gehdren zu den
starker schutzorientierten BSN-Bereichen traditionell die FluRauen wie die Emmericher
Ward, die Dornicker Ward sowie der Altrhein bei Bienen-Praest, jeweils bis zum Winterdeich.
Hinzugekommen ist das bisherige, ohnehin schon unter Naturschutz stehende Gebiet der
Hetter-Millingerward mit den beiden Hetterbégen, erweitert um einige Teilbereiche sidlich
der Autobahn in der Ortslage Rietsteege-Metmeer-Gronschlag/Dewarsschlage sowie entlang
der Léwenberger Landwehr. Dazu gehdren ebenfalls linienhafte Strukturen mit
Biotopverbindungsfunktion wie das NSG de Moetjes in Hithum, die Wild am FulRe des
Eltenbergs zusammen mit den Uferbereichen im weiteren Verlauf des Oude Rijn in Gronstein
sowie das erweiterte NSG Knauheide.

Die Gebietskulisse der sog. BSLE-Bereiche hat sich nur marginal verandert und nimmt weite
Teile der Leegde Heide und des Eltenberges ein sowie weite Bereiche im Norden und
Westen der Ortslage Hihum sowie dem sog. 3. Hetterbogen nord- und nordwestlich von
Emmerich. Kleinere Bereiche am Kiebitzsee, stidwestlich der Ortslage Elten, in Hochelten
selbst und am Dornicker Pionierhafen sind aus der Darstellung herausgenommen worden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein ist mit dem Kreis Kleve Ubereinstimmend der Ansicht, dass
Uber die im Stadtgebiet bestehende Schutzgebietskulisse hinaus eine Erweiterung oder
Neuausweisung von Schutzgebieten nicht erforderlich ist, auch dann nicht, wenn der
Regionalplan neue Flachen, wie z.B. sudlich der Autobahn im Bereich der beiden
Hetterbdgen oder entlang des ,Oude Rijn‘, zu BSN-Bereichen erklart.

Daruber hinaus spricht sie sich gegen einen ,,Automatismus® aus, der kiinftig BSLE-
Bereichen bevorzugt einen ,Landschaftsschutzgebietsstatus verleihen will.
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An der Stral’e nach hollandisch Netterden, kurz vor der deutsch-niederlandischen Grenze,
setzt sich die Stadt seit Jahren fiir die Errichtung des dritten Autobahnanschlusses im
Bereich der L 90 ein. Dort sieht der Regionalplanentwurf sog. BSLE-Flachen mit
Freiraumfunktion vor, die weniger als 300 m Abstand zum NSG Hetter aufweisen. Mit
Hinweis darauf, dass der Regionalplan an sich Gewerbeflachen nur noch im
Siedlungszusammenhang weiterentwickeln will, halt die Stadt an ihrer Forderung fest, die sie
in lhrer Stellungnahme vom 28. November 2013 der Bezirksregierung gegenuber im
Rahmen des 2. Kommunalgespraches der Regionalplanuberarbeitung abgegeben hat.

Sie fordert, die siidlich der A 3 und westlich der L 90 liegende Flache nicht weiter als
BSLE-Bereich darzustellen, um dort im raumlichen Zusammenhang mit der
Erweiterung des Gewerbegebietes Ost IV und seiner infrastrukturellen Anbindung an
den 3. Autobahnanschluss uber einen restriktionsfreien Raum fiir kiinftige
Gewerbeflachenentwicklungen verfiigen zu kénnen.

4.3 Wald

Grundsatz 1

Fiir Ersatzaufforstungen sowie fiir die Waldvermehrung in den waldarmen Gebieten
sollen insbesondere Fldchen in direkter rdumlicher Zuordnung zu vorhandenem Wald
vorgesehen oder Brach- und Konversionsflachen in Anspruch genommen werden.
Hierbei sollen die jeweils fiir den betroffenen Raum geltenden Belange der
Landwirtschaft und der Agrarstruktur, der erhaltenswerten Kulturlandschaft und des
Natur- und Artenschutzes gewahrt sowie die vorhandenen Waldfunktionen erhalten
werden.

Grundsatz 2

Die Trager der Landschaftsplanung sollen bei der Darstellung der Entwicklungsziele
fiir die Landschaft die Funktionen des Waldes fiir die Landschaftsentwicklung férdern.

Grundsatz 3

In den waldarmen Gebieten soll die Waldvermehrung ankniipfend an die vorhandenen
Waldbereiche erfolgen. Die Trdger der Landschaftsplanung sollen priifen, welche
Bereiche fiir die Waldvermehrung in Frage kommen. Innerhalb solcher Bereiche soll
die Neuanlage von Wald durch die MaBnahmen zur Landschaftsentwicklung erfolgen.

Erlauterungen

Wird das Kapitel 2 des Regionalplanentwurfs betrachtet, so ist die Stadt Emmerich am Rhein
dem Leitbild 3 Niederrhein — die griine Flusslandschaft zugehorig.

Dazu gehdrt es, die grine Parklandschaft Niederrhein weiter zu vernetzen.

Aber auch sogenannte Bruchgebiete (grof¥flachige Feuchtwiesengebiete/Waldgebiete mit
Bruch- und Sumpfwaldern, die Wasser als Element haben — stille oder FlieRgewasser) sind
dem Regionalplan in diesem Leitbild wichtig. Bruchgebiete als unverkennbares Element am
Niederrhein, sollen 6kologisch entwickelt oder bei Besiedelung entsprechend gestaltet
werden.

In waldarmen Gebieten sollen Ersatzaufforstungen und Waldvermehrung in direkter
raumlicher Nahe zu schon bestehenden Waldern gepflanzt werden. Die Funktion des
Waldes ist von den Tragern der Landschaftsplanung zu férdern. Aulerdem ist von diesen zu
prufen, welche Bereiche fur Waldvermehrung geeignet sind. Die Neuanlage soll in
geeigneten Bereichen durch die Malinahmen zur Landschaftsentwicklung erfolgen. Geeignet
sind beispielsweise landwirtschaftlich unginstige Flachen, immissionsschutzbietende
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Flachen neben Siedlungsbereichen und Rekultivierungsflachen. Gebiete mit einer
herausragenden Bedeutung, wie z.B. Klimafunktionen, sind davon auszunehmen.

Wald muss entsprechend den landesplanerischen Vorgaben erhalten und nachhaltig sowie
ordnungsgemal bewirtschaftet werden. Dazu ist es notwendig, die 6kologische Stabilitat
durch heimische und natirliche Waldgesellschaften zu sichern. Ebenso ist die Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktion zu gewahrleisten.

Gebiete, deren Waldanteil unter 20% liegt, gelten nach den kinftigen landesplanerischen
Vorgaben als waldarm. Emmerich am Rhein gehort zu den Kommunen, die mit 7,8%
(bezogen auf die Gesamtflache) nur einen sehr geringen Anteil an Waldflache haben.

In waldarmen Gebieten wird eine Waldvermehrung angestrebt. Da es jedoch sehr lange
dauert, bis sich ein Wald entwickelt, soll dies mit den Zielen der Landschaftsentwicklung,
dem Klimaschutz und der Klimaanpassung verbunden werden.

Die Beikarte 4 F Wald beinhaltet, wie auch in anderen waldarmen Gebieten,
Kleinwaldflachen und Waldbereiche. Diese wurden wie in dem Schreiben der Stadt
Emmerich am Rhein vom 18.02.2014 ,Regionalplantberarbeitung — 2. Kommunalgesprach
am 18.11.2013; Ergadnzende Stellungnahme Stadt Emmerich am Rhein zum Thema
.Freiraum* gewlnscht, dargestellt.

Es gibt jedoch eine wesentliche Abweichung. Im Slden des Stadtgebiets entlang des Rheins
(zwischen dem Hafen und dem Stadtteil Dornick) wurde existierender Baumbestand nicht im
Regionalplan eingezeichnet (siehe Beikarte 4 F Wald). Der fehlende Baumbestand ist auch
auf Luftbildern (siehe Anlage 4_3 fehlender Baumbestand) gut ersichtlich.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein weist darauf hin, dass die Baumbestande entlang des
Rheins zwischen dem Emmericher Hafen und Dornick in den Regionalplan
aufgenommen werden sollen.

Das Stadtgebiet von Emmerich am Rhein gehort zu den waldarmen Gebieten, so dass
im Zuge der Umsetzung der Ziele des Regionalplans — Ausweitung von
Waldbestdnden — bereits existierender Wald mit in die zeichnerischen Darstellungen
des Regionalplans aufgenommen werden sollte.

4.4 Wasser

Grundsiétze

Der Regionalplan beriicksichtigt ebenfalls die Zielsetzungen der Europdischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), die sich einen ,,guten Zustand” sowohl der
Oberflachengewdsser wie auch des Grundwassers zum Ziel gesetzt hat.
Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen diirfen danach weder zu einer
Verschlechterung der unter- oder oberirdischen Gewdésserqualitat fiihren, wie sie auch
nicht die vorhandenen Gewasserrandstrukturen nachteilig beeinflussen diirfen.

Erlauterungen

Fir die Verschmutzungsgefahr relevante Gewassereintrage resultieren meist aus nicht
abgedichteten Altlasten, aus ungenigend arbeitenden kommunalen Klaranlagen und aus der
Dungemittelanwendung in der Landwirtschaft.

Gerade im Hinblick auf ihre Biotopverbundfunktion kommt den Oberflachenflielgewassern
eine besondere Bedeutung zu. Entsprechend zielt der Regionalplan neben der Gewasser-
qualitat darauf ab, sich uferbegleitend flr Randstreifen einzusetzen, die einen breiteren
Entwicklungskorridor entstehen lassen und so mittelbar zu einer 6kologischen Verbesserung
des jeweiligen Gewassers fuhren.
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Hier am Niederrhein ist der Rhein das grofite berichtspflichtige Flieligewasser, dessen Ufer-
und Auenbereiche fast durchgehend unter Schutz stehen. Folgerichtig stehen nicht sie als
,strukturelle Merkmale®, sondern die Wasserqualitat des Stroms im Fokus der Bemuhungen.
Um diesbezuglich einen ,guten Zustand’ zu erreichen ist es erforderlich, die Qualitat der
Abwasser, die eingeleitet werden zu verbessern. Insoweit will der Regionalplan dazu
beitragen, geniigend Kapazitaten fir kommunale Klaranlagen und ihre Modernisierung bzw.
Erweiterung zu sichern.

Aufgabe der Kommunen ist es in diesem Zusammenhang, angesichts der zunehmenden
Versiegelung und der damit ansteigenden Schmutzfrachten und Niederschlagsmengen diese
vorzuklaren und ortsnah zu versickern oder — wo dies nicht mdglich ist — Gber Einrichtungen
zur Rickhaltung das vorgeklarte Schmutzwasser dem Vorfluter schadlos zuzuflihren.

Stellungnahme der Verwaltung

In Emmerich hat sich an den Darstellungen im Regionalplan nur insofern etwas verandert,
als dass das Wasserwerk in Elten seinen Betrieb eingestellt hat und mit seinen Schutzzonen
nicht mehr abgebildet wird (siehe Karte 4 G, Wasserwirtschaft). Ansonsten werden nach wie
vor die Wasserschutzzonen der beiden verbliebenen Wasserwerke in Emmerich und
Vrasselt freigehalten von raumbedeutsamen Planungen, die eine Gefahrdung des
Grundwassers bzw. der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung mit sich bringen kénnten (wie
Deponien, Abgrabungen u.a.m.).

Die stadtische Klaranlage, die Uberwiegend industriell gepragt ist, ist ausreichend
dimensioniert. Sie wurde um eine 4. Reinigungsstufe erweitert, die der Mikroschadstoff-
entfernung dient und erzielt eine gute Reinigung der Abwasser. Ein weiterer Flachenbedarf
in den kommenden Jahren ist absehbar, sollten neue Verfahren zur Schlammbehandlung
oder zur Energieeinsparung zum Einsatz kommen.

Insofern macht die Stadt den Regionalplangeber bereits jetzt darauf aufmerksam, dass
bei der nachsten Regionalplaniiberarbeitung ggfs. eine neue Flachenreserve in
unmittelbarer Nahe zur Klaranlage notwendig werden wird.

4.4.4 Vorbeugender Hochwasserschutz

Grundsatz 1

In Uberschwemmungsbereichen soll bei der Aufgabe oder Anderung einer
raumbedeutsamen Nutzung oder einer Siedlungsnutzung auf der Ebene der
Bauleitplanung die Méglichkeit gepriift werden, ob die frei werdende Fléache als
Nachnutzung dem Retentionsraum zugefiihrt werden kann. Sofern das
Retentionsvolumen erhalten bleibt oder vergréBert werden kann, soll im Rahmen der
Bauleitplanung auch eine Nachverdichtung auf Fldchen mit bestehenden Baurechten
zulédssig sein.

Grundsatz 2

Potentielle Uberflutungsbereiche und Extremhochwasserbereiche haben die Wirkung
von Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz (gemaR Beikarte 4H
— Vorbeugender Hochwasserschutz). In ihnen soll bei der Festlegung der weiteren
rdumlichen Nutzung dem Risiko einer Uberflutung ein besonderes Gewicht
beigemessen werden.

Grundsatz 3

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen soll auf einen Riickhalt und
verlangsamten Abfluss des Wassers im gesamten Einzugsgebiet der FlieBgewdésser
hingewirkt werden.
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Erlduterungen

Der Regionalplanentwurf sieht vor, bei einer Aufgabe oder einer Nutzungsanderung von
Flachen die Moglichkeit zu prifen, ob diese als Retentionsrdume nutzbar sind.

Weitere raumliche Nutzungen von Uberflutungsflachen sollen genau auf dieses Risiko hin
uberpruft werden. AuRerdem sollen raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen den
Abfluss von Wasser verlangsamen.

Definitionen

Vorhandene Uberschwemmungsbereiche:

Bei den zeichnerisch dargestellten Uberschwemmungsgebieten handelt es sich um das 100-
jahrliche Hochwasserereignis.

Riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche:

Diese sind Gebiete, die hinter den Deichen liegen und friiher regelmafig tberschwemmt
wurden. Im Einzelfall sind diese nach entsprechenden Mafhahmen wieder
Uberschwemmungsgebiete, z.B. durch Deichriickverlegung.

Zukiinftige Uberschwemmungsgebiete:

Es handelt sich um Gebiete, in denen sich die Hochwassergefahr wieder verscharfen wird,
weil der Mensch zeitlich begrenzt in das Gebiet eingegriffen hat (z.B. Erft).

In Uberschwemmungsgebiete sind riickgewinnbare Flachen eingeschlossen, daher sollte vor
neuen Planungen geprift werden, ob Flachen fiir eine Rickgewinnung geeignet sind.

Wenn im Uberschwemmungsbereich eine Nachverdichtung stattfinden soll, so muss in
Bebauungsplanen und Satzungen die Gefahrdung genannt sein und zu einer
entsprechenden Bauweise (Schutzvorrichtungen) angeregt werden.

Der zeichnerisch dargestellte Uberschwemmungsbereich kann von der tatséchlichen
Situation abweichen. Daher muss der Planer nachweisen, dass es bei einer neu
angestrebten baulichen Nutzung innerhalb dieses zeichnerisch dargestellten
Uberschwemmungsbereichs nicht tatséchlich um eine Uberschwemmungsfléache im Fall
eines 100-jahrigen Hochwassers handelt.

Das potentielle Uberflutungsgebiet ist in der Beikarte 4 H — Hochwasserschutz abgebildet.
Diese Bereiche sind vor Hochwasser durgh z.B. Deiche geschutzt. Im Fall, dass dieser
Schutz versagt, werden diese wieder zu Uberflutungsbereichen.

Der Extremhochwasserbereich ist seltener als alle 100 Jahre Uberflutet. In dem Bereich
sollte auf Grund des besonders hohen volkswirtschaftlich relevanten Schadenspotentials,
moglichst auf zusatzliche Nutzungen verzichtet werden, um die Gefahrdung der
Allgemeinheit nicht zu provozieren. Neue kritische Infrastruktur (z.B. Krankenhauser, etc.) ist
dort nicht vorzusehen.

In den Uberschwemmungsbereichen, den potentiellen Uberflutungsbereichen sowie den
Extremhochwasserbereichen wird den Kommunen im Rahmen rechtsverbindlicher
Satzungen nach dem BauGB die Prifung empfohlen, ob eine Anpassung der Inhalte an die
Gefahrdungslage notwendig ist.

Stellungnahme der Verwaltung
Seitens der Stadt Emmerich am Rhein bestehen keine Bedenken.
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4.5 Landwirtschaft, Gartenbau und Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

Ziele und Grundséatze

Das Anliegen des Regionalplanes ist es, landwirtschaftlich bedeutsame Fldchen
besonderer Eignung, hoher Produktivitét als wesentliche Produktionsgrundlagen zu
schiitzen und zu erhalten und so den Bestand und die Entwicklungsmédglichkeiten der
landwirtschaftlichen Betriebe zu sichern.

Dies dient zugleich bioklimatischen Synergien, indem landwirtschaftlich genutzte
Fldchen bedeutsam sind fiir die Kaltluftentstehung zur Beliiftung benachbarter
Siedlungslagen. Gleichzeitig gilt es, naturnahe Béden, die unter Stau- oder
Grundwassereinfluss oder als Moorbéden entstanden sind zum Schutz des Klimas zu
sichern. (Der Erhalt dieser Béden und ihrer Bodenwasserverhéltnisse ist
klimarelevant, da sonst durch die Zersetzung der organischen Substanz
klimaschédliche Gase freigesetzt werden).

Erlduterungen

Raumbedeutsame Gewachshausanlagen, wie im Stiden und Westen des Kreises Kleve,
diirfen in Regionalen Griinziigen, BSN-, Wald- und Uberschwemmungsbereichen sowie in
NATURA-2000-Gebieten nicht vorgesehen werden. Diese Thematik spielt jedoch im
Stadtgebiet der Stadt Emmerich am Rhein eine untergeordnete Rolle.

In Emmerich sind die agrarstrukturell bedeutsamen Flachen hoher, landwirtschaftlicher
Produktivitat meist so gelegen, dass es nur im Ausnahmefall zur Abwagung mit
konkurrierenden Nutzungen kommt, seien sie natur-, gewerbe- oder siedlungsrechtlicher Art
(siehe Karte 4 J Landwirtschaft und Karte 4 B, schutzwirdige Boden).

Stellungnahme der Verwaltung

Im Ubrigen ist die Stadt Emmerich am Rhein eine Selbstverpflichtung eingegangen,
besonders produktive Boden fur die Landwirtschaft fur Zwecke stadtischer Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen, die aus der Bauleitplanung resultieren, nicht in Anspruch zu nehmen.

Kapitel 5 Infrastruktur

5.1 Verkehrsinfrastruktur
5.1.1 Ubergreifende Aspekte

Grundsatz 1

Die bestehende Verkehrsinfrastruktur soll erhalten und, soweit erforderlich,
bedarfsgerecht sowie unter Beriicksichtigung (iberregionaler Verkehrsbeziehungen
umweltvertrédglich ausgebaut werden, um die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine
raumvertrédgliche Mobilitédt von Personen und Gliitern zu gewéhrleisten. Dabei sollen
umweltschonende Verkehrssysteme mit hoher Leistung und wirtschaftlicher
Tragfahigkeit Vorrang haben. Die weiteren Vorgaben zur Sicherung von
Verkehrstrassen bleiben unberiihrt.

Erlduterungen

Die geplanten neuen Vorgaben zu Ubergreifenden Aspekten der Verkehrsinfrastruktur
ersetzen das bisherige Ziel des Kapitels 3.1 des GEP 99. Der Grundsatz 1 konzentriert sich
auf die Aussagen zur Bedeutung von Erhalt und umweltvertraglichem Ausbau von
Verkehrsinfrastruktur sowie auf den Vorrang flr umweltschonende Verkehrssysteme mit
hoher Leistung und wirtschaftlicher Tragfahigkeit. Er greift dariber hinaus die Verknupfung
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verschiedener Verkehrstrager auf und befasst sich insofern mit wichtigen Gbergreifenden
Aspekten im Verkehrsbereich. Dabei ist von einer Zunahme kinftiger Verkehr auszugehen,
wobei insbesondere die Giterverkehrsprognosen starke Wachstumsraten erwarten lassen.
Dem soll die Verkehrsinfrastruktur im Planungsraum gerecht werden. Um eine
Flacheninanspruchnahme im Freiraum so gering wie maglich zu halten und einen effizienten
Einsatz von Finanzmitteln zu gewahrleisten, sollen vorhandene Verkehrswege erhalten und
unter Berucksichtigung Uberregionaler Verkehrsbeziehungen bedarfsgerecht ausgebaut
werden.

Der zweite Satz des Grundsatzes 1 soll gewahrleisten, dass hierbei méglichst raum- und
umweltvertragliche Verkehrssysteme ausgebildet werden. Er sieht daher einen Vorrang fur
umweltschonende Verkehrssysteme mit hoher Leistung und wirtschaftlicher Tragfahigkeit
vor. Diese kénnen insbesondere erreicht werden durch Verkehrsvermeidung (z.B. durch eine
integrierte Siedlungsentwicklung), Verkehrsverlagerung (zugunsten o6ffentlicher
Verkehrsmittel sowie des kombinierten Guterverkehrs unter Einbindung mehrerer
Verkehrstrager) und Verkehrsoptimierung zur besseren Nutzung der vorhandenen
Verkehrsinfrastruktur.

Grundsatz 2

Die Angebote des 6ffentlichen Verkehrs sollen so gestaltet sein, dass die zeichnerisch
dargesteliten Siedlungsraume in angemessener Form an 6ffentliche Verkehrsmittel
angeschlossen werden kénnen.

Erlduterungen

Der Grundsatz 2 Ubernimmt die bisherige Zielformulierung, dass Infrastruktur einen
Siedlungsbezug aufweisen soll.

Die innergemeindliche Gestaltung des offentlichen Nahverkehrs obliegt den Kreisen und
kreisfreien Stadten als Aufgabentrager. Der innergemeindliche Streckenverlauf von
Nahverkehrsmitteln ist daher nicht Gegenstand des Regionalplanes. Insbesondere vor dem
Hintergrund der hohen Pendlerzahlen im Plangebiet aber auch der sonstigen funktionalen
Verflechtungen in der Region ist davon auszugehen, dass ASB und GIB in der Regel nicht
nur von innergemeindlichen Binnenverkehren, sondern auch von ubergemeindlichen
Verkehren angefahren werden.

Somit besteht auch ein raumplanerisches Interesse daran, dass die zeichnerisch im
Regionalplan dargestellten Siedlungsbereiche Uber eine geeignete Verkehrsanbindung
verfugen. Im Sinne einer vertraglichen und umweltfreundlichen Verkehrsabwicklung ist es
von Bedeutung, dass sie nicht nur mit dem Auto, sondern auch mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gut erreichbar sind. Der Grundsatz 2 sieht daher vor, dass die Angebote des
offentlichen Verkehrs so gestaltet sein sollen, dass die zeichnerisch dargestellten
Siedlungsraume in angemessener Form an 6ffentliche Verkehrsmittel angeschlossen werden
konnen.

Grundsatz 3

Bei Planung und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur sollen in liberwiegend fiir
Wohnzwecke genutzten Bereichen, insbesondere im Bereich von Allgemeinen
Siedlungsbereichen, die Belange der Bevélkerung im Hinblick auf Immissionsschutz
beriicksichtigt werden.

Erlduterungen

Der Planungsraum Dusseldorf ist dicht besiedelt und in weiten Teilen durch die
Ballungsraume gepragt, in denen Bereiche fir Wohnen, Arbeiten und Verkehr oft nah
beieinander liegen. Es sind daher immer haufiger Immissionskonflikte (Larm,
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Luftschadstoffe, Erschutterungen) zwischen Wohnlagen und Verkehrstrassen zu
beobachten. Der Grundsatz 3 soll daher dazu beitragen, zuklnftig bei der Planung oder dem
Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen insbesondere in Allgemeinen Siedlungsbereichen
aufgrund deren hohen Anteils von Bereichen fir Wohnnutzungen potentielle
Immissionsschutzkonflikte vorausschauend besser zu bericksichtigen und nach Moéglichkeit
zu vermeiden.

Auswirkungen der zukinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Die Grundsatze zu den Ubergreifenden Aspekten der Verkehrsinfrastruktur gelten auch
aullerhalb der Ballungsbereiche der Planungsregion. Emmerich ist hinsichtlich des
Grundsatzes 1 insbesondere durch seinen Hafen mit trimodaler Verkehrsanbindung
betroffen. In diesem Zusammenhang bietet die Errichtung des 3. Autobahnanschlusses unter
Nutzung bisheriger Verkehrstrassen einen Beitrag zur Verkehrsminderung mit einer
gunstigeren Anbindung des Hafenbereiches an die Autobahn in Richtung Stden.

Der Anschluss zeichnerisch dargestellter Siedlungsbereiche an den OPNV wird
stadtischerseits u.a. im Zusammenhang mit der Planung des 3. Bahngleises verfolgt, indem
zumindest fur den Ortsteil Elten ein zusatzlicher Haltepunkt eingerichtet werden soll. Der
Regionalplanentwurf stellt sowohl fir Elten als auch fir Hithum Haltepunkte im Verlauf der
Bahntrasse dar.

In Hinblick auf die Immissionsproblematik aus Verkehrslarm betreibt die Stadt Emmerich am
Rhein eine Larmminderungsplanung, die sich insbesondere mit den Larmimmissionen
Uberregionale Verkehrstrassen beschaftigt.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein erhebt keine Bedenken zu den Grundsatzen der
Ubergreifenden Aspekte der Verkehrsinfrastruktur. Sie folgt der Stellungnahme des Kreises
Kleve in der Anregung, die Anfihrung der Erforderlichkeit eines bedarfsgerechten und
unter Berucksichtigung Uberregionaler Verkehrsverbindungen umweltvertraglichen Ausbaues
von Verkehrsinfrastruktur im Grundsatz 1, Satz 1 zu streichen, da sie selbstredende
Voraussetzung fur die Durchfliihrung von InfrastrukturmafRnahmen ist.

5.1.2 WasserstraBen und Ruhehifen

Grundsatz 1

Der Rhein soll als BundeswasserstraB3e in seiner Leistungsfahigkeit erhalten und
verbessert werden.

Erlauterungen

Das bisherige Ziel 1 im GEP 99, nach dem das vorhandene Binnenwasserstra3ennetz fur
den umweltvertraglichen Gutertransport zu erhalten sowie in seiner Leistungsfahigkeit zu
verbessern ist und AusbaumalRnahmen mit den Belangen des Naturschutzes, der
Landschaftspflege und der Wasserwirtschaft grenziberschreitend abzustimmen sind, soll zur
Anpassung an die aktuellen Anforderungen der Rechtsprechung an die Formulierung von
Zielen und Grundsatzen durch einen Grundsatz ersetzt werden. Dabei sollen bisherige
Aussagen mit rein fachrechtlichem Bezug gestrichen werden.

Die betreffende Vorgabe soll dazu beitragen, eine gute und verkehrssichere Erreichbarkeit
der Teilrdume untereinander durch schnellen und reibungslosen Guterverkehr
herbeizufihren. Vor dem Hintergrund der hohen Verkehrsbelastungen im Plangebiet sollen
aulerdem die Voraussetzungen fur eine Verlagerung von Verkehr auf den
umweltvertraglichen Verkehrstrager Wasserstralde verbessert werden. Beispielhafte
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MaRnahmen fir die Nutzung vorhandener Kapazitatsreserven waren Anpassungen sowohl
der Fahrrinne als auch der Briickenhéhen an die Abmessungen der Schubverbande und
Anforderungen der Rhein-See-Schifffahrt im Rahmen fachrechtlicher Verfahren.

Ziel 1

Die mit der Zweckbindung ,,Ruhehafen” dargestellten Bereiche von
Oberflachengewdéssern diirfen nur fiir kurzzeitige Ruhe- oder Wartephasen der
Giiterschifffahrt sowie zu deren Schutz vor Hochwasser genutzt werden.
Giiterumschlagseinrichtungen sowie sonstige siedlungsrdaumliche Nutzungen sind in
Ruhehéfen unzuléassig.

Erlduterungen

Zur Einhaltung vorgeschriebener Ruhe- und Liegezeiten fur Binnenschiffe sowie zum
Ausweichen im Hochwasserfall soll ein ausreichendes Angebot an Liegeplatzen aullerhalb
der Fahrrinne des Rheins geschaffen werden. Neben geringen Aufnahmemaglichkeiten in
bestehenden Hafenanlagen ist hierzu die Einrichtung zusatzlicher Ruhehafen erforderlich.
Deren Planung soll dem Wandel zu immer gréReren Schiffskdrpern Rechnung tragen, indem
sie zur Aufnahme von GroRmotorgiterschiffen ausgelegt werden sollen. Dabei sollen
Ruhehafen in einem Abstand von je etwa 30 km zueinander vorgesehen werden.

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie mit der Untersuchung von potentiellen Standorten fir
Ruhehafen am Niederrhein zwischen Duisburg und der Bundesgrenze hat sich fiir den
Planungsbereich des Regionalplanes Dusseldorf der Standort in Kalkar-Niedermoérmter als
der geeignetste herausgestellt. Der Regionalplanentwurf stellt fir das dem zentralen
Siedlungsbereich von Rees gegenlber liegende Gelande eine entsprechende
zweckgebundene Freiraumnutzung als Vorranggebiet dar.

Um den Freiraum zu schitzen sowie um fir die Nutzung als Ruhehafen in ausreichendem
Umfang Raum bereitzustellen, sollen Einrichtungen fir den Glterumschlag oder Sport- und
Freizeitschiffsverkehr in Ruhehafen ausgeschlossen werden. Gleichzeitig soll das Entstehen
neuer Siedlungsansatze vermieden werden.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Erhaltung und Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Rheins

Die Herausstellung des Rheins als bedeutendste Wasserstralde in der Planungsregion ist
gerade fur die Stadt Emmerich am Rhein mit ihrem Guterumschlagshafen von besonderer
Wichtigkeit. Die Stadt Emmerich am Rhein hat sich im Rahmen der Behdrdenbeteiligung zur
Aufstellung des neuen Landesentwicklungsplanes daflir eingesetzt, den Hafen Emmerich als
den wichtigsten trimodalen Hafenstandort fiir den unteren Niederrhein sowie die
niederlandischen Region Achterhoek/Montferland auf die Liste landesbedeutsamer Hafen im
Ziel 8.1-9 aufzunehmen. Eine Entscheidung hierzu steht aktuell noch aus.

Der Regionalplanentwurf tragt den Winschen der Stadt Emmerich am Rhein jedoch
Rechnung, indem er einerseits fir den Emmericher Industriehafen eine Darstellung als
raumbedeutsamen Guterumschlagshafen am Rhein trifft und andererseits angrenzend an
den Hafen einen zusammenhangenden GIB-Bereich der Zweckbindung ,Standorte des
kombinierten Glterverkehrs —Hafennutzungen und hafenaffines Gewerbe“ darstellt. Dieser
erstreckt sich sudlich der Reeser StralRe bis zum westlichen Rand der Gemarkung Vrasselt
und umfasst gegenuber dem GEP 99 unter Verzicht auf die bisherige Darstellung eines
Standortes fur ein Kohlekraftwerk eine Ausdehnung des GIB-Bereiches von ca. 32 ha.

Damit wird den Interessen der Stadt Emmerich am Rhein an einer planerischen
Stutzung des Hafens und Giiterumschlagsstandortes grundsatzlich entgegen
gekommen. Wie in Kapitel 3.3.2 dargelegt, ist die Ausdehnung der betreffenden GIB-
Flachendarstellung, aus Sicht der Stadt wegen teilweise mangelnder Geeignetheit fiir
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eine hafenaffine gewerbliche Nutzung allerdings anpassungsbediirftig und sollte
teilweise verlagert werden. Darliber hinaus wird der Wunsch des Hafenbetreibers
noch verfugbare Freiflaichen am Hafenbecken einer Erweiterung der
Hafeneinrichtungen zuzufiihren, stadtischerseits mitgetragen (siehe hierzu
Stellungnahme zu Kapitel 3.3.2, Ziel 1).

Die in der Stellungnahme des Kreises Kleve geforderte Beibehaltung der Vorgabe 1 als Ziel
gemal § 3 ROG mit verbindlichen Aussagen zur Entwicklung wird auch aus Sicht der Stadt
Emmerich am Rhein den Herausforderungen an die Steigerung der Leistungsfahigkeit und
die Eroffnung weiterer Rationalisierungsmoglichkeiten den energieeffizienten Verkehrstrager
Wasserstralde in seiner Konkurrenzfahigkeit starken, eher gerecht als die EinfUhrung eines
Grundsatzes mit einer weniger strikten Verbindlichkeit.

Der Bereich des aufgegebenen Pionierhafens in Dornick ist im GEP 99 durch die Darstellung
einer Freiraumnutzung mit Zweckbestimmung gekennzeichnet. Im Regionalplanentwurf ist
diese Darstellung entfallen, so dass raumplanerisch keine Vorgaben zu einer weiteren
Hafennutzung gemacht werden. Dies deckt sich mit den Planungsabsichten der Stadt
Emmerich am Rhein im Rahmen ihrer stadtebaulichen Rahmenplanung, die allenfalls eine
mit den Belangen des angrenzenden Naturschutzes vereinbare behutsame Nutzung der
Wasserflache des Hafenbeckens (z.B. Kanuanlegestelle) vorsieht.

Ruhehafen

Die Stadt Emmerich am Rhein wird durch die Planung des neuen Ruhehafens im Bereich
Kalkar-Niedermdrmter nicht unmittelbar betroffen. Die Teilnutzung des stadtischen
Sicherheits- und Zollhafens als Ruhehafen wird durch die betreffende Raumplanung nicht in
Frage gestellt. Zwar tragen die Hafeneinrichtungen in Emmerich damit bereits in gewissem
Umfang zur Bereitstellung bendtigter Liegeplatze flr die Binnenschifffahrt bei, jedoch
entsprechen sie angesichts ihrer geringeren Kapazitat sowie der umgebenden
Rahmenbedingungen nicht den Merkmalen einer raumbedeutsamen Ruhehafenanlage. Von
daher ist kein Erfordernis zu erkennen, die bestehende Darstellung des Sicherheitshafens im
Regionalplan als Oberflachengewasser mit der zweckbindenden Festsetzung als Ruhehafen
zu uberlagern.

Der Kreis Kleve regt an, konkurrierende Nutzungen in begriindeten Einzelfallen zu
ermdglichen. Dabei solle die Option fiir Verlade- bzw. Umschlageinrichtungen fiir die
Zuckerfabrik Kalkar-Appeldorn zu deren langfristiger Standortsicherung nicht
ausgeschlossen werden. Im Sinne einer Stitzung der regionalen Wirtschaft im Nordkreis
Kleve wird diese Anregung seitens der Stadt Emmerich am Rhein beflrwortet.

Stellungnahme der Verwaltung

In Anlehnung an die Stellungnahme des Kreises Kleve regt Stadt Emmerich am Rhein
die Formulierung des Grundsatzes 1 als Ziel an.

Gegen das Ziel 1 (Ruhehéafen) bestehen keine grundsatzlichen Bedenken. Die
Anregung des Kreises Kleve, in begriindeten Ausnahmefallen konkurrierende
Nutzungen mit der vorgeschlagenen Formulierung des Ausnahmevorbehalts zu
ermoglichen, wird seitens der Stadt Emmerich am Rhein befiirwortet.

5.1.3 Schienennetz

Ziele und Grundsétze

Der Regionalplan will u.a. dazu beitragen, dass das vertaktete Angebot im OPNV
attraktiver wird, indem das regional bedeutsame Schienennetz — zu dem auch die
Strecke Diisseldorf-Oberhausen-Emmerich-Arnheim gehért — nicht nur fiir den
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Giiterverkehr sondern gleichermafen auch fiir den grenziiberschreitenden
Personennah- und fernverkehr leistungsfahig und bedarfsgerecht ausgebaut wird.

Erlduterungen

Uber die zeichnerische Darstellung der Schienenwege im Bestand und damit verbundener
Bedarfsmalinahmen, wie dem dreigleisigen Ausbau der Strecke Arnheim-Emmerich-
Oberhausen oder der Neuanlage von Haltepunkten und Betriebsflachen, sollte damit gerade
diesen Entwicklungen der Vorrang vor konkurrierenden Flachennutzungen eingeraumt
werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Beikarte 5a des Regionalplans zum OPNYV stellt den kompletten Bereich des
rechtsrheinischen Niederrheins Uberhaupt nicht dar, insofern auch nicht die Schienenstrecke
KdIn-Oberhausen-Emmerich-Arnheim, die kiinftig zu einer der Hauptmagistralen der sog.
,Transeuropdischen Netze' (TEN) ausgebaut werden wird.

Hier sollte der Regionalplan, als ausgleichendes Moment zu der gitertransport-
fokkussierten Ausbauabsicht dieser Strecke, deren hohe Bedeutung fiir den
grenziiberschreitenden Personennah- und fernverkehr sowie dessen Anbindung ans
Ruhrgebiet (RRX) unterstreichen, indem diese Strecke dargestellt wird, einschlieBlich
zukinftig vorgesehener, neu zu errichtender Haltepunkte wie dem in Emmerich-Elten
(siehe auch die Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein vom 07.03. 2012 zum
Arbeitsentwurf der Leitlinien fur die Regionalplanfortschreibung Kap. 3.3.1).

5.1.4 StraBennetz

Ziele und Grundséatze

Die Ziele und Grundsétze zum Thema StralBennetz befassen sich mit
Trassendarstellungen fiir den regionalen, iiberregionalen oder groBraumigen Verkehr.
Planung und Linienbestimmung fiir StraBen, deren Darstellung im Regionalplan als
Grobtrassen erfolgt ist, sollen sich an dem jeweils im Regionalplan dargestellten
Verlauf orientieren. Fiir schematisch dargestellte BedarfsplanmaBnahmen ohne
rdumliche Festlegung gilt diese Bindungswirkung hinsichtlich der Linienfiihrung fiir
nachfolgende Abstimmungs- und Planverfahren nicht.

Erlduterungen

In Form einer gestrichelten Linie werden noch nicht linienbestimmte Bedarfsplanmalinahmen
als Grobtrasse dargestellt. Mit der Darstellung von Grobtrassen beschreibt der Regionalplan
die regionalplanerisch abgestimmten Vorzugstrassen fir Bedarfsplanmalinahmen, welche
bei Planung und Linienbestimmung fur Stralen der Bedarfsplane zu bertcksichtigen sind.
Diese grobe Verortung erfolgt unter umfassender Abwagung der verschiedenen im
jeweiligen Raum betroffenen Belange — sowohl die der Verkehrswege als auch aller
sonstigen Raumnutzungen — einschliellich eventueller Zielkonflikte. Die Linienabstimmung
wird hiermit nicht vorweg genommen. Die genauere Lage einer Trasse in diesem Korridor
wird durch das nachfolgende Linienfindungsverfahren weiter prazisiert.

Stellungnahme der Verwaltung

Die im GEP 99 dargestellte Ortsumgehung L 90 in Klein-Netterden ist im Entwurf des neuen
Regionalplans nicht mehr enthalten, stattdessen ist die Ortsdurchfahrt Klein-Netterden im
Bereich der bestehenden L 90 als durchgezogene rote Linie dargestellt.

Die Stadt Emmerich am Rhein fordert, die Trasse der L 90 OU Klein-Netterden im
neuen Regionalplan wie im GEP 99 mit einer gestrichelten roten Linie darzustellen, da
die tatsachliche kiinftige Verkehrsbelastung der L 90 (auch Schwerlastverkehr) nach
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Realisierung des 3. Autobahnanschlusses derart zunehmen kann, dass die
Notwendigkeit zum Bau einer OU L 90 Klein-Netterden weiterhin besteht.

Die Stadt Emmerich am Rhein beruft sich dabei auf die von Seiten des Landesbetriebs
StraBenbau NRW im Erorterungstermin am 19./20.03.2009 im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens zum 3. Autobahnanschluss gemachte Zusage, die
MaRnahme in die anstehende Fortschreibung des LandesstraBenbedarfsplans NRW
einzubringen.

Weiterhin pladiert die Stadt Emmerich am Rhein dafiir, die im GEP 99 enthaltenen
geplanten Trassendarstellungen der B 8n und der L 472 aufgrund des noch nicht
abgeschlossenen Planfeststellungsverfahrens zur Betuweplanung in den neuen
Regionalplan zu Giibernehmen.

Redaktioneller Hinweis:

Der Abschnitt der B8 von der Abfahrt der B 220 in Richtung Osten bis zur Stadtgrenze
von Rees ist mit Wirkung von 01.01.2015 in die L 7 herabgestuft worden. Dies sollte in
die Planzeichnung iibernommen werden.

5.1.5 Flughafen/Luftverkehr

Grundsatz 1

Die Betreiber der Verkehrsflughédfen und Trédger o6ffentlicher Belange sollen die
infrastrukturellen Voraussetzungen fiir Kooperationen schaffen, z.B. durch eine
bessere verkehrliche Verbindung der Flughéfen miteinander. Die Trager 6ffentlicher
Belange sollen sich fiir eine leistungsfdhige Anbindung des Planungsgebietes
Diisseldorf an das Luftverkehrsnetz einsetzen.

Grundsatz 2

Die Gewerbeflachen an den Flugplétzen in Diisseldorf, Weeze und Ménchengladbach
sollen fiir flughafenaffines Gewerbe vorgesehen werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Stadtgebiet befindet sich kein Flughafen. Insofern sind die Grundsatze 1 und 2 in
Emmerich am Rhein nicht relevant.

5.1.6 Radwege

Grundsatz 1

Zur Férderung individueller und zugleich umweltfreundlicher Verkehrsmittel sollen die
vorhandenen zwischendrtlichen Radwegeverbindungen zu einem liickenlosen Netz fiir
den Alltags- und den Freizeitverkehr entwickelt werden.

Das bestehende fiir den liberértlichen Radverkehr bedeutsame Radwegenetz soll
erhalten werden.

Auf interkommunalen Verkehrsverbindungen mit iiberdurchschnittlich hohem
Pendlerverkehrsaufkommen soll die Entwicklung von Radschnellwegen mit
besonders hohem Ausbaustandard vorangetrieben werden.

Erlauterungen

Um veranderten Ansprichen eines — auch auf grofieren Distanzen — wachsenden und
beschleunigten Radverkehrs auch auf regionaler Ebene gerecht zu werden, sollten in
Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden und nach Mdglichkeit mit Unterstlitzung des
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Landes regionale Radwegeverbindungen zu einem lickenlosen regionalen Netz verknlpft
und eine Einbindung in das Uberregionale Radwegenetz angestrebt werden. Hierbei sollten —
je nach Art der zu erwartenden Verkehre — die Bedurfnisse des Alltags- bzw. des
Freizeitverkehrs hinsichtlich Wegefluhrung und Ausbaustandard zum Maf3stab gemacht
werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein unterstitzt den Grundsatz 1 insbesondere in Hinblick auf die
Entwicklung eines luckenlosen Netzes fur den Alltags- und Freizeitverkehr, da die Stadt eine
Mitgliedschaft in der ,Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundliche Stadte,
Gemeinden und Kreise in NRW* (AGFS) anstrebt und in diesem Zusammenhang
beabsichtigt, ihr Rad- und FuBwegenetz weiter auszubauen.

Grundsatz 2

Bei der Planung eines Neubaus oder eines wesentlichen Umbaus von StraBRen fiir den
vorwiegend groBBraumigen oder iiberregionalen und regionalen Verkehr soll — wenn
hierdurch Netzverbindungen hergestellt werden kénnen — die Anlage
straBBenbegleitender Radwege vorgesehen werden.

Erlduterungen

Zum Aufbau eines regionalen Radwegenetzes bzw. zur SchlieBung entsprechender
Netzllicken kann die Anlage von begleitenden Radwegen an Stralien mit Gberortlicher
Verbindungsfunktion einen wesentlichen Beitrag leisten. Aus diesem Grund sollen die Trager
der StralRenbaulast im Zuge entsprechender Strallenbauprojekte nach Mdglichkeit Planung
und Bau von Radwegen integrieren.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Grundsatz wird von Seiten der Stadt Emmerich am Rhein begruf3t, da kurz- bis
mittelfristig Radwegenetzschlisse an Straflen mit Uberoértlicher Verbindungsfunktion geplant
sind.

5.2 Transportfernleitungen

Grundsatz 1

Bereiche parallel zu vorhandenen Transportfernleitungen sollen fiir die Aufnahme
weiterer Leitungen freigehalten werden. Neue Planungen und MaBnahmen im Umfeld
der Transportfernleitungen sollen entsprechende Erweiterungsoptionen nicht
einschrdanken. Vor allem aber soll die Méglichkeit der Nutzung bestehender
Transportfernleitungen nicht durch neue Planungen und MaBnahmen eingeschréankt
werden.

Erlauterungen

In ober- und unterirdischen Transportfernleitungsanlagen fur Strom, Erdgas, Erddl und
Produkte kénnen bei geringem Flachenbedarf groRe Stoffmengen Gber weite Strecken
beférdert werden. Sie sind ein Massentransportmittel, das unter anderem zur verkehrlichen
Entlastung der StralRen und Wasserwege beitragt.

Im Emmericher Stadtgebiet verlaufen zwei Transportfernleitungen (siehe Beikarte 5 B —

Transportfernleitungen). Es handelt sich um eine Gasversorgungsfernleitung und um eine
Hochspannungsfreileitung mit 110 kV.
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Stellungnahme der Verwaltung

Seitens der Stadt Emmerich am Rhein bestehen keine Bedenken.

5.3 Entsorgungsinfrastruktur

Grundsatz 1

Planungen fiir Abfalldeponien sollen auf die zeichnerisch dargestellten Standorte
ausgerichtet werden; hierbei soll eine méglichst sparsame Fldcheninanspruchnahme
angestrebt werden.

Grundsatz 2

Bei der Entscheidung liber den Standort neuer Abfalldeponien sowie liber die
Erweiterung bestehender Standorte, soll die Standortwahl so erfolgen, dass
Nutzungskonflikte méglichst vermieden und unzumutbare Beeintrachtigungen
ausgeschlossen werden.

Ziel 1

Im Rahmen der Bauleitplanung ist sicherzustellen, dass an Standorten fiir
Abfallbehandlungsanlagen, die im Verbund mit Deponien betrieben werden und die
auBerhalb des zeichnerisch dargestellten Siedlungsbereichs liegen, andere
Nutzungen planungsrechtlich ausgeschlossen werden.

Erlduterungen

Planungen fur Abfalldeponien sollen auf die zeichnerisch dargestellten Standorte
ausgerichtet werden, wobei eine moglichst sparsame Flacheninanspruchnahme angestrebt
werden soll. Bei der Entscheidung tber den Standort neuer Abfalldeponien sowie Uber die
Erweiterung bestehender Standorte soll die Standortwahl so erfolgen, dass
Nutzungskonflikte mdglichst vermieden und unzumutbare Beeintrachtigungen
ausgeschlossen werden. Die weiteren Vorgaben zur Entsorgungsinfrastruktur enthalten
Aussagen zur Zweckbindung von Abfallbehandlungsanlagen an Deponiestandorten
aulierhalb des Siedlungsbereichs.

Fir das Stadtgebiet Emmerich am Rhein sind im Anhang E - Priifbégen der im Regionalplan
Diisseldorf dargestellten Aufschiittungen und Ablagerungen / Abfalldeponien keine
Darstellungen verzeichnet.

Stellungnahme der Verwaltung

Seitens der Stadt Emmerich am Rhein bestehen keine Bedenken.

5.4 Rohstoffgewinnung
5.4.1 Oberflaichennahe Bodenschéatze

Ziele und Grundsétze

Der Regionalplan zéhlt es zu seinen Aufgaben, gerade hier am Niederrhein, den Abbau
oberflachennaher Bodenschétze wie Ton, Sand oder Kies zu steuern, um damit die
Versorgung mit Rohstoffen dieser Art zu sichern. In diesem Sinne stellt er sog.
,Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau von Bodenschétzen‘ (BSAB) dar, in denen
die Inanspruchnahme dieser Abgrabungsbereiche fiir andere Zwecke ausgeschlossen
wird.
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Erlduterungen

Dazu hat der Kreis Kleve zusammen mit den kreisangehdérigen Gemeinden bereits bei der
letzten GEP-Fortschreibung ein ,Abgrabungskonzept‘ entwickelt, welches zwar die noch
verbliebenen Potentiale der derzeit betriebenen Abgrabungsbereiche im Kreis Kleve
aufzeigt, jedoch auch mit Augenmal und restriktiv den Wunschen der Abgrabungsindustrie
nach neuen Abgrabungsbereichen begegnet.

Im Bereich der Stadt Emmerich am Rhein andert sich in der Darstellung im Regionalplan
nichts, es bleibt bei der Abgrabung ,Hohes Broich’, die sldlich der Rietsteege und nérdlich
der Bahn bereits rekultiviert worden ist, wahrend nérdlich der Rietsteege der Kies- und
Sandabbau im Dreieck Lowenberger Landwehr - Schwarzer Weg - Rietsteege weiter
fortgeflhrt wird (siehe Karte 5 C, Rohstoffe).

Diagonal gequert wird dieser BSAB-Bereich im Regionalplan immer noch von der
Darstellung einer Freihalteflache fiir eineSchienentrasse, die urspriinglich einmal als
nordliche Umfahrung von Emmerich zur Debatte stand, mittlerweile jedoch
gegenstandslos geworden ist. Insofern kann dieser Eintrag entfallen und eine
Zusammenfassung zu einer gemeinsamen Flachendarstellung erfolgen.

Als zweite Abgrabungsflache wird im Regionalplan optional die sog. ,Abgrabung Berndsen’
dargestellt, die im Bereich stdwestlich der Ortslage Vrasselt Flachen an der Langen Stralie
— KulftstraRe — Hauptstral3e in Anspruch nehmen wirde. Hier kommt jedoch die
Umweltprifung des Regionalplanentwurfs zu dem Ergebnis, dass im Zuge einer Abgrabung
mit erheblichen Umweltauswirkungen auf gleich zwei Schutzguiter zu rechnen sein werde.
Betroffen waren schutzwirdige Boden und die Segmentierung bislang unzerschnittener,
verkehrsarmer Raume. Insofern ist hier kurz- und mittelfristig nicht mit einer Abgrabungs-
genehmigung durch den Kreis Kleve zu rechnen.

Stellungnahme der Verwaltung

Eine weitere Option ist der Beikarte 5¢c 1 ,Rohstoffe‘ zum Regionalplan zu entnehmen,
in der ein ,Sondierungsbereich’ fiir kiinftige BSAB-Flachen (braun) dargestellit ist,
ostlich anschlieBend an die Abgrabung ,Hohes Broich‘ und begrenzt vom Schwarzen
Weg, der Rietsteege, der Broichstrasse und der Verlangerung des Werraweges.
Inwieweit es hier einmal zur Ausweisung einer BSAB-Flache kommen wird, ist derzeit
nicht abzusehen.

Das Kreis-Abgrabungskonzept wie auch die Stadt Emmerich am Rhein sprechen sich
schon seit der letzten Uberarbeitung des Gebietsentwicklungsplanes 1999 eindeutig
gegen die Ausweisung eines solchen Sondierungsbereiches aus.

5.4.2 Lagerstatten fossiler Energien und Salze

Grundsiétze

Die ErschlieBung von Lagerstétten von fossilen Energietrdgern und Salzen soll raum-
und naturvertrédglich erfolgen. Insbesondere sollen Gefahren fiir die Bevélkerung
vermieden werden. Das betont der Grundsatz 2 dieses Regionalplankapitels, der
Bezug nimmt auf die Nutzung unkonventioneller Erdgasvorkommen. Die dabei
angewendete Methode des ,Hydraulic Fracturing will der Regionalplan im Grundsatz 3
fiir die meisten seiner Gebiete ausschlie3en.
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Stellungnahme der Stadt

Die Nutzung bzw. ErschlieBung unkonventioneller Erdgasvorkommen, insbesondere
durch Hydraulic Fracturing (,Fracking‘), sollte wegen der bestehenden Risiken fiir
Mensch und Natur vollig ausgeschlossen werden; das nicht nur im
Anwendungsgebiet des Regionalplanes sondern ebenfalls in seiner unmittelbaren
Grenzndhe.

Dieser Ausschluss sollte als Ziel formuliert werden.

5.5 Energieversorgung
5.5.1 Windenergieanlagen

Ziele und Grundséatze

Das erklérte Ziel des Landes Nordrhein-Westfalen, welches auch im Regionalplan zum
Ausdruck kommt, ist es, den Bau von Windkraftanlagen im allgemeinen bzw.
Windparks zu begiinstigen, indem die raumlichen Voraussetzungen fiir einen Ausbau
der Windenergie an geeigneten Standorten geschaffen werden. Erstmalig stellt der
neue Regionalplan nun auch Bereiche fiir die Windkraftnutzung graphisch dar, statt
sich auf textliche Vorgaben fiir nachfolgende Planungsverfahren zu beschranken. Im
Hinblick auf die vielféiltigen, konkurrierenden Raumnutzungsinteressen wird es immer
wichtiger, Raumnutzungskonflikte durch eine entsprechende rdumliche Planung
rechtzeitig zu erkennen, zu I6sen und sinnvolle Standortsicherungen zu betreiben.

Erlduterungen

Moderne Windenergieanlagen und —parks haben raumbedeutsame Auswirkungen auf ihre
Umgebung, daher sieht der Regionalplan sog. ,Vorranggebiete‘ und erganzende
,Vorbehaltsbereiche vor (d.h. Gebiete, deren Wirkung sich auf einen innergebietlichen
Vorrang der Windkraft beschranken), verzichtet jedoch auf die aufl3ergebietliche
Ausschlusswirkung wie sie von ,Eignungsgebieten’ ausgeht oder aber von Konzentrations-
zonen in der Flachennutzungsplanung der Gemeinden. Das ermoglicht der kommunalen
Bauleitplanung, zusatzliche Bereiche aul3erhalb der im Regionalplan dargestellten,
vorzusehen. Umgekehrt bleibt die Frage bislang unbeantwortet, was mit von der
Regionalplanung vorgeschlagenen Windenergiepotentialbereichen geschehen soll, die, bei
Vorliegen eines kommunalen Windkraftkonzeptes, jedoch nicht Gegenstand eines solchen
sind.

Damit skizziert sich bereits der erste Dissens in der Frage von Windvorranggebieten
zwischen der Regionalplanungsbehoérde und der Stadt Emmerich am Rhein: urspringlich
sind sie mit unterschiedlichen Vorstellungen angetreten, was die Lage und Ausdehnung
vorzuschlagender Bereiche betrifft.

Der zweite Dissens wird deutlich, nachdem die Umweltprifung samtlicher Vorhaben des
Regionalplanes zu dem Ergebnis kommt, dass alle von der Regionalplanung
vorgeschlagenen Windvorrangbereiche im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein nicht
vereinbar sind mit den Schutzgutern und Erhaltungszielen des groRraumigen
Vogelschutzgebietes ,Unterer Niederrhein‘ wie auch der angrenzenden FFH-Gebiete.

Zu einer gegensatzlichen Auffassung gelangt das Windkraftkonzept der Stadt Emmerich am
Rhein, das in einer nach harten und weichen Kriterien abgestuften Art und Weise stadtweit
Konzentrationszonen fir Windkraft ermittelt hat, die nachfolgend tber eine
Artenschutzprifung der 1. Stufe auf ihre fachliche Realisierbarkeit hin untersucht worden
sind.
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Die Stadt Emmerich am Rhein hatte Mitte 2013 durch ein Fachbdtro ein ,Konzept zur
Bestimmung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen in der Stadt Emmerich am
Rhein‘ erstellen lassen. Dabei konkretisierten sich 5 mégliche Konzentrationszonen, die
augenblicklich Gegenstand eines sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie' sind,
der sich gerade in Aufstellung befindet. Um die grundsatzliche Eignung dieser
Vorrangflachen zu prifen und bauleitplanerisch sicherzustellen, wurden nicht nur ihre Lage
und Distanz zu vorhandenen Natur-und Vogelschutzgebieten geprift, sondern auch ihr
Lagebezug zu benachbarten Wohngebieten und Hoflagen. Zuséatzlich veranlasste die
Verwaltung im Vorfeld des FNP-Anderungsverfahrens fiir das Gebiet der stadtischen
Konzentrationszonen eine Artenschutzprifung der Stufe 1 (ASP 1). Im Ergebnis stehen
danach der Ausweisung dann keine artenschutzrechtlichen Bedenken entgegen, wenn
vorgezogene Ausgleichsmallnahmen (sog. ,CEF-Malinahmen’ fir WEA-empfindliche
Vogelarten und eine Freihaltung von Hauptflugkorridoren der Limikolen und arktischen
Ganse) dazu fuhren, dass alle artenschutzrechtlich, relevanten Verbotstatbestande
ausgeschlossen werden kénnen.

Damit hat die Stadt Emmerich am Rhein bei der Ausweisung der beabsichtigten
Windvorranggebiete bereits eine fachlich sehr differenzierte Konkretisierungsebene erreicht.

Im Zuge der Fortschreibung des Regionalplanes hat der Plangeber bezirksweit insgesamt 89
Windenergiebereichsdarstellungen vertiefend im Umweltbericht auf ihre Umweltaus-
wirkungen hin gepruft (Prufbégen in den Anhangen G + J zum Umweltbericht). Fur 43 dieser
Planfestlegungen konnten erhebliche Umweltauswirkungen auf andere Schutzglter nicht
ausgeschlossen werden. Fur 7 dieser als erheblich bewerteten Planfestlegungen wurden, -
insbesondere aufgrund der Auswirkungen auf benachbarte Vogelschutz- und FFH-Gebiete -,
sog. FFH-Vorprifungen durchgefiihrt, die zu dem Ergebnis kamen, dass durch die Anlage
dieser Windenergiepotentialbereiche eine erhebliche Beeintrachtigung der mit den
Schutzgebieten einhergehenden Erhaltungsziele nicht ausgeschlossen werden kdnnten. In
diesen Fallen wurde grundsatzlich auf eine Darstellung im Regionalplan verzichtet.

Dies betrifft vor allem die Darstellung von Windvorrangarealen in den Bereichen Emmerich
und Kalkar, wie sie der Plangeber unabhangig von den kommunalen Planungen, ausgewahlt
hatte. Sechs der acht von der Bezirksregierung Dusseldorf vorgeschlagenen Prufbereiche
befinden sich in der Nahe des Vogelschutzgebietes (VSG) ,Unterer Niederrhein®
(Emm_WIND_001, _002, 003, 004, 006, _008). Alle FFH-Vorprifungen (im Anhang J
zum Umweltbericht) kommen im Hinblick auf das VSG zu dem Schluss, dass (Zitat):
,voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten seien in Bezug auf
verschiedenste Schutzguter wie FFH- und Vogelschutzgebiet, schutzwirdige Biotope,
schutzwirdige Boéden, bedeutende Kulturlandschaften oder unzerschnittene, verkehrsarme
Raume®.

Die Flachen Emm_WIND_005 und _007 werden im Umweltbericht nicht weiter
berlcksichtigt, Prifbdgen dazu finden sich weder im Anhang G (= Wind), noch im Anhang J
(= Alternativen). Sie sind definitiv nicht mehr Gegenstand des Regionalplanentwurfs (nach
Auffassung des bearbeitenden Blros Bosch & Partner). Das spricht dafiir, dass sie bereits
im Vorfeld diskutiert und dann verworfen wurden.

Damit weist der Regionalplan im Stadtgebiet von Emmerich am Rhein keinerlei
Darstellung eines Windenergiepotentialbereiches auf.

Die hier im Rahmen der Umweltprifung des Regionalplanes ursprunglich zu betrachtenden 8
Emmericher Standorte der sog. ,Windenergiepotentialbereiche’ sind in der Karte 5 D 1
(Regionalplantbersicht zu Windenergiepotentialbereichen) dargestellt. Ihre geographische
Lage und Ausdehnung unterscheidet sich mafigeblich von der der Konzentrationszonen/bzw.
Vorranggebiete, die das stadtische Windkraftkonzept zum Ausgangspunkt seiner
Uberlegungen macht (siehe Karte 5 D 2, Vorentwurf Konzentrationszonen fiir Windenergie-
anlagen, Stadt Emmerich).
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Gleichzeitig ist aus der Begriindung zum Regionalplan nicht ersichtlich, aufgrund welcher
spezifischer Auswahlkriterien der Regionalplan ausgerechnet an diesen Stellen zur
Darstellung dieser 8 Windenergiepotentialbereiche gelangt ist, wenn in fast allen Fallen
Belange des FFH- und Vogelschutzes angeblich dagegen sprechen.

Das stadtische Konzept halt die Errichtung eines Windparks fachlich fur moglich und sieht 5
Konzentrationszonen mit einem Gesamtumfang von 119 ha vor, der Regionalplan hatte 8
Potentialbereiche im Stadtgebiet in einer Gré3enordnung von zusammen 117 ha gepruft.

Wahrend sich einige der Windenergiepotentialbereiche des Regionalplanentwurfs
(Emm_WIND_002, _003, _005, _007 und _008) ganz oder in Teilen mit den stadtischen
Konzentrationszonen 2 — 5 decken, sah der Regionalplanentwurf vor der Umweltprifung drei
Windenergiepotentialbereiche an Stellen im Stadtgebiet vor (Emm_WIND_001, 004 und
_006), die durch die Anwendung verschiedenster weicher und harter Tabukriterien bereits im
stadtischen Konzept sich als ungeeignet erwiesen hatten und dementsprechend dort gar
nicht erst zur Darstellung gelangt waren.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Stadt Emmerich am Rhein nimmt das Ergebnis der Umweltprifung des Regionalplan-
entwurfs in Bezug auf das Thema Windkraft zur Kenntnis, wonach im Stadtgebiet alle von
der Bezirksregierung vorgeschlagenen Windenergiepotentialbereiche nicht zur Darstellung
gelangen, da von lhnen eine erhebliche Beeintrachtigung der mit den FFH- und dem
Vogelschutzgebiet einhergehenden Schutzzwecke bzw. Erhaltungsziele nicht
ausgeschlossen werden konnen.

Unabhangig davon wird die Stadt Emmerich am Rhein ihr Windkraftkonzept zum
Gegenstand eines sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie' machen, der
demnachst der Bezirksregierung Dusseldorf zur ,landesplanerischen Abstimmung‘ vorgelegt
werden wird.

Gerade in Anbetracht der zeitlichen Koinzidenz von kommunaler und Landesplanung zu
Windkraftdarstellungen hatte sich die Stadt Emmerich am Rhein bereits im Vorfeld der
Regionalplanaufstellung eine engere Abstimmung mit der Bezirksregierung gewlnscht, was
die Darstellung moéglicher Vorranggebiete fur Windkraft betrifft, zumal bereits ein dezidiertes
Konzept mit anderen Flachenausweisungen vorlag, welches bereits auf einer raumlich
detaillierteren Ebene fachlich auf seine Tragfahigkeit hin geprift worden war.

Im Rahmen des 2. Kommunalgesprachs zur Regionalplaniberarbeitung hatte die Stadt in
einem Schreiben vom 28.11.2013 der Bezirksregierung gegeniber sehr detailliert Stellung
genommen zu den Windenergiebereichsdarstellungen WIND_001 - _005. Diese Anregungen
haben jedoch nicht mehr zu veranderten Bereichsdarstellungen geflhrt.

Daruber hinaus ist aus Karte 5 D 2 ersichtlich, wie die bereits genehmigte Entwicklung eines
Windparks mit 6 Anlagen auf niederlandischer Seite entlang der Grenze norddéstlich von
Emmerich den GrofRraum bereits vorpragen wird.

5.5.2 Solarenergieanlagen

Ziel 1

Standorte fiir raumbedeutsame und — wenn es sich um Standorte im Aulenbereich

handelt — zugleich nicht nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegierte Solarenergieanlagen

sind auBerhalb der folgenden Bereiche nicht zulassig:

o gewerbliche, industrielle, bergbauliche, verkehrliche und wohnungsbauliche
Brachflachen oder

e militdrische Konversionsfldchen oder

e im Regionalplan dargestellte Bereiche fiir Aufschiittungen oder Ablagerungen —
sofern dies mit der Zweckbestimmung Aufschiittung /Ablagerung standértlich
vereinbar ist — oder
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e im Bauleitplan dargestellte Bereiche fiir Aufschiittungen oder Ablagerungen —
sofern dies mit der Zweckbestimmung Aufschiittung /Ablagerung standértlich
vereinbar ist — oder

Bereiche in einer Entfernung von bis zu 150 Metern zu bestehenden und zugleich
jeweils im Regionalplan dargestellten BundesfernstralBen und Schienenwegen.

Ziel 2

Nach den Absétzen 1 oder 2 mégliche Planungen oder Vorhaben diirfen nicht in
Bereichen mit besonders schutzwiirdigen Béden liegen.

Ziel 3

Die Anforderungen in Z1 und Z2 gelten auch fiir entsprechende raumbedeutsame
Erweiterungsvorhaben.

Ziel 4

Vorgaben des Regionalplans zur Beschrdnkung der Siedlungsentwicklung auf ASB,
GIB und vorhandene Ortslagen sowie Vorgaben zu Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereichen und die entsprechende generelle Zweckbestimmung stehen
Solarenergieanlagenplanungen und -vorhaben nicht entgegen, die nach Ziel 1, Ziel 2
und Ziel 3 nicht ausgeschlossen sind.

Grundsatz 1

In der Gesamtflache der nach Ziel 1, Ziel 2, Ziel 3 und Ziel 4 nicht ausgeschlossenen
Bereiche sollen in der Bauleitplanung auf geeigneten Standorten Méglichkeiten
geschaffen werden, raumbedeutsame Solarenergieanlagen zuzulassen.

Erlduterungen

Mit den geplanten Vorgaben im Regionalplan soll u.a. die Schaffung der rdumlichen
Voraussetzungen fur den Ausbau erneuerbarer Energien als Erfordernis des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel unterstitzt werden. Daher erfolgt gegentiber dem
GEP 99 die Begrundung einer neuen Vorgabe zur Ressource Solarenergie.

Hierbei besteht die Planungsabsicht, dem Ziel 10.2-4 im LEP-Entwurf 2013 entsprechend
eine Inanspruchnahme von Freiflachen fir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie
zu vermeiden. Daher bedeutet die Beschrankung auf die vorgesehenen
Zulassigkeitsbereiche der Zielvorgaben eine erhebliche Einschrankung von Standorten flr
flachenintensive Anlagenvorhaben u.a. auch zugunsten der Freihaltung des Freiraumes fur
Standorte anderer Anlagen zur Nutzung regenerativer Energie. Dies vor dem Hintergrund,
dass Solarenergieanlagen auch im Innenbereich auf Gebauden errichtet werden kénnen und
dass sie nach § 35 BauGB im AuRenbereich ebenfalls nicht als flachige Anlage im Freiraum
sondern nur auf Dachern oder an Wanden dort zulassiger Gebaude privilegiert sind.

Als Zulassigkeitsbereiche sind daher im Wesentlichen vorbelastete Flachen vorgesehen.
Neben der Vorbelastung der Béden durch Bodenverdichtung, Kontaminationen,
Ablagerungen und Aufschittungen, Versiegelungen oder Reste baulicher Anlagen werden
dabei auch die Trennungswirkung und die Emissionen aus uberregionalen Strallen und
Schienenwegen als Vorbelastung verstanden. Die linienartige Anordnung von
Photovoltaikanlagen innerhalb eines 150 m-Streifens langs der Hauptverkehrstrassen soll
daher mit der hiervon ausgehenden Vorbelastung korrespondieren und das Landschaftsbild
ansonsten von einer im Vergleich zum Flachenanspruch von Anlagen anderer Nutzung
regenerativer Energien massiven Flachennutzung durch Solarenergieanlagen freihalten.

Im Regionalplanentwurf sind zum Thema Solarenergieanlagen keine aktiven planerischen
Darstellungen vorgesehen. Vielmehr ergibt sich ihre Zulassigkeit aus dem Fehlen anderer
Restriktionen, wobei die Spezialregelung zu den Solarenergieanlagen die allgemeinen
Beschrankungen der Siedlungsentwicklung auf ASB, GIB und vorhandene Ortslagen sowie
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Vorgaben zu Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen Uberwindet, die dortigen Nutzungen
aber zu berlcksichtigen hat.

Auch wenn es sich bei Solarenergieanlagen i.d.R. um Anlagen mit geringem Bodeneingriff
handelt, die ohne erheblichen Aufwand wieder abgebaut werden kénnen und von denen
keine wesentlichen Einwirkungen auf den Boden ausgehen, soll im Rahmen der Abwagung
eine Nutzung besonders wertvoller Béden (siehe Beikarte 4B) im Freiraum ausgeschlossen
werden, da im Gesamtplanungsbereich anderweitig ausreichend Raum vorhanden ist.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Fur den Emmericher Stadtbereich sind bislang raumbedeutsame Solarenergieanlagen weder
geplant worden noch liegen konkrete Anfragen hierzu vor. Im Bereich des
Gewerbebereiches ,LDZ" an der Stadtweide befindet sich eine einzige Freiflachenanlage von
etwa 1,5 ha Flachengrofle, die eine Interimsnutzung darstellt und bei einer baulichen
Nutzung des Gelandes auf den Dachflachen zukinftiger Hallen aufgestellt werden soll.

Hinsichtlich der nach den Zielvorgaben fir raumbedeutsame Solarenergieanlagen méglichen
Standortbereiche ergibt sich in Emmerich folgende Situation:
e Fur eine Brachflachennutzung in der GréfRenordnung einer Raumbedeutsamkeit
stehen keine grof3flachigen Areale zur Verfugung.

¢ Die militéarische Konversionsflache der Moritz-von-Nassau-Kaserne wird durch einen
Vorhabentrager auf der Grundlage eines andersgearteten Nutzungskonzeptes
entwickelt. Die gemaR stadtebaulicher Rahmenplanung nicht fur eine bauliche
Nutzung vorgesehene Teilflache des Pioniergelandes in Dornick liegt mit einer Grolke
von ca. 2 ha unterhalb der Raumbedeutsamkeit.

e Die Darstellung von Bereichen fiir Aufschittungen und Ablagerungen ist im
Regionalplanentwurf fir den Emmericher Stadtbereich nicht vorgesehen. Die
vorhandene Aufschittung der in den 1980er Jahren abgeschlossenen und
rekultivierten Mulldeponie an der Alten Reeser Landstrale mit ihrer Gesamtflache
von rd. 17 ha ist nach allgemeiner Betrachtung als Halde zu verstehen. Nach ihren
topografischen Gegebenheiten musste sich die betreffende Aufschittung als Standort
fur eine Solaranlage eignen, auch wenn bei deren Aufstellung ein erhohter
technischer Aufwand wegen mangelnder Grindungsmaoglichkeiten zu leisten ware.

Die im Regionalplanentwurf fir die betroffene Flache aktuell vorgesehene Darstellung
als Teilflache eines zweckgebundenen GIB (GIB fur kombinierten
Guterverkehr/hafenaffine Nutzung) ist mangels adaquater Nutzungsmaglichkeiten
des Gelandes nicht zweckdienlich. Die Herausnahme der Flache aus dieser
Darstellung wird im Kapitel 3.3.2 gefordert.

Entsprechend der Definition der zweckgebundenen Freiraumnutzung ist die
Regionalplandarstellung von Aufschittungs- und Ablagerungsflachen nur fir in
Betrieb befindliche oder neu geplante Deponieflachen vorgesehen. Fir
abgeschlossene Deponienutzungen in der Nachsorgephase soll explizit keine
zeichnerische Darstellung erfolgen. Darliber hinaus handelt es sich bei der Deponie
im Sinne der Begriffsbestimmungen des Regionalplanes ebenfalls nicht um eine
Brachflache. Insofern kénnte nur die alternative Zielvorgabe der Darstellung von
Bereichen fur Aufschittungen oder Ablagerungen in der Bauleitplanung hier die
Grundlage fir die Zulassigkeit einer raumbedeutsamen Solarenergieanlage an
diesem Standort bieten.

¢ Die Freiraumbereiche langs Uberértlicher Stra3en- und Eisenbahntrassen sind im
Emmericher Stadtbereich nach den geplanten Regionalplandarstellungen umfanglich
mit Vorrang- oder Vorbehaltsfunktionen belegt. Insbesondere die Autobahn A3 ist
beidseitig von BSN oder BSLE-Bereichen eingefasst, deren Schutzziele der flachigen
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Anordnung von Solarenergieanlagen entgegenstehen mussten. Anders verhalt es
sich mit den Trassen der Eisenbahn und der B 8/L 7, die weniger von
naturschutzrechtlichen Freiraumfunktionen als vielmehr von Siedlungsflachen und
Siedlungsansatzen, die den Raum fur eine flachenhafte Freiraumnutzung
entsprechend einschranken, begleitet werden. Allenfalls fir einzelne Teilbereiche
langs der Bahnlinie kdnnten sich restriktionsfreie Freiraumflachen flr eine linienhafte
Anordnung von Solaranlagen anbieten.

Als Fazit ist festzuhalten, dass sich im Emmericher Stadtgebiet nach der Zielvorgabe Z1 nur
eingeschrankt Standortmdglichkeiten flir raumbedeutsame Solarenergieanlagen im Freiraum
auftun. Hier wurde der kategorische Ausschluss von Standorten mit besonders
schutzwirdigen Boden (siehe Beikarte 4B) gemal Zielvorgabe Z 2 den Raum flir potentielle
Anlagenstandorte langs der Verkehrstrassen in den Ortslagen Vrasselt und Praest erheblich
reduzieren. Da die Aufstellung von Solaranlagen keine nachhaltige Beeintrachtigung der
Bodenqualitat bewirkt, sind Bedenken gegen die Absolutheit der Zielvorgabe Z 2
anzumelden.

Stellungnahme der Verwaltung

In Anlehnung an die Stellungnahme des Kreises Kleve werden Bedenken gegen die
Absolutheit der Zielvorgabe Z 2 betreffend Ausschluss von
Solarenergieanlagenstandorten in Bereichen schutzwiirdiger Béden vorgetragen, da
mit der Aufstellung von Photovoltaikanlagen i.d.R. keine nachhaltige Beeintrachtigung
der Bodenqualitat einhergeht. Es wird angeregt, fiir Stadtbereiche mit erheblicher
Einschrankung potentieller Standorte raumbedeutsamer Solarenergieanlagen
entsprechende Ausnahmemaoglichkeiten von Ziel 2 zuzulassen.

Gegen die sonstigen Ziele und Grundsatze der raumplanerischen Steuerung von
Solarenergieanlagen bestehen keine Bedenken.

Redaktionelle Anmerkung

Die Erlauterung 5 zu Ziel 1 im Textteil des Regionalplanentwurfes betreffend
Anlagenstandorte, die an Ortslagen oder Siedlungsraumdarstellungen angrenzen, wird in der
Formulierung des Zieles nicht benannt.

5.5.3 Biomasseanlagen

Ziel 1

Standorte fiir raumbedeutsame und — wenn es sich um Standorte im Aulenbereich
handelt — zugleich nicht nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegierte Anlagen zur
energetischen Verwertung von Biomasse (Biomasseanlagen) diirfen nur innerhalb der
folgenden Bereiche liegen:

e Siedlungsraum geméR Planzeichenverzeichnis des Regionalplans oder

e zu Beginn des entsprechenden Bauleitplanungs- oder — falls keine Bauleitplanung
erfolgt — des Zulassungsverfahrens baulich geprédgte gewerbliche, bergbauliche,
verkehrliche und wohnungsbauliche Brachfldchen oder

e zu Beginn des entsprechenden Bauleitplanungs- oder — falls keine Bauleitplanung
erfolgt — des Zulassungsverfahrens baulich geprédgte militarische
Konversionsflachen.

Ausgenommen von den Ausschlusswirkungen nach Absatz 1 sind sonstige Standorte
im Freiraum fiir nicht nach § 35 BauGB im AuBBenbereich privilegierte Biogasanlagen,
wenn alle nachstehenden Anforderungen 1 bis 2 erfiillt werden:
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Der Standort grenzt an ein vorhandenes Vorhaben im AuBRenbereich gemaRB § 35
BauGB an, das dort unbefristet zuldssig ist und dem sich die Biogasanlage in
Grundflache und Héhe unterordnet.

Am Standort

e Dbesteht eine nachgewiesene Einspeiseméglichkeit fiir Gas in ein iiberértlich
verbundenes Gasnetz oder in ein gesondertes Netz mit Anschluss an im
Zusammenhang bebaute Ortsteile oder

o die voraussichtlich iiberwiegende Nutzung der liberschiissig anfallenden Warme
durch vorhandene Abnehmer wurde nachgewiesen.

Ebenso ausgenommen von den Ausschlusswirkungen nach Absatz 1 sind sonstige
Standorte im Freiraum fiir nicht nach § 35 BauGB im AuBenbereich privilegierte
Biogasanlagen, wenn das Vorhaben

e in einer Ortslage errichtet wird oder unmittelbar angrenzend daran oder

e unmittelbar angrenzend an Siedlungsraum geméaR Planzeichenverzeichnis des
Regionalplans.

Ziel 2

Die Anforderungen von Z1 gelten auch fiir entsprechende raumbedeutsame
Erweiterungsvorhaben.

Ziel 3

Vorgaben des Regionalplans zur Beschrdnkung der Siedlungsentwicklung auf ASB,
GIB und vorhandene Ortslagen sowie Vorgaben zu BSLE sowie Vorgaben zu
Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen und die entsprechende generelle
Zweckbestimmung stehen Biomasseanlagenplanungen und -vorhaben nicht entgegen,
die nach den vorstehenden Zielen Z1 und Z2 nicht ausgeschlossen sind.

Grundsatz 1

In der Gesamtflache der nach der vorstehenden Regelung nicht ausgeschlossenen
Bereiche soll raumbedeutsamen Biomasseanlagen in der Bauleitplanung Raum
eingerdaumt werden, sofern Erkenntnisse vorliegen, nach denen lokal geeignete
Standorte vorhanden sind, an denen keine liberwiegenden Belange dem gemaRB einer
etwaigen kommunalen Abwédgung des Rates entgegen stehen und Vorhabentrager
gegeniiber der Bauleitplanung ein entsprechendes standértlich konkretisiertes und
weiterhin bestehendes Interesse vortragen haben.

Grundsatz 2

Sofern beabsichtigt ist, Standorte im Siedlungsraum oder in Ortslagen
bauleitplanerisch fiir raumbedeutsame Biomasseanlagen zu sichern, sollen dafiir
bevorzugt GIB oder Industriegebiete genutzt werden. Dies gilt insbesondere fiir
Anlagen, von denen erhebliche Emissionen ausgehen.

Erlauterungen

Mit den geplanten Vorgaben im Regionalplan soll u.a. die Schaffung der rdumlichen
Voraussetzungen fur den Ausbau erneuerbarer Energien als Erfordernis des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel unterstutzt werden. Daher erfolgt gegeniber dem
GEP 99 die Begriindung einer neuen Vorgabe zur Ressource Bioenergie.

Im Regionalplanentwurf sind zum Thema Biomasseanlagen keine aktiven planerischen
Darstellungen vorgesehen. Vielmehr ergibt sich ihre Zulassigkeit aus dem Fehlen anderer
Restriktionen, wobei die Spezialregelung zu den Biomasseanlagen die allgemeinen
Beschrankungen der Siedlungsentwicklung auf ASB, GIB und vorhandene Ortslagen sowie
Vorgaben zu BSLE und zu Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen Uberwindet.
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Die energetische Verwertung von Biomasse kann einerseits zur klimaschonenden
Energieproduktion und zur Wertschépfung in der Region beitragen. Andererseits kdnnen mit
den Standorten sowie der Produktion der Einsatzstoffe auch negative raumliche
Auswirkungen einhergehen. Dabei liegt der Raumplanung keine nennenswerte
Regelungsmaoglichkeit besonders relevanter Flachenbewirtschaftung privater Landwirte
zugrunde.

Die Vorgaben im neuen Regionalplan sehen im Sinne einer Schonung des Freiraums
schwerpunktmallig die Konzentration baulicher Tatigkeiten auf den Siedlungsraum sowie auf
baulich vorbelastete Bereiche vor. Da Biomasseanlagen in Siedlungsbereichen sowie auf
Konversions- und Brachflachen kein Vorrang im Sinne raumordnerischer Vorranggebiete
eingeraumt wird, steht den Gemeinden flr diese Bereiche eine entsprechende Steuerung auf
der Ebene der Bauleitplanung zu.

Die Emissionslast des Betriebes von Biogasanlagen sowie die Griinde des Storfallschutzes
koénnen planerisch fur Standorte im Freiraum sprechen, um negative Auswirkungen auf
vorhandene Baugebiete auszuschlieRen. Dabei sollen isolierte bauliche Neuansatze jedoch
vermieden und gleichzeitig sicher gestellt werden, dass die Siedlungsferne nicht dazu fuhrt,
die Moglichkeit der energieeffizienten Kraft-Warme-Kopplung zu unterlaufen. Fur die
planungsrechtliche Steuerung nicht privilegierter Biomasseanlagen im Freiraum kann die
Gemeinde durch Konzentrationszonenkonzept mit Ausschlusswirkung positive
Standortzuweisungen festlegen.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Den Zielen der raumplanerischen Steuerung von Bioenergieanlagen kann grundsétzlich
zugestimmt werden.

Fir den Emmericher Stadtbereich sind bislang noch keine raumbedeutsamen
Biomasseanlagen geplant worden. Die vorliegenden Antrage fir solche Anlagen betreffen
nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegierte Vorhaben zu bestehenden Landwirtschaftsbetrieben,
die insbesondere auf die Verwertung eigen erzeugter Biomasse (Glille) abzielt. Ein friherer
Antrag fur eine Anlage innerhalb eines Industriegebietes wurde offensichtlich aufgrund von
nicht Idsbaren Immissionskonflikten zurtickgezogen.

Geeignete Standorte, die die Vorgaben der Regionalplanung einhalten wirden, sind in
Emmerich im Aul3enbereich allenfalls angrenzend an die bestehenden Ortslagen
auszumachen. Hier werden die von solchen Anlagen ausgehende Emissionslast in Bezug
auf benachbarte schutzwirdige Wohnnutzungen sowie die naturschutzrechtlichen
Schutzanspriiche in weiten Teilen des Freiraumes in Bezug auf eine Vergrélierung des
Ammoniakeintrages als Folge des Betriebes solcher Anlagen etwaige Standortmdéglichkeiten
weiter einschranken.

Sofern das Erfordernis fir eine Standortsteuerung auf Gemeindeebene auftreten sollte, sind
der Stadt Emmerich am Rhein entsprechende Planungsinstrumente in der Bauleitplanung an
die Hand gegeben.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegen die Ziele und Grundsatze der raumplanerischen Steuerung von Biomasseanlagen
bestehen keine Bedenken.

5.5.4 Wasserkraftanlagen
Grundsatz 1

In Bereichen, in denen eine Wasserkraftnutzung raum- und naturvertrédglich méglich
ist, sollen die raumlichen Voraussetzungen fiir eine solche Nutzung — einschlieBlich
Pumpspeicherkraftwerken — geschaffen und vorhandene Anlagenstandorte erhalten
werden.
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Erlduterungen

Mit der geplanten Vorgabe im Regionalplan soll u.a. die Schaffung der raumlichen
Voraussetzungen fur den Ausbau erneuerbarer Energien als Erfordernis des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel unterstiitzt werden. Daher erfolgt gegentiber dem
GEP 99 die Begriindung einer neuen Vorgabe zur Ressource Wasserkraft. Dies
korrespondiert mit dem Grundsatz 10.1-3 im LEP-Entwurf 2013, der die Festlegung neuer
Standorte fur die Erzeugung und Speicherung von Energie in den Regionalplanen fordert.
Als entscheidender Beitrag fur die Umstellung auf erneuerbare Energie wird hierin der
Ausbau von Energiespeichern erachtet, um die im Tagesverlauf schwankenden
Energieeinspeisemengen aus erneuerbaren Energien mit der Stromnachfrage zur Deckung
zu bringen. Als solche Energiespeicher kommen insbesondere oberirdische
Pumpspeicherwerke (Talsperren, Pumpspeicherbecken) und Unterflur-Pumpspeicherwerke
(in Bergwerkshohlrdumen) in Frage.

Die im Grundsatz geforderte Naturvertraglichkeit neuer Wasserkraftanlagen folgt den
Anforderungen an die Gewasserdkologie. Fachrechtlich zwingende Regelungen und
insbesondere die Wasserrahmenrichtlinie bleiben unberuhrt. Dartber hinaus sind
weitergehende Vorgaben der Raumordnung, z.B. aus dem Bereich Freiraumschutz zu
berlcksichtigen.

Im Regionalplanentwurf sind zum Thema Wasserkraftwerke keine aktiven planerischen
Darstellungen vorgesehen. Vielmehr ergabe sich ihre Zulassigkeit aus dem Verzicht
anderweitiger Restriktionen.

Auswirkungen der zukinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Der Grundsatz, Wasserkraftnutzung raumplanerisch stiitzen zu wollen, ist prinzipiell positiv
zu erachten. Infolge der topografischen Verhaltnisse in der Lage der Rheinebene bieten sich
im Emmericher Stadtgebiet im Prinzip keine Standorte fir eine regionalbedeutsame Nutzung
von Wasserkraft an. Auch ergibt sich keine Option flr Unterflurspeicher wegen fehlenden
Bergbaus im Bereich des Emmericher Stadtgebietes.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegen den Grundsatz zur raumordnungsplanerischen Stitzung von neuen und bestehenden
Wasserkraftanlagen bestehen keine Bedenken.

5.5.5 Geothermieanlagen

Grundsatz 1

In Bereichen, in denen dies raum- und umweltvertraglich realisierbar ist und keine
erheblichen Risiken fiir Raum und Umwelt bestehen, sollen die rdumlichen
Voraussetzungen fiir eine Geothermienutzung geschaffen werden.

Erlduterungen

Mit der geplanten Vorgabe im Regionalplan soll u.a. die Schaffung der raumlichen
Voraussetzungen fur den Ausbau erneuerbarer Energien als Erfordernis des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel unterstutzt werden. Daher erfolgt gegenuber dem
GEP 99 die Begrundung einer neuen Vorgabe zur Ressource Geothermie. Je nach Standort
(Geologie, Siedlungsstruktur) und eingesetzter Technologie kénnte die Geothermienutzung
jedoch erhebliche Risiken hervorrufen (u.a. Erdbeben unter dicht besiedelten Raumen).
Daher wird die raumplanerische Vorgabe im Regionalplan mit einer entsprechenden
Einschrankung verbunden.

Es soll jedoch keine grafische Darstellung von Standorten fur Geothermieanlagen
vorgesehen werden, da sich ihr Flachenanspruch allgemein unterhalb der GréRenordnung
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von 10 ha bewegt, ab der i. d. R. eine Regionalplandarstellung fir im Planzeichenverzeichnis
vorgesehene Nutzungen erfolgt.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Der Grundsatz, Geothermienutzung raumplanerisch stitzen zu wollen, ist flr den
Emmericher Bereich prinzipiell positiv zu erachten.

Gemal geothermischer Karte des Geologischen Dienstes NRW ergibt sich im Emmericher
Stadtbereich bis auf Bereiche hohen Grundwasserstandes fur Erdwarmekollektoren mit einer
geringen Bodeneingriffstiefe durchschnittlich eine mittlere geothermische Ergiebigkeit. Diese
Energienutzung beschrankt i.d.R. aber auf die Versorgung von Einzelhdausern und hat
insofern keine raumplanerische Relevanz.

Fur Erdsonden von bis zu 100 m Tiefe werden mittlere bis Uberwiegend gute geothermische
Ergiebigkeiten erwartet, wobei flir den Einsatz von nur 40 m tiefen Erdsonden in vereinzelten
Teilbereichen in Rheinndhe sogar eine sehr gute Ergiebigkeit prognostiziert wird. Bislang
liegen fur das Emmericher Stadtgebiet keine konkreten Planungen zur Errichtung von
GroRanlagen zur Geothermienutzung fir eine Energieversorgung groRerer Bereiche vor. Ob
bei den bestehenden geologischen Verhaltnissen eine solche Initiative Uberhaupt zustande
kommen wird, ist aus heutiger Sicht nicht absehbar.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegen den Grundsatz zur raumordnungsplanerischen Stitzung von Geothermieanlagen
bestehen keine Bedenken.

5.5.6 Kraftwerksstandorte

Ziel 1

Neue raumbedeutsame Anlagen zur Erzeugung von elektrischer Energie mittels der
Verbrennung iiberwiegend fossiler Energietrdager sind au8erhalb der dargestellten
»,Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen“ ohne Zweckbindung und
solchen mit der Zweckbindung ,,Kraftwerke und einschlédgige Nebenbetriebe*
unzulédssig, sofern mit diesen Anlagen ihrer Art nach erhebliche Beldstigungen
verbunden sind. Standorte, auf denen bestehende Bauleitplanfestsetzungen und -
darstellungen entsprechende Kraftwerksnutzungen erméglichen, bleiben davon
unberiihrt.

Grundsatz 1

Soweit raumbedeutsame Erweiterungen, AusbaumafSnahmen und Neuplanungen fiir
Kraftwerke mit Verbrennungstechnik beabsichtigt sind, sollen diese Vorhaben an
Standorten erfolgen, an denen auch ein Warmeabnahmepotenzial gegeben ist. Bei der
Durchfiihrung der entsprechenden Vorhaben soll Warmeauskopplung und die
Einbeziehung in Fernwarmesysteme erméglicht werden. Die Sétze 1 und 2 gelten nicht
fiir Braunkohlekraftwerksvorhaben, die in rdumlicher Zuordnung zu
korrespondierenden Lagerstétten realisiert werden oder wurden.

Grundsatz 2

Es sollen die planerischen Voraussetzungen dafiir geschaffen oder — falls bereits
vorhanden — erhalten werden, dass Kraftwerksstandorte mit Altanlagen, die deutlich
hinter bei Neuvorhaben iiblichen Energieeffizienzgraden zuriickbleiben, modernisiert
oder durch neue, umweltvertragliche und ressourcenschonende Kraftwerke ersetzt
werden kénnen.
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Grundsatz 3

Soweit lokal vorhanden sollen fiir Kraftwerksneuplanungen und -kapazitéts-
erweiterungen bevorzugt geeignete existierende Kraftwerksstandorte genutzt werden.

Erlduterungen

Das Kapitel 5.5.6 richtet sich ausschlieRlich an Standorte flr Kraftwerke, in denen fossile
Energietrager zur Erzeugung von Strom und/oder Warme verbrannt werden. Gréfe und
Auswirkungen dieser Anlagen variieren je nach eingesetzter Technik deutlich und reichen
vom Mikro-Blockheizkraftwerk fir das Einfamilienhaus Gber Blockheizkraftwerke (BHKW) zur
Versorgung von Wohngebieten bis hin zu groRen Gas- und Dampfturbinen(GuD)-
Kraftwerken sowie Kohlekraftwerken. Fir die raumordnerische Steuerung bedeutet dies: Die
Raumbedeutsamkeit ist flr Mikro-Blockheizkraftwerke nicht anzunehmen, fir BHKW im
Einzelfall zu prifen und fur GuD- und Kohlekraftwerke als regelmaRig vorliegend zu
erachten.

Das Ziel des LEP-Entwurfs vom Juni 2013 ,10.3-1 Neue Kraftwerksstandorte im
Regionalplan® definiert die Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen mit der
Zweckbindung ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe® als Vorranggebiete ohne die
Wirkung von Eignungsgebieten. Der Regionalplanentwurf verzichtet insofern ebenfalls auf
eine abschlieRende Standortplanung flir konventionelle Kraftwerke mit Verbrennung
Uberwiegend fossiler Energietrager.

Aufgrund des Emissionsverhaltens bieten sich als Kraftwerksstandorte vorzugsweise
geeignete GIB-Bereiche an. Bestehende Baurechte flr Kraftwerke werden durch die
Zielsetzung im Regionalplanentwurf nicht eingeschrankt. Die Priorisierung von Altstandorten
soll dazu beitragen, dass weniger bisher baulich unbelasteter Freiraum fur entsprechende
Zwecke in Anspruch genommen wird und vorhandene Infrastruktur (Leitungen,
Verkehrsanbindung, ggf. Warmenutzung) weiter genutzt werden kann. Fur solche Standorte
soll insofern Planungssicherheit geschaffen werden, was zu einer Vermeidung
korrespondierender Raumnutzungskonflikte andernorts beitragt.

Auswirkungen der zukiinftigen Raumplanung auf die Belange der Stadt Emmerich am Rhein

Der GEP 99 stellt im Emmericher Stadtgebiet in der Lage der Sondermiilldeponie an der
Alten Reeser LandstralRe im Ortsteil Vrasselt einen GIB-Bereich der Zweckbestimmung
,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe® dar. Dies betrifft den bislang raumplanerisch
gesicherten STEAG-Standort fir ein Kohlekraftwerk.

Als Folge des Beschlusses der Bundesregierung zum Ausstieg aus der Kernenergie hat die
Landesregierung NRW im Jahre 2010 in einer 1. Anderung des Landesentwicklungsplanes
(LEP NRW) das Kapitel Energieversorgung unter Berlcksichtigung der Umstellung der
Energieversorgung auf einen stetig wachsenden Anteil der erneuerbaren Energien neu
gefasst. In der Absicht, planerisch gesicherte, bis heute jedoch ungenutzte Standorte fir
Kraftwerke nicht weiter aufrecht zu erhalten — Wechsel von der Angebotsplanung zur
Standortsicherung — wird im Zuge dessen auch die bisherige Regionalplandarstellung eines
Kraftwerksstandortes in Emmerich am Rhein obsolet und ist im vorliegenden Entwurf des
neuen Regionalplanes nicht mehr enthalten. Damit wird den langfristigen Bemuhungen der
Stadt Emmerich am Rhein um eine Aufhebung der raumplanerischen Vorgabe eines
Kohlekraftwerkstandortes im betroffenen Bereich entsprochen.

Die flr den betroffenen Bereich im Regionalplanentwurf stattdessen vorgesehene
Einbeziehung in die Darstellung eines GIB-Bereiches der Zweckbestimmung ,Standorte des
kombinierten Glterverkehrs® verkennt die topografischen Verhaltnisse des
Deponiegelandes, die eine gewerbliche Nutzung im Sinne der vorgenannten
Zweckbestimmung, z.B. durch die Ansiedlung von Logistikbetrieben ausschliel3en. Zur
Anregung einer Umwandlung der Regionalplandarstellung flr das Deponiegelande siehe
Stellungnahme zu Kapitel 3.3.2.
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Stellungnahme der Verwaltung

Gegen das Ziel und die Grundsatze zur raumordnungsplanerischen Steuerung von
Kraftwerksstandorten bestehen keine Bedenken.

Die Streichung des Kraftwerksstandortes im GEP 99 auf dem Stadtgebiet der Stadt
Emmerich am Rhein im Ortsbereich Vrasselt, Alte Reeser Landstrale wird ausdricklich
beflirwortet.

Kapitel 6 Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Im Nachspann zur Darlegung der raumordnerischen Fachthemen enthalt der Entwurf des
Regionalplanes in Kapitel 6 Erlauterungen zu seinen Rechtsgrundlagen und
Rechtswirkungen.

Rechtsgrundlagen sind insbesondere die einschlagigen Gesetze des Bundes sowie des
Landes NRW zur Raumordnung wie das Raumordnungsgesetz (ROG) und das
Landesplanungsgesetz NRW.

Die flachenhaften Darstellungen zum Siedlungsraum, zum Freiraum sowie zur
Verkehrsinfrastruktur werden in Kapitel 8 — Legende und Kategorisierung — durch die
Planzeichendefinitionen als Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete festgelegt mit
folgenden Rechtswirkungen:

e Vorranggebiete sind Gebiete, die fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem
Gebiet ausschliel3en, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen
nicht vereinbar sind.

¢ Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmte raumbedeutsamen Funktionen
oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen ist.

o Eignungsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmte raumbedeutsame MaRnahmen
oder Nutzungen, die stadtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind,
anderen raumbedeutsamen Belangen nicht entgegenstehen, wobei diese
Maflnahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen
sind.

Von der Mdglichkeit Vorranggebieten zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten fur
raumbedeutsame MalRnahmen oder Nutzungen zuzuweisen, wird im Entwurf nur bei der
Darstellung von Gebieten zur Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB)
Gebrauch gemacht.

Die Ziele und Grundsatze des Regionalplanentwurfes leiten sich ab aus dem glltigen
Landesentwicklungsplan und seinen Teilplanen sowie aus dem Entwurf des neuen
Landesentwicklungsplans NRW (LEP NRW) in der Fassung des Kabinettsbeschlusses vom
25. Juni 2013. Etwaige Anderungen des im Verfahren befindlichen LEP-Entwurfes sollen im
Zuge des Aufstellungsverfahrens fur den neuen Regionalplan aufgegriffen werden, so dass
ggf. Anderungen am Regionalplanentwurf vorgenommen werden missen, um eine
Ubereinstimmung mit den zukinftigen Festlegungen im neuen LEP NRW zu erreichen.

Die in den Verfahren zur Aufstellung sowohl des LEP NRW als auch des neuen
Regionalplanes formulierten Ziele der Raumordnung gelten als ,sonstige Erfordernisse” im
Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG und sind in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen,
z.B. landesplanerische Abstimmungen zu FNP-Verfahren, zu berlcksichtigen.
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Als Planungshorizont des Regionalplanes gilt ein Zeitraum von etwa 15 Jahren, wobei in
besonderen Teilbereichen davon abweichende Zeitrdume zugrunde gelegt werden. Hierauf
wird in den Planunterlagen (z.B. in den einzelnen Sachkapiteln oder in der Planbegriindung)

hingewiesen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Erlauterungen der Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen des Entwurfes der
Regionalplanfortflihrung werden zur Kenntnis genommen.

lll. Zeitplan

Informelles Verfahren

2010
Frihjahr/Sommer 2011
15.12.2011

04.01.2012 - 30.03.2012

06.03.2012

28.06.2012
24.05.2012
18.11.2013
28.11.2013

18.02.2014

26.06.2014

05 - 16 0299/2015

Startschuss, Gesprache mit Schlisselakteuren in der Region
Runde Tische und Arbeitsgesprache
Beschluss im Regionalrat zum ,Arbeitsentwurf der Leitlinien®

Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden zum
»Arbeitsentwurf der Leitlinien®

Beschluss im Ausschuss fir Stadtentwicklung zur stadtischen
Stellungnahme zu den Leitlinien

Beschluss im Regionalrat zu den Leitlinien

1. Kommunalgesprach

2. Kommunalgesprach

Stellungnahme Stadt zum 2. Kommunalgesprach

Erganzende Stellungnahme Stadt zum 2. Kommunalgesprach,
Thema Freiraum

Regionalratssitzung mit Beschluss zum ersten Entwurf des
Regionalplans (ohne Umweltbericht)
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Formelles Verfahren

18.09.2014 Regionalratssitzung mit Erarbeitungsbeschluss Regionalplan
Dusseldorf (RPD) mit Umweltbericht gemaf
Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen (LPIG NRW)

31.10.2014 - 31.03.2015 Offenlage: Beteiligungsverfahren Trager offentlicher Belange und
Offentlichkeit nach Raumordnungsgesetz (ROG)

Auswertung der im Rahmen der Beteiligungen eingegangenen
Stellungnahmen

Entscheidungen Uber weitere Schritte (nochmalige Beteiligung,
Erérterung mit Verfahrensbeteiligten) und ggf. entsprechende
Durchfihrung

Aufstellungsbeschluss durch den Regionalrat mit Abwagung der
eingegangenen Stellungnahmen

voraussichtlich 2016 Beschlussfassung durch den Regionalrat
Anzeigeverfahren bei der Landesplanungsbehorde

Bekanntmachung (Inkrafttreten)

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRnahme wird von den Zielen des Leitbildes nicht berihrt.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter
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Anlage/n:

Anlage 0 zu Vorlage 05-16 0299 Inhaltsverzeichnis

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 0299 GEP99 Plan Stadtgebiet Emmerich

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 0299 GEP99 Planlegende

Anlage 3 zu Vorlage 05-16 0299 Plandarstellung Stadtgebiet Emmerich

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 0299 Plandarstellung Legende

Anlage 5 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 1 Planungsregion

Anlage 6 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 2A Zentrale Orte

Anlage 7 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 2B Regionale Kulturlandschaften

Anlage 8 zu Vorlage 05-16 0299 GEP 99 Erlauterungskarte 4 Klima

Anlage 9 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 2C Kulturhistorische Orte Linien

Anlage 10 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 3A Sondierungsbereiche

Anlage 11 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 3B Zentraloertlich bedeutsame ASB

Anlage 12 zu Vorlage 05-16 0299 ASB Elten

Anlage 13 zu Vorlage 05-16 0299 ASB Hithum Klein Netterden

Anlage 14 zu Vorlage 05-16 0299 Veraenderungen GIB

Anlage 15 zu Vorlage 05-16 0299 Gebietsabgrenzung GIB kombinierter Gueterverkehr Hafen
Anlage 16 zu Vorlage 05-16 0299 GIB kombinierter Gueterverkehr Erweiterungsvorschlaege RWT
Anlage 17 zu Vorlage 05-16 0299 GIB kombinierter Gueterverkehr Abstandsproblematik
Anlage 18 zu Vorlage 05-16 0299 GIB kombinierter Gueterverkehr Aenderungsvorschlage Gebietsabgrenzung
Anlage 19 zu Vorlage 05-16 0299 GIB Standort ueberregionaler Bedeutung Flaechenvorschlaege
Anlage 20 zu Vorlage 05-16 0299 Gewerbeflaechenkonzept Kreis Kleve

Anlage 21 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4A Unzerschnittene verkehrsarme Raeume
Anlage 22 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4B Schutzwuerdige Boeden

Anlage 23 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4D Entwicklung Biotopverbund

Anlage 24 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4E Regionaler Biotopverbund

Anlage 25 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4F Wald

Anlage 26 zu Vorlage 05-16 0299 Anlage 43 Baumbestand

Anlage 27 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4G Wasserwirtschaft

Anlage 28 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4H Hochwasserschutz

Anlage 29 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 4J Landwirtschaft

Anlage 30 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 5B Transportfernleitungen

Anlage 31 zu Vorlage 05-16 0299 Beikarte 5C Rohstoffe

Anlage 32 zu Vorlage 05-16 0299 Uebersicht Windenergiepotenzialbereiche

Anlage 33 zu Vorlage 05-16 0299 Ubersicht 5 D 2 FNP WEA Uebersicht Vorentwurf FNP LB 15000A
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