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Verwaltungsvorlage offentlich 0323/2015 07.04.2015

Betreff

71. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Emmerich am Rhein - Umwandlung von
zwei gewerblichen Bauflachen und einer Grinflache in Flachen fir die Landwirtschaft
(Virtueller Gewerbeflachenpool im Kreis Kleve);
hier: 1) Bericht tiber die Beteiligung der Bezirksregierung Disseldorf, der Offentlichkeit und
der Behorden
2) Feststellungsbeschluss

Beratungsfolge

Ausschuss fiir Stadtentwicklung 21.04.2015
Haupt- und Finanzausschuss 28.04.2015
Rat 12.05.2015

Beschlussvorschlag

Zu1)

Zul) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, der Empfehlung der
Bezirksregierung Dusseldorf vom 27.02.2015 zu folgen und den
Anderungsbereich 2 aus dem Verfahren herauszunehmen.

Zull.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt den Hinweis auf eine
Abgrabungsgenehmigung im Anderungsbereich 2 zur Kenntnis und stellt fest,
dass die Planung aufgrund der Herausnahme des Bereiches aus dem
Flachennutzungsplandnderungsverfahren keinerlei Auswirkungen auf den
Ziegeleibetrieb hat.

Zull.b)  Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, den Bedenken gegen die
Aufgabe einer gewerblichen Entwicklungsmadglichkeit der betroffenen Flachen an
der Reeser Strale unter Bezugnahme auf die Ausfuhrungen der Verwaltung
nicht zu folgen.

Zu lll) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt das Ergebnis der Beteiligung der
Trager offentlicher Belange zur Kenntnis.
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Zu 2)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t den vorliegenden Entwurf zur 71.

Anderung des Flachennutzungsplanes gemaR § 2 Abs. 1 BauGB als 71. Anderung des
Flachennutzungsplanes.
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Sachdarstellung :

Zu1)

In seiner Sitzung am 10.05.2011 hat der Ausschuss fur Stadtentwicklung den
Aufstellungsbeschluss zur 71. Anderung des Flachennutzungsplanes gefasst. Die Offenlage
der Entwirfe hat in der Zeit vom 07.12.2011 bis zum 09.01.2012 einschlieRlich
stattgefunden. Die Bezirksregierung Disseldorf hat im Rahmen der Anpassung der
Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gemaf § 34 Abs. 5 Landesplanungsgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen keine landesplanerischen Bedenken gedul3ert. Dennoch
wurde darauf hingewiesen, dass Teile eines Umweltberichtes erganzt werden sollten.

In der Zwischenzeit wurde ein Umweltbericht erstellt. In der Zeit vom 05. Januar 2015 bis
05. Februar 2015 fand aufgrund der erganzten Informationen des Umweltberichtes eine
erneute offentliche Auslegung gemaR § 4 a Abs.3 BauGB des Entwurfes der 71. Anderung
des Flachennutzungsplanes statt. Die Beh6rden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
wurden ebenfalls erneut beteiligt. Die Bezirksregierung wurde gemaf § 34 Abs. 5 LPIG
erneut angeschrieben.

Hierbei wurden die nachfolgenden Anregungen und Bedenken vorgetragen, Uber die der Rat
eine abschlieRende Entscheidung unter Abwagung der offentlichen und privaten Interessen
gegeneinander zu treffen hat. In diesen Abwagungsvorgang sind ferner auch die in den
frihzeitigen Beteiligungen nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB abgegebenen
Stellungnahmen, die vom Fachausschuss in dem vorbereitenden Beschluss zur Offenlage
am 27.09.2011 behandelt worden sind und die Stellungnahmen aus der ersten Offenlage,
einzustellen.

Bei diesen Beteiligungen gingen die nachfolgenden Stellungnahmen ein.

| Ergebnis der Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung gemaR § 34 Abs. 5 LPIG

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat folgende Stellungnahme zur Anpassung der
Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gemalf} § 34 Abs. 5 Landesplanungsgesetz
(LPIG) des Landes Nordrhein-Westfalen abgegeben:

Gegen die Umwandlung der Anderungsbereiche 1 und 3 bestehen keine landesplanerischen
Bedenken.

Aufgrund der gewerblich gepragten Abgrabungsnutzung (Abgrabungsgenehmigung liegt vor)
wird der Anderungsbereich 2 nicht in das Flachenkonto des Gewerbeflachenpools
eingebucht. Daher empfiehlt die Bezirksregierung den Bereich aus dem
Flachennutzungsplanverfahren heraus zu nehmen. Eine erneute Offenlage sei bei
Herausnahme der Flache nicht erforderlich.

Die Bezirksregierung Dusseldorf gibt in ihrer Stellungnahme vom 27.02.2015 mit dem
Aktenzeichen 32.02.01.01-2102/71-727 zudem folgenden Hinweis: ,Die Flachen, fir die die
Abgrabung durch die Fachplanung verbindlich geregelt ist (z.B. Planfeststellung), sollten
gem. § 5 Abs. 4 Satz 1 BauGB als Flache fur Abgrabungen (Umrandung) und mit der
Nutzung als Rekultivierungsziel festgelegt ist (innerer Bereich, hier offenbar Wasserflache),
nachrichtlich in den FNP Gibernommen werden. Ein reguldres FNP-Anderungsverfahren ist
dafur nicht erforderlich.*

Nach weiteren Abstimmungen mit der Bezirksregierung Dusseldorf hat man sich darauf
geeinigt, den 2. Anderungsbereich aus dem 71. Flachennutzungsplanénderungsverfahren
herauszunehmen. Eine Ubernahme der Abgrabungsgenehmigung ausschlieRlich in diesem
Bereich ist nicht sinnvoll. In dem Flachennutzungsplan der Stadt Emmerich am Rhein sind
keine Abgrabungsflachen enthalten. Bei Ubernahme dieser Flache kénnte der Eindruck
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entstehen, dass es im Stadtgebiet nur diese Abgrabungsflache gabe und keine weiteren an
anderer Stelle.

| Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligungen nach § 3 BauGB

Il. a) Abgrabungsrecht auf der Gewerbeflache Nr. 65, Reeser StraBe

Der Ziegeleibetrieb Alphons Meyer KG, Reeser Strale 209 weist in seiner Stellungnahme
vom 26.07.11 darauf hin, dass es sich bei der in die Flachennutzungsplananderung
einbezogenen Teilflache seines Betriebsgrundstiickes nicht um eine Wegeflache handelt
und dass fur die betroffene Flache sowie einen Teil des westlich angrenzenden
Grundstuckes eine Abgrabungsgenehmigung vorliegt.

Stellungnahme der Verwaltung

Aufgrund der Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gemaR § 34
Abs. 5 BauGB wird der 2. Anderungsbereich, auf den in der Stellungnahme Bezug
genommen wird, aus dem Flachennutzungsplananderungsverfahren herausgenommen. Die
Darstellung einer gewerblichen Bauflache bleibt bestehen. Die Planung hat keinerlei
Auswirkungen auf den Ziegeleibetrieb.

ll. b) Bedenken gegen die Herabstufung von ,,Gewerblichen Bauflachen“ an der
Reeser StraBe bei deren besonderer Eignung zur Entwicklung von
Gewerbebereichen

Der Eigentimer eines von der Flachennutzungsplananderung erfassten landwirtschaftlich
genutzten Grundstiickes innerhalb der FNP-Anderungsbereiche an der Reeser Stralke
behebt Bedenken dagegen, dass die Stadt Emmerich am Rhein mit dem anstehenden
Planverfahren die weiteren Mdglichkeiten einer Gewerbeflachenentwicklung fur die
einbezogenen Bereiche aufgebe. Die betroffenen Flachen seien gerade in Hinblick auf die
unmittelbare Nachbarschaft bereits bestehender Industriebetriebe sowie aufgrund eines
genugenden Abstandes zu schutzbedurftiger Wohnbebauung fir eine gewerbliche Nutzung
geeignet.

Stellungnahme der Verwaltung

Zur Einrichtung des ,Virtuellen Gewerbeflachenpools® im Kreis Kleve haben die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden am 22.09.2010 zusammen mit dem Kreis Kleve
und der Bezirksregierung Dusseldorf einen landesplanerischen Vertrag abgeschlossen.
Hieran hat sich auch die Stadt Emmerich am Rhein beteiligt.

Das als Pilotprojekt laufende Modell des Gewerbeflachenpools sieht vor, das von der
Raumplanung vorgegebene Gewerbeflachenentwicklungspotential im Kreis Kleve kiinftig
nicht mehr durch Flachendarstellungen im Regionalplan (GEP) fur die einzelnen Gemeinden
zu reglementieren, sondern eine Mengensteuerung an Flachenzuweisung durch ein neues
textliches Ziel durchzufihren. Hierzu wird fir das gesamte Kreisgebiet ein Flachenkonto
eingerichtet, welches sich aus ungenutzten Gewerbeentwicklungsflachen der einzelnen
Gemeinden zusammensetzt. Die Gemeinden werden durch Inanspruchnahme von Anteilen
an dem virtuellen Kontoguthaben in die Lage versetzt, Gewerbeflachen nach Maligabe des
Poolkonzeptes auflRerhalb von landschafts- und naturschutzrechtlichen Restriktionsflachen im
AulRenbereich dort entwickeln zu kénnen, wo die tatsachliche Nachfrage auftritt, und zwar
unabhéangig davon, ob die entsprechenden Flachen bislang im GEP als Bereiche fur
gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) dargestellt waren.
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Mit der Herausnahme der zeichnerischen Darstellung der in den Pool eingestellten GIB-
Teilflachen im Regionalplan entfallt die Grundlage zu den bestehenden
Gewerbeflachendarstellungen flr die betroffenen nicht genutzten Reserveflachen in den
Flachennutzungsplanen der teilnehmenden Gemeinden. Die Kommunen unterliegen
hierdurch im Prinzip einem Planungs-/ Anpassungsgebot, welches spatestens dann greift,
wenn sie ihre weitere Gewerbeflachenentwicklung unter Zugriff auf den Gewerbeflachenpool
vornehmen wollen. Hieran ist die Raumordnungsbehdérde mafldgeblich beteiligt und wird die
Einhaltung der vertraglichen Vereinbarungen entsprechend prifen.

Ein grundsatzlicher Verzicht auf jegliche gewerbliche Entwicklungsmaéglichkeit der bislang
noch nicht bebauten Flachen zwischen Reeser Stralle und Bahnlinie, die als Verbindung
zwischen den Gewerbebereichen von Emmerich und Vrasselt dienen konnen, wird durch die
71. Anderung des Flachennutzungsplanes nicht vorbereitet. Die Umwandlung der FNP-
Darstellung eines Teilbereiches zwischen Jahnstralle und der Ziegelei Meyer von
,Gewerblicher Bauflache® in ,Flache fir die Landwirtschaft” bedeutet zunachst eine
planungsrechtliche Einordnung dieser Flache als Freiraum. Auf solche an den bestehenden
Siedlungsraum angrenzende Freiraumflachen kann die Stadt Emmerich am Rhein im
Bedarfsfall fur inre zuklnftige Gewerbeflachenentwicklung unter Zugriff auf einen
Guthabenanteil am virtuellen Gewerbeflachenpool zurlickgreifen. Infolge der umfangreichen
naturschutzrechtlichen Restriktionen ist die Auswahl solcher Flachen fir die Stadt Emmerich
am Rhein wesentlich eingeschrankt, so dass mit recht hoher Wahrscheinlichkeit irgendwann
wieder auf die von der 71. Anderung des FNP betroffenen Flachen zuriickgegriffen werden
konnte. Der Lickenschluss der Gewerbebereiche sudlich der Bahnlinie von der Weseler
Stralde bis zum Siedlungsbereich Vrasselt ware dabei sicherlich ein wesentliches
stadtebauliches Auswahlkriterium. Infolge der topografischen Gegebenheiten bieten sich die
betroffenen Flachen aber nur fir die Ansiedlung von weniger flachenintensiven Gewerbes
an, welches dariber hinaus auch den Schutzanspruch diverser unweit gelegener
Wohnnutzung im AufRenbereich bericksichtigen muss. Dariber hinaus kann die relativ
aufwandige Erschlielfung durch Abbiegespur von der B 8 bei der vorhandenen geringen
Flachenausdehnung die Wirtschaftlichkeit der Entwicklung solcher Flachen auf den
Prifstand stellen und potentielle Investoren abschrecken, was einer der Griinde sein kdnnte,
warum die Entwicklung eines Gewerbebereiches an dieser Stelle nach den sich seit
Aufstellung des FNP ergebenden Entwicklungsabsichten bislang noch zu keinem Zeitpunkt
konkret in Angriff genommen wurde.

]| Ergebnisse der Behordenbeteiligungen nach § 4 BauGB

Im Rahmen der erneuten Beteiligung der Trager offentlicher Belange nach § 4 Abs. 2 BauGB
hat das Dezernat 54 Gewasserschutz folgende Stellungnahme abgegeben:

,Das Vorhaben befindet sich derzeit in keinem nach § 76 WHG in Verbindung mit § 112
LWG ordnungsbehdérdlich festgesetzten oder vorléufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiet (USG), fiir das besondere Schutzvorschriften gelten (§ 78
WHG).

Im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements (HWRM) als Instrument des
vorsorgenden Hochwasserschutzes wurden Risikogebiete identifiziert, die ein potenziell
signifikantes Hochwasserrisiko aufweisen. Der Rhein ist ein solches Risikogebiete bzw.
Risikogewésser. Fir die ermittelten Risikogebiete wurden bis Ende 2013
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten fiir verschiedene
Hochwasserszenarien erstellt. Diese Karten finden Sie auf der Internetseite:
http.//www.flussgebiete.nrw.de/index.php/HWRMRL/Risiko-_und_Gefahrenkarten
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Das Vorhaben liegt innerhalb der Gebiete, die sowohl bei einem h&ufigen als auch bei
einem mittleren (HQ100) Hochwasserereignis des Rheins durch Versagen von
Hochwasserschutzeinrichtungen tiberschwemmt werden kénnen. Zudem liegt das
Vorhaben in den Uberschwemmungsfléchen eines extremen Hochwasserereignisses
des Rheins.*

Dieser Hinweis wurde in der Begrindung zur Flachennutzungsplandnderung aufgenommen.

Es sind keine Stellungnahmen im Rahmen der Beteiligungen nach § 4 BauGB eingegangen,
aus denen Bedenken gegen die 71. Anderung des Flachennutzungsplanes hervorgehen.

Zu 2)
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlieR3t, die Feststellung der 71. Anderung des
Flachennutzungsplanes.

Nach § 6 Abs. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 8 BauGB bediirfen Anderungen des
Flachennutzungsplanes der Genehmigung der héheren Verwaltungsbehérde. Nachdem der
Feststellungsbeschluss gefasst worden ist, werden die Unterlagen zur 71.
Flachennutzungsplananderung an die Bezirksregierung Disseldorf zur Genehmigung
geschickt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 0323 Plan Anderungsbereich 1

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 0323 Plan Anderungsbereich 3

Anlage 3 zu Vorlage05-16 0323 Begrundung

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 0323 Umweltbericht

Anlage 5 zu Vorlage 05-16 0323 Stellungnahmen Offentlichkeitsbeteiligung
Anlage 6 zu Vorlage 05-16 0323 Herausnahme Anderungsbereich 2
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