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Antrag der Fraktion Biirgermeinschaft Emmerich (BGE)
Bau eines neuen Asylbewerberheims - |hr Antrag vom 25. Juni 2015

Sehr geehrter Herr Bartels,
sehr geehrte Damen und Herren,

Ihre Frage: ,Warum kann die EGE sich auf der einen Seite an einer 6ffentlichen
Ausschreibung beteiligen, mit dem Ziel am Léwentor auf einem bisher stadtischen
Grundstlck eine Polizeiwache zu bauen und diese anschlieRend zu vermieten,
wéhrend auf der anderen Seite diese naheliegende Option fiir den aktuell anstehenden
Neubau einer zusatzlichen Asylantenunterkunft an der Tackenweide It. |hrer Aussage
im letzten Sozialausschuss nicht gepruft wurde weil erfahrungsgemaR PPP (private
public partnership) Aktivitdten nicht zu wirtschaftlicheren Ergebnissen fiihren?”
beantworte ich folgendermalfen:

Die Aussage, dass PPP Aktivitaten nicht geprift wurden, da dies erfahrungsgemaf
nicht zu wirtschaftlicheren Ergebnissen flhren, wurde nicht von mir sondern vom
Ratsmitglied Arntzen getétigt. Die Feststellung wird allerdings von mir, insbesondere im
vorliegenden Fall ,Neubau Asylbewerberunterkunft Bocholter Modell”, geteilt.

Uber das durch die NRW-Bank bereitgestellte Forderprogramm ,Fluchtlingsunterkiinfte”
werden Kommunen in die Lage versetzt, den Bau von Asylbewerberunterkiinften aktuell
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Uber einen Zinssatz von 0,00 % , Zinsbindung 10 Jahre, fremd zu finanzieren. Derartig
niedrige Konditionen kénnen, selbst bei ausgezeichneter Bonitat, nicht von Dritten am
Markt erzielt werden. Antragsberechtigt fur das genannte Férderprogramm sind alleine
dem Fllchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) verpflichtete Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen (NRW).

Die Einbeziehung Dritter kann im Rahmen des Neubaus eines Asylbewerberheims auf
zwei unterschiedliche Arten erfolgen. Zum Einem durch Vergabe an einen sogenannten
Generalunternehmer. Dieser wirde im Auftrag der Stadt Emmerich am Rhein samtliche
Bauleistungen zur Errichtung des Asylbewerberheims auf dem zugewiesenen
Grundstiick (Tackenweide) Ubernehmen. Eine Koordination der einzelnen Gewerke
(insbesondere Bauleitung) musste hierbei nicht mehr von der Stadt Ubernommen
werden. Die Stadt wirde weiterhin als Bauherr auftreten. Der Generalunternehmer
konnte/ wirde Leistungen an einzelne Nachunternehmer abgeben. Die Leistungen
waren nach Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen (VOB) auszuschreiben,
da Ausnahmen nach § 98 Abs. 5 GWB nicht greifen. Ein Leitsatz der VOB lautet:
Bauleistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder
Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. (§ 5 Abs. 2 VOB/A). Es ist zu vermuten, dass bei
der Vergabe der Bauleistung an einen Generalunternehmer ein héheres (Gesamt-)
Preisniveau fur die Baumalnahme fallig wird. Grund hierflr sind die notwendigen
Aufwendungen des Generalunternehmers fiir seine Koordinierungsleistungen — i.d.R.
Preisaufschlag von ca. 10 bis 15 % auf die Preise der beauftragten Nachunternehmen.
Ferner ist es, vor dem Hintergrund der spateren Bewirtschaftung und Instandhaltung
durch den Fachbereich Immobilien, sinnvoll, wahrend der Bauphase (Bauleitung) die
einzelnen Baufortschritte vor Ort zu begleiten/ iberwachen.

Zum Zweiten wére es moglich, den Bau eines neuen Asylbewerberheims durch einen
sogenannten Bautrger erstellen zu lassen. Hierbei wiirde der Bautrdger nach
Fertigstellung entweder der Stadt Emmerich am Rhein das Eigentum am Grundstiick
und dem Gebdude verschaffen (Stadt kauft) oder mit ihr einen langfristigen
Nutzungsvertrag schlieBen (Stadt mietet) — bis zum Zeitpunkt der Ubergabe ist der
Bautrager als Bauherr Eigentumer und Besitzer der Immobilie. Im vorliegenden Fall
misste dazu das stadtische Grundstick Tackenweide und die Bauleistung &ffentlich



ausgeschrieben werden. Fir die Wahl des Ausschreibungsverfahrens wére die Summe
aus Grundstickswert und Bauleistung maflgebend. Im Fall der Polizeistation musste
der Verkauf des Grundstiicks nicht 6ffentlich ausgeschrieben werden, da nicht die
Kommune sondern das Land NRW Mieter wird. Die Regelungen der Gemeindeordnung
NRW (§ 107 ff) machen Vorhaben, wie den Bau der Polizeistation, durch die Stadt
Emmerich am Rhein selbst unméglich. Aufgrund bereits erfolgter Vorarbeiten
(Erstellung von Leistungsverzeichnissen, Kostenschatzung etc.), einer bisher
gewlnschten Vergabe von Leistung an regional ansassige Firmen (insbesondere an
Emmericher Unternehmen) und des notwendigen unternehmerischen Gewinns eines
Bautrédgers (Kostenreduzierung i.d.R. (ber verwendete Baustoffe und Leistungen
moglich) erscheint die Erstellung eines Asylbewerberheims durch einen Bautrager fir
die Stadt Emmerich am Rhein wirtschaftlich nicht sinnvoll. Es gibt dartiber hinaus fiir die
Varianten Kauf und Miete von einem Bautrdger in der Stadt Emmerich am Rhein
unbefriedigende Beispiele — Obdachlosenunterkunft Tackenweide 17 (Kauf — einfachste
Ausfuhrung) oder Asylbewerberunterkunft Tackenweide 19 (Miete — sehr hoch).

Eine Priifung der Option ,Bautragerlésung” fur den Neubau eines Asylbewerberheims
auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kann nicht belastbar von der
Verwaltung durchgefihrt werden. Zur Preisbestimmung wire es notwendig, eine
Vergabe des Grundsticksverkaufs zzgl. der benétigten Bauleistung &ffentlich
auszuschreiben (nationales Verfahren). Fur den Fall, dass die Angebotspreise nicht
den Vorstellungen der Stadt Emmerich am Rhein entsprechen kann die durchgefiihrte
Vergabe nicht  einfach" aufgehoben werden (mgl. Grund: Asylbewerberheim wird
aufgrund Flachtlingszahlen nicht mehr benétigt) und die Erstellung durch den
Fachbereich Immobilien erfolgen. Fir ein &ffentliches, nationales Verfahren ist mit einer
Zeitspanne von ca. drei bis vier Monaten zu rechnen.

Zudem hat der Fachbereich Immobilien der Stadt Emmerich am Rhein in den
vergangenen Jahren mehrfach bewiesen, dass er kostengtinstig, kostenzuverldssig und
termingerecht schulische BaumaRnahmen umsetzen kann — z.B. Europahauptschule
Turnhalle (2008, 1,6 Mio. €) und Leegmeergrundschule Turnhalle (2011, 1,4 Mio. €).



Fur Rickfragen steht Ihnen der oben rechts angegebene Ansprechpartner gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen graRen

Johannes Diks

BlUrgermeister



