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Einladung
zur 8. Sitzung

des Haupt- und Finanzausschusses
am 01.09.2015
um 17:00 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde

Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 09.06.2915

Stellvertretender Wehrfuhrer der Freiwilligen Feuerwehr "Stadt

Emmerich am Rhein";

hier: Kommissarische Bestellung

BaumalRnahmen an der Leegmeerschule;

hier: Erforderliche Erweiterung zur Erflillung des bisherigen
Raumbedarfs und weiterer Aufgaben im Rahmen der Inklusion

Veranderungssperre fur den Verfahrensbereich des Bebauungsplanes
Nr. E 18/9 - neu - Rheinpromenade / Steinstral3e -

Fortsetzung des Engagements der Stadt Emmerich am Rhein im
Zertifizierungsverfahren "European Energy Award"

Veranderungssperre fur den Verfahrensbereich des Bebauungsplanes
E 18/12 - Sudliches Funfeck -

Klarstellungssatzung gemanR § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB - Hohe Sorge -
Konzept fir die Betreuung von Asylbewerbern

Neubau eines Ubergangsheimes fiir die Unterbringung von
Asylbewerbern

Mitteilungen und Anfragen

Einwohnerfragestunde

46446 Emmerich am Rhein, den 24. August 2015

Johannes Diks
Vorsitzender
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Niederschrift

zur 7. Sitzung
des Haupt- und Finanzausschusses

am 09.06.2015
um 17:00 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

. Offentlich

1 Einwohnerfragestunde

2 Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 12.05.2015

3 01-160362/2015 ,Richtlinien Gber die Vergabe von Bauleistungen, Liefer- und
Dienstleistungen der Stadt Emmerich am Rhein®

hier: Anderung zum 01.07.2015

4 04 -16 0342/2015 Entwicklung Eltens zu einem Kneipp-Kurort; hier: Eingabe Nr 5
2015 vom SPD-Ortsverein Elten

5 05-160377/2015 Veranderungssperre fur den Bereich des Bebauungsplanes Nr. E
2713 - WardstralRe/Eltener Stral3e -

6 Mitteilungen und Anfragen

6.1 Objekt Hinter dem Hirsch;
hier: Anfrage von Mitglied Kukulies

7 Einwohnerfragestunde

Anwesend sind:

stellvertretender Vorsitzender
Herr Herbert Ulrich

Die Mitglieder

Herr Dieter Baars

Herr Gerd-Wilhelm Bartels
Herr Manfred Brockmann
Herr Botho Brouwer

Herr Markus Herbert Elbers
Herr Albert Jansen

Herr Christoph Kukulies
Frau Irmgard Kulka

Herr Wilhelm Lindemann




Frau Marianne Lorenz fur Mitglied Gertsen
Herr Thomas Meschkapowitz
Herr Manfred Molder fur Mitglied Hinze

Herr Matthias Reintjes
Frau Andrea Schaffeld
Frau Sabine Siebers

Herr Joachim Sigmund
Frau Elke Tripschuch

Von der Verwaltung

Herr Dr. Stefan Wachs Erster Beigeordneter
Herr Christian Drop

Herr Stephan Glapski

Frau Melanie Goertz

Frau Karin Schlitt

Frau Marita Evers SchriftfGhrerin

Vom Eigenbetrieb KBE
Herr Klaus Gruyters

Der stellv. Vorsitzende Herbert Ulrich erdffnet die 6ffentliche Sitzung des Ausschusses um
17.00 Uhr. Er begriif3t die anwesenden Damen und Herren des Ausschusses, die Vertreter
der Verwaltung und der 6rtlichen Presse.

|. Offentlich

1. Einwohnerfragestunde

Es sind keine Einwohner anwesend.

2. Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 12.05.2015

Einwande gegen die gemal3 § 23 Abs. 4 der Geschéftsordnung fur den Rat und
die Ausschisse zur Feststellung vorgelegte Niederschrift werden nicht erhoben.
Sie wird vom Vorsitzenden und der Schriftfiihrerin unterzeichnet.

3. »Richtlinien liber die Vergabe von Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistun-
gen der Stadt Emmerich am Rhein“
hier: Anderung zum 01.07.2015
Vorlage: 01 - 16 0362/2015

Mitglied Matthias Reintjes stellt den Antrag, gemaR Vorlage zu beschlieRen.
Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t die in der Vorlage aufgefuhrte
Anderungen der ,Richtlinien Uber die Vergabe von Bauleistungen, Liefer- und

Dienstleistungen der Stadt Emmerich am Rhein“ zum 01.07.2015

Stimmen dafir 18 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 0



Entwicklung Eltens zu einem Kneipp-Kurort;
hier: Eingabe Nr 5 2015 vom SPD-Ortsverein Elten
Vorlage: 04 - 16 0342/2015

Mitglied Matthias Reintjes stellt den Antrag, gemaf der Stellungnahme des Orts-
ausschusses zu beschliel3en.

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss stimmt der beschriebenen Vorgehensweise der
Verwaltung zu.

Stimmen dafir 18 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

Veranderungssperre flr den Bereich des Bebauungsplanes Nr. E 27/3 -
WardstralRe/Eltener Stralie -
Vorlage: 05 - 16 0377/2015

Mitglied Bartels erklart fir seine Fraktion, dass sie beflirchten, mit dieser Be-
schlussfassung einen Fehler zu machen, der hinsichtlich der Entwicklung der
Stadt und dem vorgestellten ISEK kontrar lauft. Im ISEK sind die Stadtgebiete
neu formuliert worden. So sind die Bereiche Lidl an der Wardstral3e wie auch Aldi
im Kernbereich angesiedelt. Aus dem Grunde sollte einer Entwicklung, z.B. ser-
vicefreundlicher einkaufen zu gehen, nichts entgegenstehen. Das wird mit dieser
Veréanderungssperre nicht unterstiitzt und eine Chance fir Emmerich am Rhein
Kunden zu werben, wird zerstort.

Auch Mitglied Meschkapowitz ist der Auffassung dass diese Veranderungssperre
die Entwicklung der Stadt bremst und er nennt hier die geplanten Erweiterungen
von Aldi und Kaufland. Der Zustrom der niederlandischen Einkaufskunden kénnte
den Standort Emmerich am Rhein weiter starken, wenn diese Veranderungssper-
re nicht beschlossen wiirde. Er empfindet die stetigen Regulierungen als hinder-
lich, seiner Meinung nach misse man den Wettbewerb in der freien Marktwirt-
schaft zulassen.

Erster Beigeordneter Dr. Wachs teilt erklarend mit, dass die Frage einer Verande-
rungssperre nicht als Instrument einer Verhinderung gesehen werden darf, son-
dern es ist die verantwortungsvolle Aufgabe von Stadtplanung. Ausgangspunkt ist
das vom Rat beschlossene Einzelhandelskonzept, aus dem die Verdnderungs-
sperren entstanden ist.

Nach kurzer Diskussion stellt Mitglied Matthias Reintjes den Antrag, gemaf Vor-
lage zu beschlielRen.

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t den vorgelegten Entwurf einer

Veranderungssperre fur den Verfahrensbereich des Bebauungsplanes Nr. E 27/3
- WardstralRe/Eltener Stral3e - gemal3 § 16 Abs. 1 BauGB als Satzung.

Stimmen dafir 13 Stimmen dagegen 5 Enthaltungen O



6. Mitteilungen und Anfragen

6.1. Objekt Hinter dem Hirsch;
hier: Anfrage von Mitglied Kukulies
Auf Nachfrage von Mitglied Kukulies teilt Erster Beigeordneter mit, dass der Ver-
waltung nicht bekannt ist, dass das o. g. Objekt fir Flichtlinge zur Verfiigung
gestellt wird.

7. Einwohnerfragestunde

Einwohner sind nicht anwesend.

Der stellv. Vorsitzende schlie3t den 6ffentlichen Teil der Sitzung um 17.15 Uhr, nachdem
keine weiteren Wortmeldungen mehr vorliegen.

46446 Emmerich am Rhein, den 14. Juli 2015

Herbert Ulrich
Stellv. Vorsitzender

Marita Evers
Schriftfihrer/in
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER ‘

Top
Vorlagen-Nr. Datum
01-16
Verwaltungsvorlage offentlich 0444/2015 17.08.2015

Betreff

Stellvertretender Wehrfihrer der Freiwilligen Feuerwehr "Stadt Emmerich am Rhein®;
hier: Kommissarische Bestellung

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015

Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, den Brandoberinspektor Martin Kroll mit

Wirkung vom 01.11.2015 kommissarisch fiir die Dauer von maximal 2 Jahren zum
stellvertretenden Wehrfuhrer der Freiwilligen Feuerwehr Emmerich am Rhein zu bestellen.

01 - 16 0444/2015 Seite 1 von 3



Sachdarstellung :

Der seit dem 01.11.2003 amtierende stellvertretende Wehrfuhrer, Stadtbrandinspektor
Gregor Amting, steht nach 2 Amtsperioden nicht mehr fir das Ehrenamt des
stellvertretenden Wehrfihrers zur Verfugung.

Gem. § 11 des Gesetzes uber den Feuerschutz und die Hilfeleistungen bei Ungliicksfallen
und offentlichen Notstanden (FSHG) wird der stellvertretende Wehrfuhrer der Freiwilligen
Feuerwehr auf Vorschlag des Kreisbrandmeisters fir die Dauer von sechs Jahren bestellt.

Aufgrund des Ergebnisses der gem. § 11 des Gesetzes Uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistungen (FSHG) am 13.08.2015 durchgefiihrten Anhoérung der aktiven Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehr Stadt Emmerich am Rhein schlagt der Kreisbrandmeister Herr Paul-
Heinz Béhmer vor, als Nachfolger Herrn Brandoberinspektor Martin Kroll zum
stellvertretenden Wehrfiihrer der Freiwilligen Feuerwehr Emmerich am Rhein zu bestellen.

Der stellvertretende Wehrfiihrer muss fiir sein Amt personlich und fachliche geeignet sein.
Herr Kroll erfullt derzeit noch nicht alle fur das Amt erforderlichen fachlichen
Voraussetzungen, da er noch nicht die erforderlichen Lehrgénge F VI (Lehrgang Leitung
einer Feuerwehr) absolviert hat.

Gem. Mitteilung des Kreisbrandmeisters ist Herr Kroll daher zundchst kommissarisch zum
stellvertretenden Wehrfiihrer der Freiwilligen Feuerwehr Emmerich am Rhein zu bestellen.

Gem. § 17 der Verordnung Uber die Laufbahn der ehrenamtlichen Angehérigen der
Freiwilligen Feuerwehr (LVO FF) kann eine kommissarische Ubertragung der Funktion
erfolgen, soweit fir eine dringend zu besetzende Funktion kein geeigneter Angehdriger der
Freiwilligen Feuerwehr mit der entsprechenden Qualifikation zur Verfiigung steht.

Die Zeit der kommissarischen Ubertragung des Amtes darf 2 Jahre nicht tiberschreiten.
Innerhalb dieser 2 Jahre ist Herr Kroll verpflichtet, die Lehrgénge F VI (Lehrgang Leitung
einer Feuerwehr) erfolgreich zu absolvieren.

Fur die Bestellung und die Ernennung zum Ehrenbeamten auf Zeit ist der Rat der Stadt
Emmerich am Rhein zustandig.

Somit ist zun&chst ein Beschluss des Rates zur kommissarischen Bestellung des Herrn
Martin Kroll zum stellvertretenden Wehrfuhrer der Freiwilligen Feuerwehr Emmerich am
Rhein mit Wirkung zum 01.11.2015 vorgesehen.

Nach erfolgreichem Abschluss der Lehrgange soll sodann ein weiterer Ratsbeschluss zur
Bestellung zum stellvertretenden Wehrfihrer der Freiwilligen Feuerwehr Emmerich am Rhein
und die Ernennung zum Ehrenbeamten auf Zeit herbeigefiihrt werden. Der Zeitraum der
kommissarischen Ubertragung wird nicht auf die folgende 6-jahrige Dienstzeit angerechnet.

Fur Fragen steht Herr Martin Kroll in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses zur
Verfligung.

01 - 16 0444/2015 Seite 2 von 3



Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MafRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

01 - 16 0444/2015 Seite 3 von 3



STADT EMMERICH AM RHEIN T
DER BURGERMEISTER ﬁm"‘ ‘

Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 06.08.2015

Betreff

Baumal3nahmen an der Leegmeerschule

hier: Erforderliche Erweiterung zur Erfullung des bisherigen Raumbedarfs und weiterer
Aufgaben im Rahmen der Inklusion

Beschlussvorschlag

Der Rat beauftragt die Verwaltung fir die Leegmeerschule — Kath. Grundschule der Stadt
Emmerich am Rhein — die erforderlichen Um- und ErweiterungsbaumalRnahmen zu planen,
um den bisherigen Raumbedarf zu erflllen und im Rahmen der Méglichkeiten durch
Schaffung der raumlichen und baulichen Voraussetzungen den Weg zu einer inklusiven
Schule zu starten.

18.08.2015 04 - 16 0425/2015 Schulausschuss

Stimmen dafir 17 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

01.09.2015 04 - 16 0425/2015 Haupt- und Finanzausschuss

15.09.2015 04 - 16 0425/2015 Rat



STADT EMMERICH AM RHEIN T
DER BURGERMEISTER ﬁm"‘ ‘

Top
Vorlagen-Nr. Datum
04 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 0425/2015 06.08.2015

Betreff

BaumalRnahmen an der Leegmeerschule
hier: Erforderliche Erweiterung zur Erfullung des bisherigen Raumbedarfs und weiterer
Aufgaben im Rahmen der Inklusion

Beratungsfolge

Schulausschuss 18.08.2015
Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015
Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag

Der Rat beauftragt die Verwaltung fur die Leegmeerschule — Kath. Grundschule der Stadt
Emmerich am Rhein — die erforderlichen Um- und ErweiterungsbaumalRnahmen zu planen,
um den bisherigen Raumbedarf zu erfiillen und im Rahmen der Méglichkeiten durch
Schaffung der raumlichen und baulichen Voraussetzungen den Weg zu einer inklusiven
Schule zu starten.

04 - 16 0425/2015 Seite 1 von 3



Sachdarstellung :

Durch das 9. Schulrechtsanderungsgesetz wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen
dargestellt und alle Bildungsregionen Nordrhein-Westfalens aufgefordert, in den nachsten
Jahren inklusive Bildungslandschaften aufzubauen.

Im Kreis Kleve wurde hierzu auf Vorschlag der Schulaufsichten eine Arbeitsgruppe mit dem
Namen ,Zukunftswerkstatt Inklusive Grundschule® gebildet, die sich das Ziel gesetzt hat,
Empfehlungen fur Schulaufsichten und Schultrager im Kreis Kleve fur eine inklusive
Grundschullandschaft zu formulieren.

Ein Schwerpunkt der sonderpédagogischen Forderung im Kreis Kleve ist seit vielen Jahren
die Beschulung von Schiilerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstitzung im Gemeinsamen Lernen an verschiedenen Grundschulen. Als (Grund-
)Schule des Gemeinsamen Lernens wurde bisher lediglich die Rheinschule gefihrt.

Die Leitlinien fur die inklusive Férderung an Grundschulen im Kreis Kleve schlagen vor,
neben einer Grundschule des Gemeinsamen Lernens in jeder Kommune (zur
Gewabhrleistung einer wohnortnahen sonderpadagogischen Foérderung) in Kommunen mit
mehr als 1.000 Grundschulerinnen und —schilern eine zweite Grundschule des
Gemeinsamen Lernen einzurichten. Aufgrund der bereits recht hohen Zahl an Kindern im
Gemeinsamen Lernen an der Rheinschule und dem weiterhin stetigen Anstieg an Kindern
mit sonderpadagogischem Forderbedarf ist die Einrichtung einer zweiten Schule des
Gemeinsamen Lernens geboten.

In Absprache mit der Schulaufsicht fur den Kreis Kleve sollte diese Schule eine
Innenstadtschule sein. Neben der Rheinschule als bestehende Schule des Gemeinsamen
Lernens kdmen somit nur die Leegmeerschule oder die Liebfrauenschule in Betracht.

Im Rahmen der bisherigen Férderung im Gemeinsamen Lernen werden an der Rheinschule
Kinder mit den Forderschwerpunkten ,Lernen’, ,Sprache‘ und ,Soziale- und Emotionale
Entwicklung‘ beschult. Eine inklusive Beschulung umfasst jedoch alle mdglichen
Forderschwerpunkte. Die Auswahl auf die Leegmeerschule als Grundschule des
Gemeinsamen Lernens wurde von Seiten der Verwaltung getroffen, weil an dieser Schule es
mit einem vergleichsweise geringeren Aufwand moglich ware, fir eine kinftige Beschulung
von gehbehinderten Kindern die erforderlichen Bedingungen zu schaffen. Bis auf zwei
Klassen sind alle Unterrichtsraume mehr oder weniger ebenerdig.

»,Im Rahmen des Inklusionsprozesses ist an den Schulen des Gemeinsamen Lernens mit
einer heterogenen Schulerschaft zu rechnen, die zum Teil Bedarfe an sonderpadagogischer
Unterstiitzung in verschiedenen Forderschwerpunkten und in unterschiedlichen Grad
aufweist. Diese ,gesteigerte” Heterogenitét im Vergleich zur Grundschule ohne
Gemeinsames Lernen erfordert entsprechend ein noch hoheres Maf? an Individualisierung.
Um diesem erfolgreich begegnen zu kénnen, bedarf es u. a. Differenzierungsrdumen.” (aus:
Zukunftswerkstatt ,Inklusive Grundschule® — Leitlinien flr die inklusive Forderung an den
Grundschulen des Kreises Kleve als Empfehlungen fir Schultrager und Schulaufsichten —
Seite 13)

An der Rheinschule wurden und werden verschiedene Differenzierungsbereiche bereits
umgesetzt. Zusatzlich werden die OGS-R&ume bei der Differenzierung weitgehend mit
einbezogen.

An der Leegmeerschule sind entsprechende Forderraume nur bedingt vorhanden. Hier
besteht daher ein Erweiterungsbedarf. Zusatzliche Forderung erfolgt an der Leegmeerschule
auch im Bereich der Sprachférderung fur Kinder mit nicht ausreichenden Sprachkenntnissen
und im Bereich des muttersprachlichen Unterrichts in polnischer Sprache, welches ebenfalls
Raumbedarf hervorruft.

04 - 16 0425/2015 Seite 2 von 3



Im Rahmen der Zugigkeitsbegrenzung an den Grundschulen der Stadt Emmerich am Rhein
wurden die Raumprogramme an den einzelnen Grundschulen durch die Fa. Komplan
geprift. Aufgrund der fehlenden Mehrzweckraume wurden die Leegmeerschule und die
Liebfrauenschule (je 12 Klassenraume) faktisch auf max. 2 %2 Ziige begrenzt. An beiden
Schulen dirfen grundsatzlich nur zwei Eingangsklassen gebildet werden. In stéarkeren
Jahrgangen kann abwechselnd an den beiden v. g. Grundschulen ein dritter Zug gebildet
werden. Durch diese MaRnahme werden max. 10 Klassenraume bendtigt — wodurch die
weiteren zwei Klassenraume als erforderliche Mehrzweckraume genutzt werden kénnen.
Diese MalRhahme konnte jedoch nur an der Liebfrauenschule uneingeschrankt umgesetzt
werden.

An der Leegmeerschule wurden aufgrund des in den letzten Jahren stark angestiegenen
Bedarfs an Ganztagsangeboten im Rahmen der Offenen Ganztagsschule (OGS) die beiden
Mehrzweckraume der Betreuung zur Verfligung gestellt. Diese Raume sind seitdem nur in
einem geringen und eingeschrénktem Umfang als Forderrdume nutzbar — als
Mehrzweckraume (z. B. fur Kunsterziehung, etc.) sind sie nicht mehr nutzbar, da dies u. a.
aus hygienischen Grinden (in den Raumen wird das Mittagessen erwarmt und
eingenommen) nicht mehr moglich ist.

Die Leegmeerschule verfugt tber insgesamt drei OGS-Gruppen — zwei sind in Schulklassen
untergebracht, eine im s. g. Treffpunkt (angemietete Raume im Pfarrzentrum an der Heilig-
Geist-Kirche). Hier ist zusatzlich noch das Betreuungsangebot ,Schule plus® (von
Unterrichtsende bis 13:30 Uhr) untergebracht.

Um der Leegmeerschule das erforderliche Raumangebot zu sichern, ist eine Erweiterung
unumganglich. Da die Anbindung der einzelnen OGS-Gruppe und der Schule plus (derzeit
im Treffpunkt) an den Schulhof und die Sporthalle nicht optimal ist, sollte ggf. bei der
Erweiterung dieser Raumbedarf mit aufgenommen werden, so dass eine weitere Anmietung
nicht mehr erforderlich ist.

Eine Begehung hat gemeinsam mit der Schulleiterin in den Ferien stattgefunden, um sich die
Gegebenheiten vor Ort anzuschauen.

Soweit der politische Auftrag erfolgt, wird die Verwaltung in Zusammenarbeit mit der
Schulleitung der Leegmeerschule ein entsprechendes Raumprogramm erstellen und
Umsetzungsmadglichkeiten ausarbeiten.

Rechtliche Vorgaben (Raumprogramm fir das Land NRW) fiir die GréZen und den Umfang
der erforderlichen Raume gibt es nicht. Diese wurden nur fir Unterrichtsraume erstellt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat haushaltsrechtlichen Auswirkungen fir die Haushaltsjahre 2016 ff., die zurzeit
noch nicht beziffert werden kénnen.

Leitbild :

Die MaRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Johannes Diks
Birgermeister

Anlage/n:
04 - 16 0425 2015 A 1 Stellungnahme KOMPLAN zum Ausbau Leegmeerschule
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Arbeitsgemeinschaft
Kommunale Planung

Untere Marktstr. 9
komplan -+ cBusksiEaRadiiedd - 44787 Bochum
Untere Marktstr. 9

XBRIGKEEReOHKAO
44787 Bochum
Telefon: 02 34 / 66 002
Telefax. 02 34 / 66 001

eMail: komplan@aol.com

Stadt Emmerich

z.Hd. Herrn Loock Steuer-Nr. 30659961496
IBAN: DE41430500010007308984
per E-Mail Swift-BIC: WELADED1BOC

Sparkasse Bochum

Bochum, 5.8.2015

Schreiben der Leegmeerschule vom 12.6.2015

Sehr geehrter Herr Look,

zum Schreiben der Leegmeerschule nehme ich wie folgt Stellung:

1. Der Fehlbedarf eines Mehrzweckraumes wurde tatsachlich auch von
mir festgestellt.

2. Die Raumanforderung aufgrund der Festlegung als Schwerpunkt-
schule konnte im Schulentwicklungsplan noch nicht behandelt wer-
den, da zum Zeitpunkt der Erstellung das 9. Schulrechtsanderungs-
gesetz noch in der Beratung war. Verbindliche Vorgaben hierftir sind
allerdings bis heute nicht erlassen.

3. Die hohe Anzahl an polnischen Kindern und der damit verbundene
heimatsprachliche Unterricht, sowie zusdtzlicher Raumbedarf durch
verstarkten Einsatz einer Sozialarbeiterin wurden damals bei der
Schulentwicklungsplanung ebenfalls nicht explizit bertcksichtigt.

4, Alle diese Raumanforderungen sind nur auBerhalb der Raumpro-
gramme, die am 31.12.2011 ausliefen, darstellbar.

5. Der reklamierte Raumbedarf erscheint mir im GrofBen und Ganzen
gerechtfertigt, lasst sich allerdings nicht unter Hinzuziehung von al-
ten oder neuen Richtlinien des Landes verifizieren.

komplan GbR to—Bete! S Bonkverbinaungg -
Dipl.-Ingenieur Peter Steiner Spekasse Boehum
Geschaffsfinrer Kio—Ni+7-308-084 Siehe

Diol. Volkswirt Tirnan Bieber (BLZ430-50001 ©oben



Seite 2 des Schreibens vom 5.8.2015

6. Der ursprlingliche Vorschlag, die Betreuungssituation durch den
Kauf eines Hauses auf der gegenilberliegenden StraBe zu verbes-
sern, héalt die Schule flir wenig praxistauglich und erscheint somit als
mittelfristig nicht realisierbar.

Der aus den Punkten 1 - 6 resultierende Baubedarf soll nach Vorschlag
der Schule durch Abriss und Neubau auf dem Schulgrundstick befriedigt
werden. Eine Stellungnahme hierzu kann ich aufgrund mangelnder detail-
lierter Kenntnisse der zum Abriss vorgesehenen Ortlichkeiten nicht abge-
ben.

Mit freundlichen GriBen

Qfézzm

Dipl.-Ing. Peter Steiner

Komplan Bochum



STADT EMMERICH AM RHEIN T
DER BURGERMEISTER ﬁm"‘ ‘

Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 29.07.2015

Betreff

Veranderungssperre fur den Verfahrensbereich des Bebauungsplanes Nr. E 18/9 - neu -
Rheinpromenade / Steinstral3e -

Beschlussvorschlag
Der Rat beschliel3t den vorgelegten Entwurf einer Veranderungssperre fur den Bereich des

sich in Aufstellung befindenden Bebauungsplanes Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade /
Steinstral3e- gemalf § 16 Abs. 1 BauGB als Satzung.

25.08.2015 05-16 0411/2015 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Stimmen dafur 19 Stimmen dagegen O Enthaltungen 2

01.09.2015 05-16 0411/2015 Haupt- und Finanzausschuss

15.09.2015 05 - 16 0411/2015 Rat
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Datum

12.08.2015

Veranderungssperre fur den Verfahrensbereich des Bebauungsplanes Nr. E 18/9 - neu -

Rheinpromenade / Steinstral3e -

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 25.08.2015
Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015
Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t den vorgelegten Entwurf einer Veranderungssperre fur den Bereich des
sich in Aufstellung befindenden Bebauungsplanes Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade / Stein-

stral3e- gemal 8 16 Abs. 1 BauGB als Satzung.

05 -16 0411/2015
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Sachdarstellung :

Das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade /
Steinstral3e- wurde mit Aufstellungsbeschluss vom 30.09.2014 durch den Ausschuss fur
Stadtentwicklung eingeleitet. Die 6ffentliche Bekanntmachung dieses Beschlusses erfolgte
im Emmericher Amtsblatt am 09.10.2014.

Das Plangebiet deckt sich im Wesentlichen mit dem Geltungsbereich des seit 2003 gultigen
Bebauungsplanes E 18/9 -Rheinpromenade / SteinstralRe-. Dessen Festsetzungen der
Baugebiete als Kerngebiete (MK) im Sinne des § 7 BauNVO bilden die tatsachlichen
Nutzungsstrukturen mit Gberwiegender allgemeiner Wohnnutzung nicht ab. Eine
flachendeckende Entwicklung dieser Bereiche zu einer Kerngebietstypik ist nicht absehbar.
Insofern enthéalt der Bebauungsplan materielle Méangel, die seine Unwirksamkeit
herbeiftihren.

Da der Verwaltung keine Verwerfungskompetenz fir eine Bebauungsplansatzung zusteht
und die Gemeinde nicht befugt ist, die Nichtigkeit eines Bebauungsplanes in einem
Beschluss festzustellen, bedarf es entweder der Durchfiihrung eines formellen
Aufhebungsverfahrens fur die Satzung des mit nicht behebbaren Mangeln behafteten
Bebauungsplanes oder der Aufstellung eines neuen qualifizierten Bebauungsplanes, um den
bisherigen Bebauungsplan zu ersetzen. Im vorliegenden Fall wurde eine Entscheidung fur
eine Bebauungsplanneuaufstellung getroffen, da die im Altplan verankerten besonderen
stadtebauliche Ziele fir die Bebauung im Eckbereich Rheinpromenade / FahrstralRe nicht
zum Mal3stab einer Zulassigkeitsbeurteilung nach § 34 BauGB in der ndheren Umgebung
werden sollen und somit weiterhin ein stadtebaulicher Steuerungsbedarf auszumachen ist.

Das Planungsziel bei der Aufstellung des neuen Bebauungsplanes E 18/9 -neu besteht
darin, das Plangebiet entsprechend der vorhandenen Nutzungsstruktur zu Uberplanen und
dabei sowohl die vorhandene Wohnnutzungen als auch die Giberwiegend nur in den
Erdgeschossebenen anzutreffenden gewerblichen Nutzungen abzusichern. Hierzu sollen
Festsetzungen von Besonderen Wohngebieten im Sinne des § 4a BauNVO getroffen
werden. Festsetzungen zu den jeweiligen Mal3en der baulichen Nutzung sollen die
Baugebiete weiterhin entsprechend des vorhandenen Gebaudebestandes gliedern.

In der Steinstral3e sind derzeit bauliche Mangel von Einzelgebauden und Leerstande von
Ladenlokalen zu verzeichnen, die negative Auswirkungen auf das Erscheinungsbild des
StralRenzuges und auf dessen Attraktivitat als Handels- und Wohnstandort eingeleitet haben.
Vor dem Hintergrund von durchgefiihrten MaRnahmen zur Aufwertung des betroffenen
Bereiches wie einem neuen Stral3enausbau soll die Bauleitplanung weiteren
Attraktivitatsverlusten in der Steinstral3e insbesondere mit Hinblick auf die anzutreffenden
Leerstande entgegen wirken. Hierzu sollen im neuen Bebauungsplan Vergnligungsstatten,
die -soweit von der Zweckbestimmung oder inrem Umfang her nicht kerngebietstypisch- im
Besonderen Wohngebiet als Ausnahme zuléssig sein kdnnen, sowie Bordelle und
bordellahnliche Betriebe ausgeschlossen werden. Dieser Ausschluss soll sich auch auf den
Planbereich an der Rheinpromenade erstrecken, da die betreffenden Einrichtungen und
Betriebe insbesondere bei der hier bestehenden bevorzugten Wohnlage einen
Abwertungseffekt hervorrufen kénnen.

Der Unteren Bauaufsichtsbehorde liegt aktuell eine Bauvoranfrage zur Nutzungséanderung
eines leer stehenden Ladenlokals in der Steinstral3e in ein Wettbiro vor. Eine Genehmigung
dieses Vorhabens geféhrdet die Planungsabsicht, Vergniigungsstatten und Gewerbebetriebe
mit &hnlicher Wirkung im Plangebiet auszuschlie3en. Die erstmalige Zulassung eines
solchen Vorhabens in der SteinstralRe wirde eine Vorbildwirkung entfalten und angesichts
ahnlich gelagerter Anfragen eine ungewutnschte stadtebauliche Entwicklung in Gang setzen
kénnen. Daher wurde das Baugesuch nach § 15 Abs.1 Satz 1 BauGB fiur den Zeitraum von

05 -16 0411/2015 Seite 2 von 3



12 Monaten zuriickgestellt, um die konkrete Bauleitplanung zu sichern. Der
Zurtckstellungsbescheid wurde am 27.10.2014 zugestellt.

Im Bebauungsplanverfahren E 18/9 -neu wird mit dem Ende der Zuriickstellungsfrist nach 8§
15 Abs.1 Satz 1 BauGB noch keine verbindliche Bauleitplanung vorliegen. Derzeit befindet
sich ein Vergnigungsstattensteuerungskonzept in Aufstellung, welches mit einer
Positivzuweisung geeigneter Standorte fur Vergnigungsstatten deren Ausschluss an
anderer Stelle im Stadtgebiet begruindet. Damit liefert dieses Konzept erst das erforderliche
Abwéagungsmaterial fir den beabsichtigten Ausschluss von Vergnigungsstatten im
Bebauungsplan. Entsprechend verzogert sich der Verfahrensablauf im
Bebauungsplanverfahren E 18/9 -neu.

Neben der Zuriickstellung von Baugesuchen nach § 15 BauGB gibt das Baugesetzbuch der
Gemeinde in 8§ 14 (Veranderungssperre) noch ein weiteres planungsrechtliches Mittel zur
Sicherung der Bauleitplanung an die Hand. Die Voraussetzungen fir die Anwendung der
Veranderungssperre liegen durch den oben genannten Aufstellungsbeschluss i. V. m. seiner
bereits erfolgten offentlichen Bekanntmachung vor. Die fur die Neuaufstellung des
Bebauungsplanes Nr. E 18/9 -neu bekundeten vorgenannten Planungsabsichten sind
Grundlage fur den Erlass einer Veranderungssperre, die als Satzung im Vergleich zu einer
Zurtckstellung nach § 15 BauGB als Rechtsnorm gegentiber jedermann Wirkung entfaltet.

Die Verwaltung empfiehlt, die Planungsabsichten des Bebauungsplanes E 18/9 -neu -
Rheinpromenade / SteinstralRe- im Nachgang zur benannten Zurlickstellung des
vorliegenden Baugesuchs auch noch mit dem Erlass einer Veranderungssperre nach 8§ 14
BauGB zu sichern. Die Veranderungssperre hat eine Geltungsdauer von 2 Jahren, in denen
die Gemeinde ihr Bauleitplanverfahren durchfihren kann. Auf die Zweijahresfrist ist der seit
der Zustellung der ersten Zurlckstellung eines Baugesuchs nach § 15 Abs.1 BauGB
abgelaufene Zeitraum anzurechnen. Somit endet die Frist der Ver&nderungssperre in diesem
Fall am 26.10.2016. Die Gemeinde kann diese Frist der Veranderungssperre anschliel3end
noch um ein Jahr verlangern. Die Veranderungssperre tritt in jedem Fall aul3er Kraft, sobald
und soweit die Bauleitplanung rechtskréftig abgeschlossen ist.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage 1 zu Vorlage 05-16 0411 Satzungsentwurf
Anlage 2 zu Vorlage 05-16 0411 Begruendung
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STADT EMMERICH

Satzung der Stadt Emmerich am Rhein AM RHEIN

Uber eine Veranderungssperre fiir den Verfahrensbereich des in
Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes

Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade / SteinstraBe-

Aufgrund der §§ 14 und 16 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414) zuletzt geandert durch Gesetz vom 20.
November 2014 (BGBI. | S. 1748) sowie der §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 666) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Februar 2015 (GV. NRW. S. 208)
hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am ................. die folgende
Veranderungssperre als Satzung beschlossen:

§1

Fir das im § 2 bezeichnete Gebiet hat der fir die Bauleitplanung zustandige Ausschuss fir
Stadtentwicklung des Rates der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am 30.09.2014
die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade / SteinstraBBe-
beschlossen. Der Aufstellungsbeschluss wurde am 09.10.2014 6ffentlich bekannt gemacht.

Die Bauleitplanung soll durch diese Veranderungssperre gesichert werden.

§2

(1) Der von der Veranderungssperre betroffene Bereich umfasst das Verfahrensgebiet
des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes E 18/9 -neu -Rheinpromenade /
SteinstraBe-. Das Verfahrensgebiet betrifft die Grundstliicke des durch die 6ffentlichen
Verkehrsflachen Rheinpromenade, FahrstraBBe, SteinstraBe, Alter Markt und Krantor
begrenzten Baublockes sowie die angrenzenden StraBenflachen der FahrstraBe, der
SteinstraBe und des Krantores sowie Teilflachen der StraBenflachen Rheinpromena-
de und Alter Markt.

Das Verfahrensgebiet umfasst die Grundstiicke
Gemarkung Emmerich, Flur 18, Flurstiicke 26 ltw.,

Gemarkung Emmerich, Flur 22, Flurstiicke 186, 187, 190 bis 192, 194, 204,
206, 208, 210, 211, 213 bis 215,
220, 221, 224 bis 226, 229 bis 231,
240, 242, 244, 245, 247, 248, 250,
255, 257, 262 bis 265, 274, 275,
288, 289, 295 tlw., 346, 350 bis
353, 355, 406, 420, 429, 441 bis
447, 449, 450, 453, 457,
459 tlw., 474, 478,

Gemarkung Emmerich, Flur 23, Flurstiicke 446 tlw., 452 tiw., 460.
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§3

In dem von der Veranderungssperre betroffenen Bereich des Bebauungsplanverfah-
rensgebietes dirfen nach § 14 Abs. 1 BauGB

a) Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB nicht durchgefihrt oder bauliche Anlagen
nicht beseitigt werden,

b) erhebliche oder wesentlich wertsteigernde Veranderungen von Grundstiicken
und baulichen Anlagen, deren Veradnderungen nicht genehmigungs-, zustim-
mungs- oder anzeigepflichtig sind, nicht vorgenommen werden.

Ausnahmen von der Veranderungssperre kdnnen nach § 14 Abs. 2 BauGB zugelas-
sen werden, wenn Uberwiegende 6ffentliche Belange dem Vorhaben nicht entgegen-
stehen. Die Entscheidung Uber die Ausnahme trifft die Baugenehmigungsbehdérde im
Einvernehmen mit der Gemeinde.

Vorhaben, die vor dem Inkrafttreten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt
worden sind, Vorhaben, von denen die Gemeinde nach MaBgabe des Bauordnungs-
rechtes Kenntnis erlangt hat und mit deren Ausfihrung vor dem Inkrafttreten der Ver-
anderungssperre hatte begonnen werden dirfen, sowie Unterhaltungsarbeiten und
die Fortfihrung einer bisher ausgelibten Nutzung werden von der Veranderungssper-
re nicht berdhrt.




§4

Die Veranderungssperre tritt mit der &ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

§5

Die Veranderungssperre tritt nach Ablauf von 2 Jahren auBer Kraft. Auf die Zweijahresfrist ist
der seit der Zustellung der ersten Zurlickstellung eines Baugesuchs nach § 15 Abs 1 BauGB
abgelaufene Zeitraum anzurechnen. Ein solcher Zurlckstellungsbescheid wurde am
27.10.2014 zugestellt. Danach endet die 2-Jahresfrist der Veranderungssperre am
26.10.2016.

Die Gemeinde kann die Frist um ein Jahr verlangern. Wenn besondere Umstande es erfor-
dern, kann die Gemeinde die Frist bis zu einem Jahr nochmals verlangern. Die Veréande-
rungssperre tritt in jedem Fall auBer Kraft, sobald und soweit die Bauleitplanung rechtsver-
bindlich abgeschlossen ist. Auf die weiteren Vorschriften des § 17 BauGB wird hingewiesen.

Hinweise

Geman § 18 Abs. 3 Satz 2 BauGB wird auf folgende Bestimmungen hingewiesen:

Dauert die Veranderungssperre langer als 4 Jahre Gber den Zeitpunkt ihres Beginns oder der
ersten Zurlickstellung eines Baugesuchs nach § 15 Abs. 1 BauGB hinaus, ist den Betroffe-
nen fir dadurch entstandene Vermoégensnachteile eine angemessene Entschadigung in
Geld zu leisten.

Der Entschadigungsberechtigte kann Entschadigung verlangen, wenn die in § 18 Abs. 1 Satz
1 BauGB bezeichneten Vermégensnachteile eingetreten sind. Er kann die Falligkeit des An-
spruchs dadurch herbeifiihren, dass er die Leistung der Entschadigung schriftlich bei der
Gemeinde Emmerich am Rhein beantragt (§ 18 Abs. 2 Satz 2 und 3 BauGB). Auf die Vor-
schrift des § 44 Abs. 4 i.V.m. § 18 Abs. 3 Satz 1 BauGB zum Erléschen des Entschadi-
gungsanspruchs wird hingewiesen.

Emmerich am Rhein,
Der Blrgermeister

Johannes Diks
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Satzu ng STADT EMMERICH

AM RHEIN

der Stadt Emmerich am Rhein liber eine Veranderungssperre fiir
einen Teilbereich des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes
Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade / SteinstraBe-
VOM ..oeennnnnnns

BEGRUNDUNG

Mit Aufstellungsbeschluss vom 30.09.2014 wurde das Verfahren zur Aufstellung des Bebau-
ungsplanes Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade / SteinstraB3e- eingeleitet. Die 6ffentliche Be-
kanntmachung dieses Beschlusses erfolgte am 09.10.2014.

Die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. E 18/9 -neu -Rheinpromenade / SteinstraBe- soll
die kiinftige stadtebauliche Entwicklung im Baublock Rheinpromenade / FahrstraBe / Stein-
straBe / Alter Markt / Krantor verbindlich zu regeln. Dabei soll der neue Bebauungsplan den
aktuell gultigen, am 04.12.2003 in Kraft getretenen Bebauungsplan E 18/9 -Rheinpromenade
/ SteinstraBe- ersetzen. Dessen Festsetzungen der Baugebiete als Kerngebiete (MK) im
Sinne des § 7 BauNVO bilden die tatsachlichen Nutzungsstrukturen mit Gberwiegender all-
gemeiner Wohnnutzung nicht ab. Eine flachendeckende Entwicklung dieser Bereiche zu ei-
ner Kerngebietstypik ist nicht absehbar. Insofern enthélt der bestehende Bebauungsplan
materielle Mangel, die seine Unwirksamkeit herbeifiihren.

Das Planungsziel bei der Aufstellung des neuen Bebauungsplanes E 18/9 -neu besteht da-
rin, das Plangebiet entsprechend der vorhandenen Nutzungsstruktur zu Gberplanen und da-
bei sowohl die vorhandene Wohnnutzungen als auch die Uberwiegend nur in den Erdge-
schossebenen anzutreffenden gewerblichen Nutzungen abzusichern. Hierzu sollen Festset-
zungen von Besonderen Wohngebieten im Sinne des § 4a BauNVO getroffen werden. Fest-
setzungen zu den jeweiligen MafBen der baulichen Nutzung sollen die Baugebiete entspre-
chend des vorhandenen Gebaudebestandes gliedern.

In der SteinstraBe sind derzeit bauliche Mangel von Einzelgebduden und Leerstédnde von
Ladenlokalen zu verzeichnen, die negative Auswirkungen auf das Erscheinungsbild des
StraBenzuges und auf dessen Attraktivitat als Handels- und Wohnstandort eingeleitet haben.
Vor dem Hintergrund von durchgefuhrten MaBnahmen zur Aufwertung des betroffenen Be-
reiches wie einem neuen StraBenausbau soll der Bebauungsplan E 18/9 weiteren Attraktivi-
tatsverlusten in der SteinstraBe insbesondere mit Hinblick auf die anzutreffenden Leerstande
entgegen wirken. Hierzu sollen Vergnlgungsstatten, die -soweit von der Zweckbestimmung
oder ihrem Umfang her nicht kerngebietstypisch- im Besonderen Wohngebiet als Ausnahme
zuldssig sein kdnnen, sowie Bordelle und bordelldhnliche Betriebe ausgeschlossen werden.
Dieser Ausschluss soll sich auch auf den Planbereich an der Rheinpromenade erstrecken,
da die betreffenden Einrichtungen und Betriebe fir die hier bestehende bevorzugte Wohnla-
ge einen Abwertungseffekt hervorrufen kénnen.

Am 30.07.2014 ist eine Bauvoranfrage zur Nutzungsanderung eines Ladenlokals im Gebau-
de SteinstraBe 1 in ein Wettburo bei der Bauaufsichtsbehérde der Stadt Emmerich am Rhein
eingegangen. Auf der Basis des oben benannten Aufstellungsbeschlusses und seiner 6ffent-
lichen Bekanntmachung wurde das Baugesuch gemaf § 15 Abs. 1 Satz 1 BauGB mit Be-
scheid vom 23.10.2014 fir einen Zeitraum von 12 Monaten zurlckgestellt, da zu beflrchten
ist, dass die Durchfiihrung der Planung durch das Vorhaben unmdglich gemacht oder we-




sentlich erschwert wiirde. Die erstmalige Zulassung eines solchen Vorhabens in der Stein-
stra3e wirde eine Vorbildwirkung entfalten und angesichts &hnlich gelagerter Anfragen eine
ungewulnschte stadtebauliche Entwicklung in Gang setzen kénnen. Der Zuriickstellungszeit-
raum hat mit Zustellung des Zurlckstellungsbescheides am 27.10.2014 begonnen und endet
am 26.10.2015.

Im Bebauungsplanverfahren E 18/9 -neu wird mit dem Ende der Zurtckstellungsfrist nach §
15 Abs.1 Satz 1 BauGB noch keine verbindliche Bauleitplanung vorliegen. Derzeit befindet
sich ein gesamtstadtisches Steuerungskonzept fir Vergnligungsstatten und Bordelle in Auf-
stellung, welches mit einer Positivzuweisung geeigneter Standorte fir solche Betriebe deren
Ausschluss an anderer Stelle im Stadtgebiet begriindet. Damit liefert dieses Konzept erst
das erforderliche Abwagungsmaterial fir den beabsichtigten Ausschluss von Vergniigungs-
statten und Bordelle im Bebauungsplan. Daher sollen die Planungsabsichten mit dem Erlass
einer Veranderungssperre gemaf § 14 BauGB weiterhin gesichert werden. Diese entfaltet
als Satzung im Vergleich zu einer Zuriickstellung nach § 15 BauGB als Rechtsnorm ihre
Wirkung gegenulber jedermann.

Die Veranderungssperre hat eine Geltungsdauer von 2 Jahren, in denen die Gemeinde ihr
Bauleitplanverfahren durchfihren kann. Auf die Zweijahresfrist ist der seit der Zustellung der
ersten Zurlckstellung eines Baugesuchs nach § 15 Abs.1 BauGB abgelaufene Zeitraum
anzurechnen. Somit endet die Frist der Veranderungssperre in diesem Fall am 26.10.2016
Die Gemeinde kann diese Frist der Veranderungssperre anschlieBend noch um ein Jahr ver-
langern. Die Veranderungssperre tritt in jedem Fall auBBer Kraft, sobald und soweit die Bau-
leitplanung rechtskréftig abgeschlossen ist.

Emmerich am Rhein,

Der Blrgermeister

Johannes Diks
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 03.08.2015

Betreff

Fortsetzung des Engagements der Stadt Emmerich am Rhein im Zertifizierungsverfahren
"European Energy Award"

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t die weitere Teilnahme der Stadt am
sog. European Energy Award fiur die ndchste Férderperiode von 3 Jahren.

25.08.2015 05 - 16 0412/2015 Ausschuss fiur Stadtentwicklung

Stimmen dafir 20 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

01.09.2015 05-16 0412/2015 Haupt- und Finanzausschuss

15.09.2015 05 - 16 0412/2015 Rat
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Datum

12.08.2015

Fortsetzung des Engagements der Stadt Emmerich am Rhein im Zertifizierungsverfahren

"European Energy Award"

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 25.08.2015
Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015
Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t die weitere Teilnahme der Stadt am

sog. European Energy Award fiur die ndchste Férderperiode von 3 Jahren.
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Sachdarstellung :

Seit 12 Jahren, seit Juni 2003, engagiert sich die Stadt Emmerich am Rhein im European
Energy Award. Sie hat sich in der Zeit dreimal vom TUV Rheinland extern zertifizieren
lassen, zuletzt im November 2014.

Im Jahr 2012 hat der Rat der Stadt sich dafiir ausgesprochen, ein Integriertes
Klimaschutzkonzept zu erarbeiten, welches Synergieeffekte auch fir den weiteren EEA-
Prozess haben wird. Insofern — und weil inzwischen traditionell der Klimaschutz, die
Energieeinsparung und die Verminderung der CO2-Belastung im Rahmen der EEA-
Teilnahme zu den Hauptanliegen der Stadtischen Energiepolitik geworden sind, ist es
sinnvoll, die Teilnahme am EEA fur weitere 3 Jahre zu beschliel3en, zumal sich die
Forderkulisse (70 %) nicht gedndert hat. Die Einzelheiten der Projektférderung sind der
Anlage zur Vorlage zu entnehmen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRBnahme ist im Haushaltsjahr 2016 vorgesehen. Produkt: 1.100.14.01.01

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage zu Vorlage 05-16 0412
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Beschlusslauf

TOP
Datum
Verwaltungsvorlage offentlich 04.08.2015
Betreff
Veranderungssperre fur den Verfahrensbereich des Bebauungsplanes E 18/12 - Sudliches
Funfeck -

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t den vorgelegten Entwurf einer Veranderungssperre fur den Bereich des
in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr. E 18/12 -Sudliches Funfeck- gemal § 16
Abs. 1 BauGB als Satzung.

25.08.2015 05 -16 0418/2015 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Stimmen dafir 21 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

01.09.2015 05 - 16 0418/2015 Haupt- und Finanzausschuss

15.09.2015 05 - 16 0418/2015 Rat



STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER
TOP
Vorlagen-Nr.
05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 0418/2015
Betreff
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A
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Ui

Datum

12.08.2015

Veranderungssperre fur den Verfahrensbereich des Bebauungsplanes E 18/12 - Sudliches

Flnfeck -

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 25.08.2015
Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015
Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t den vorgelegten Entwurf einer Veranderungssperre fur den Bereich des
in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr. E 18/12 -Sudliches Funfeck- gemal § 16

Abs. 1 BauGB als Satzung.

05 - 16 0418/2015
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Sachdarstellung :

Das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 18/12 -Sidliches Fiunfeck-
Rheinpromenade / SteinstralRe- soll mit dem im Fachausschuss vorlaufenden
Aufstellungsbeschluss am 25.08.2015 eingeleitet werden.

Das Plangebiet deckt sich im Wesentlichen mit dem sidlichen Teilbereich des seit 1971
gultigen Bebauungsplanes E 18/1 -Altstadtsanierung Kirchstral3e-. Dessen Festsetzungen
der Baugebiete als Kerngebiete (MK) im Sinne des § 7 BauNVO bilden die tatsachlichen
Nutzungsstrukturen mit Uberwiegender allgemeiner Wohnnutzung nicht ab. Eine
flachendeckende Entwicklung dieser Bereiche zu einer Kerngebietstypik ist nicht absehbar.
Insofern enthélt der geltende Bebauungsplan materielle Mangel, die seine Unwirksamkeit
herbeifiihren.

Da der Verwaltung keine Verwerfungskompetenz fiir eine Bebauungsplansatzung zusteht
und die Gemeinde nicht befugt ist, die Nichtigkeit eines Bebauungsplanes in einem
Beschluss festzustellen, bedarf es entweder der Durchfiihrung eines formellen
Aufhebungsverfahrens fir die Satzung des mit nicht behebbaren Mangeln behafteten
Bebauungsplanes oder der Aufstellung eines neuen qualifizierten Bebauungsplanes, um den
bisherigen Bebauungsplan zu ersetzen. Im vorliegenden Fall wurde eine Entscheidung fur
eine Bebauungsplanneuaufstellung getroffen, da die tberhdhte Bebauung im Eckbereich
Alter Markt / Fischerort nicht zum Mal3stab einer Zulassigkeitsbeurteilung nach § 34 BauGB
in der ndheren Umgebung im Planbereich werden soll und somit weiterhin ein
stadtebaulicher Steuerungsbedarf auszumachen ist.

Das Planungsziel des neuen Bebauungsplanes E 18/12 besteht in einer Uberplanung des
bestehenden Bebauungsplanes E 18/1 entsprechend der vorhandenen Nutzungsstruktur.
Dabei sollen sowohl die vorhandene Wohnnutzungen als auch die tberwiegend nur in den
Erdgeschossebenen anzutreffenden gewerblichen Nutzungen abgesichert werden. Hierzu
sollen Festsetzungen von Mischgebieten im Sinne des § 6 BauNVO getroffen werden.
Festsetzungen zu den jeweiligen Mal3en der baulichen Nutzung sollen die Baugebiete
weiterhin entsprechend des vorhandenen Geb&udebestandes gliedern.

Vor dem Hintergrund vermehrt anzutreffender Leerstande von Ladenlokalen in Teilen des
zentralen Innenstadtbereiches soll etwaigen weiteren Attraktivitatsverlusten entgegen gewirkt
werden, indem Vergnigungsstatten, soweit sie nicht wegen ihrer Zweckbestimmung oder
ihres Umfanges nur in Kerngebieten allgemein zuléssig sind, auch in Mischgebieten zulassig
sein kénnen, ausgeschlossen werden. Die im Plangebiet ansassige Spielhalle geniel3t
Bestandsschutz und soll planungsrechtlich im Rahmen ihres Bestandes, d.h. ohne
Erweiterungsmaoglichkeit als Ausnahme zugelassen werden.

GleichermalRRen soll im gesamten Planbereich fiir die im Mischgebiet allgemein zulédssigen
Gewerbebetriebe, soweit es sich um Bordelle und bordelldhnliche Betriebe handelt, ein
Ausschluss festgesetzt werden. Auch hiermit soll ein Attraktivitatsverlust flr die exponierte
Lage des Planbereiches an der Verbindungsachse Alter Markt/Steinstral3e zu Neumarkt und
Kaf3stral3e, der mit solchen Betrieben einhergehen kann, vermieden werden.

Der Unteren Bauaufsichtsbehérde liegt aktuell eine Bauvoranfrage zur Nutzungsénderung
eines Ladenlokals am Neumarkt in ein Wettbiro vor. Zwar besteht wegen fehlender
Konzessionierung fur den konkreten Antragsteller derzeit kein Entscheidungsbedarf fur
diesen Antrag, da ein positiver bauordnungsrechtlicher Genehmigungsbescheid wegen der
Ablehnung aus gewerberechtlicher Sicht nicht umgesetzt werden kann, jedoch wird in der
Frage der Vergabe entsprechender Konzessionen durch das Land NW absehbar eine
Regelung erfolgen missen. Eine dann bereits erteilte bauordnungsrechtliche Genehmigung
des beantragten Vorhabens wiirde die Planungsabsicht, Vergnigungsstatten und
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Gewerbebetriebe mit &hnlicher Wirkung im Plangebiet auszuschlieRen, gefahrden. Die
erstmalige Zulassung eines solchen Vorhabens am Neumarkt wirde eine Vorbildwirkung
entfalten und angesichts ahnlich gelagerter Anfragen eine ungewtinschte stadtebauliche
Entwicklung insbesondere in Hinblick auf die Entwicklungsabsichten des angrenzenden
Neumarktes zu einem neuen Schwerpunkt des zentralen Versorgungsbereiches in Gang
setzen konnen.

Derzeit befindet sich ein Steuerungskonzept fur Vergniigungsstatten und Bordellbetriebe in
Aufstellung, welches mit einer Positivzuweisung geeigneter Standorte fiir solche Betriebe
und Einrichtungen deren Ausschluss an anderer Stelle im Stadtgebiet begriindet. Damit
liefert dieses Konzept erst das erforderliche Abwagungsmaterial fir den beabsichtigten
Ausschluss von Vergniugungsstatten und Bordellen im Bebauungsplan.

Zur Sicherung der Planungsabsichten in eingeleiteten Bauleitplanverfahren gibt das
Baugesetzbuch der Gemeinde in § 14 (Ver&nderungssperre) ein planungsrechtliches Mittel
an die Hand. Die Voraussetzungen fur die Anwendung der Veranderungssperre werden
durch den vorlaufenden Aufstellungsbeschluss des Fachausschusses am 25.08.2015 und
dessen Bekanntmachung im Zusammenhang mit der Bekanntmachung der
Veranderungssperre vorliegen. Im Vergleich zu einer Zurlckstellung nach § 15 BauGB
entfaltet die Satzung einer Veranderungssperre als Rechtsnorm Wirkung gegenliber
jedermann.

Die Verwaltung empfiehlt, die Planungsabsichten des Bebauungsplanes E 18/12 -Sudliches
Funfeck- mit dem Erlass einer Veranderungssperre nach 8 14 BauGB zu sichern. Die
Verédnderungssperre hat eine Geltungsdauer von 2 Jahren, in denen die Gemeinde ihr
Bauleitplanverfahren durchfiihren kann. Die Gemeinde kann diese Frist der
Veranderungssperre anschlieRend noch um ein Jahr verlangern. Die Veranderungssperre
tritt in jedem Fall aul3er Kraft, sobald und soweit die Bauleitplanung rechtskratftig
abgeschlossen ist.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage 1 zu Vorlage 05-16 0418 Satzungsentwurf
Anlage 2 zu Vorlage 05-16 0418 Begruendung
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STADT EMMERICH

Satzung der Stadt Emmerich am Rhein AM RHEIN

Uber eine Veranderungssperre fiir den Verfahrensbereich des in
Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes

Nr. E 18/12 -Sudliches Funfeck-

Aufgrund der §§ 14 und 16 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414) zuletzt geandert durch Gesetz vom 20.
November 2014 (BGBI. | S. 1748) sowie der §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 666) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Februar 2015 (GV. NRW. S. 208)
hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am ................. die folgende
Veranderungssperre als Satzung beschlossen:

§1

Flr das im § 2 bezeichnete Gebiet hat der fir die Bauleitplanung zustandige Ausschuss fir
Stadtentwicklung des Rates der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am 25.08.2015
die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 18/12 -Sidliches Flinfeck- beschlossen.

Die Bauleitplanung soll durch diese Veranderungssperre gesichert werden.

§2

(1) Der von der Veranderungssperre betroffene Bereich umfasst das Verfahrensgebiet
des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes E 18/12 -Sldliches Fiinfeck-. Das
Verfahrensgebiet betrifft die Grundstlicke des durch die &ffentlichen Verkehrsflachen
Alter Markt, Neumarkt, KirchstraBe, ChristoffelstraBe und Fischerort begrenzten Bau-
blockes sowie Teile der genannten StraBenflachen.

Das Verfahrensgebiet umfasst die Grundstiicke

Gemarkung Emmerich, Flur 18, Flurstliicke 519 bis 523, 526, 528 bis 530, 533
bis 537, 583 bis 586, 591 bis 593,
693 tlw. und 694 tiw.

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre ist in der nachfolgenden
Planskizze mit einer dicken Linie kenntlich gemacht.




Verfahrensgebiet
Bebauungsplan E 18/12

§3

(1) In dem von der Veranderungssperre betroffenen Bereich des Bebauungsplanverfah-
rensgebietes dirfen nach § 14 Abs. 1 BauGB

a) Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB nicht durchgefiihrt oder bauliche Anlagen
nicht beseitigt werden,

b) erhebliche oder wesentlich wertsteigernde Veranderungen von Grundstiicken
und baulichen Anlagen, deren Verdnderungen nicht genehmigungs-, zustim-
mungs- oder anzeigepflichtig sind, nicht vorgenommen werden.

(2) Ausnahmen von der Veranderungssperre kénnen nach § 14 Abs. 2 BauGB zugelas-
sen werden, wenn Uberwiegende 6ffentliche Belange dem Vorhaben nicht entgegen-
stehen. Die Entscheidung Uber die Ausnahme trifft die Baugenehmigungsbehdérde im
Einvernehmen mit der Gemeinde.

(3) Vorhaben, die vor dem Inkrafttreten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt
worden sind, Vorhaben, von denen die Gemeinde nach MaBgabe des Bauordnungs-
rechtes Kenntnis erlangt hat und mit deren Ausfihrung vor dem Inkrafttreten der Ver-
anderungssperre hatte begonnen werden dirfen, sowie Unterhaltungsarbeiten und
die Fortfiihrung einer bisher ausgelibten Nutzung werden von der Veranderungssper-
re nicht berdhrt.

§4

Die Veranderungssperre tritt mit der &ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.



§5

Die Veranderungssperre tritt nach Ablauf von 2 Jahren auBer Kraft. Die Gemeinde kann die
Frist um ein Jahr verlangern. Wenn besondere Umstande es erfordern, kann die Gemeinde
die Frist bis zu einem Jahr nochmals verlangern. Die Veranderungssperre tritt in jedem Fall
auBer Kraft, sobald und soweit die Bauleitplanung rechtsverbindlich abgeschlossen ist. Auf
die weiteren Vorschriften des § 17 BauGB wird hingewiesen.

Hinweise

GemaB § 18 Abs. 3 Satz 2 BauGB wird auf folgende Bestimmungen hingewiesen:

Dauert die Veranderungssperre langer als 4 Jahre Gber den Zeitpunkt ihres Beginns oder der
ersten Zurlickstellung eines Baugesuchs nach § 15 Abs. 1 BauGB hinaus, ist den Betroffe-
nen far dadurch entstandene Vermoégensnachteile eine angemessene Entschadigung in
Geld zu leisten.

Der Entschadigungsberechtigte kann Entschadigung verlangen, wenn die in § 18 Abs. 1 Satz
1 BauGB bezeichneten Vermégensnachteile eingetreten sind. Er kann die Falligkeit des An-
spruchs dadurch herbeifihren, dass er die Leistung der Entschadigung schriftlich bei der
Gemeinde Emmerich am Rhein beantragt (§ 18 Abs. 2 Satz 2 und 3 BauGB). Auf die Vor-
schrift des § 44 Abs. 4 i.V.m. § 18 Abs. 3 Satz 1 BauGB zum Erléschen des Entschéadi-
gungsanspruchs wird hingewiesen.

Emmerich am Rhein,
Der Blrgermeister

Johannes Diks
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Satzu ng STADT EMMERICH

AM RHEIN

der Stadt Emmerich am Rhein liber eine Veranderungssperre fiir
einen Teilbereich des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes

Nr. E 18/12 -Sudliches Fiinfeck-

BEGRUNDUNG

Mit Aufstellungsbeschluss vom 25.08.2015 wurde das Verfahren zur Aufstellung des Bebau-
ungsplanes Nr. E 18/12 -Sudliches Flnfeck- eingeleitet.

Die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. E 18/12 -Sudliches Flnfeck- soll die kiinftige stad-
tebauliche Entwicklung im Baublock Alter Markt / Neumarkt / KirchstraBe / ChristoffelstraBe /
Fischerort verbindlich zu regeln. Dabei soll der neue Bebauungsplan den fir den Verfah-
rensbereich aktuell gultigen, am 15.10.1971 in Kraft getretenen Bebauungsplan E 18/1 -
Altstadtsanierung KirchstraBBe- ersetzen. Dessen Festsetzungen der Baugebiete als Kernge-
biete (MK) im Sinne des § 7 BauNVO bilden die tatsachlichen Nutzungsstrukturen mit tiber-
wiegender allgemeiner Wohnnutzung nicht ab. Eine flachendeckende Entwicklung dieser
Bereiche zu einer Kerngebietstypik ist nicht absehbar. Insofern enthéalt der bestehende Be-
bauungsplan materielle Mangel, die seine Unwirksamkeit herbeiflihren.

Das Planungsziel bei der Aufstellung des neuen Bebauungsplanes E 18/12 -Sudliches Finf-
eck- besteht darin, das Plangebiet entsprechend der vorhandenen Nutzungsstruktur zu
Uberplanen und dabei sowohl die vorhandene Wohnnutzungen als auch die Uberwiegend nur
in den Erdgeschossebenen anzutreffenden gewerblichen Nutzungen abzusichern. Hierzu
sollen Festsetzungen von Mischgebieten im Sinne des § 6 BauNVO getroffen werden. Fest-
setzungen zu den jeweils vorhandenen MafBen der baulichen Nutzung sollen die Baugebiete
entsprechend des Gebaudebestandes gliedern.

Vor dem Hintergrund vermehrt anzutreffender Leerstadnde von Ladenlokalen in Teilen des
zentralen Innenstadtbereiches soll etwaigen weiteren Attraktivitdtsverlusten insbesondere in
der exponierten Lage des Planbereiches an der Verbindungsachse Alter Markt/SteinstralBe
zu Neumarkt und KaBstraBBe, entgegen gewirkt werden. Hierzu sollen Vergnigungsstétten,
soweit sie nicht wegen ihrer Zweckbestimmung oder ihres Umfanges nur in Kerngebieten
allgemein zul&ssig sind, auch in Mischgebieten zulassig sein kénnen, ausgeschlossen wer-
den. Die im Plangebiet anséssige Spielhalle genieB3t Bestandsschutz und soll planungsrecht-
lich im Rahmen ihres Bestandes, d.h. ohne Erweiterungsmdglichkeit als Ausnahme zugelas-
sen werden. Aus den gleichen Griinden soll im gesamten Planbereich fiir die im Mischgebiet
allgemein zulassigen Gewerbebetriebe, soweit es sich um Bordelle und bordellahnliche Be-
triebe handelt, ein Ausschluss festgesetzt werden.

Der Unteren Bauaufsichtsbehdérde liegt aktuell eine Bauvoranfrage zur Nutzungsanderung
eines Ladenlokals am Neumarkt in ein Wettblro vor. Zwar besteht wegen fehlender Konzes-
sionierung fur den konkreten Antragsteller derzeit kein Entscheidungsbedarf fir diesen An-
trag, da ein positiver bauordnungsrechtlicher Genehmigungsbescheid wegen der Ablehnung
aus gewerberechtlicher Sicht nicht umgesetzt werden kann, jedoch wird in der Frage der
Vergabe entsprechender Konzessionen durch das Land NW absehbar eine Regelung erfol-
gen mussen. Eine dann bereits erteilte bauordnungsrechtliche Genehmigung des beantrag-
ten Vorhabens wiirde die Planungsabsicht, Vergniigungsstatten und Gewerbebetriebe mit




ahnlicher Wirkung im Plangebiet auszuschlieBen, gefahrden. Die erstmalige Zulassung eines
solchen Vorhabens am Neumarkt wirde eine Vorbildwirkung entfalten und angesichts ahn-
lich gelagerter Anfragen eine ungewlnschte stadtebauliche Entwicklung insbesondere in
Hinblick auf die Entwicklungsabsichten des angrenzenden Neumarktes zu einem neuen
Schwerpunkt des zentralen Versorgungsbereiches in Gang setzen kénnen.

Derzeit befindet sich ein Steuerungskonzept flr Vergnigungsstatten und Bordellbetriebe in
Aufstellung, welches mit einer Positivzuweisung geeigneter Standorte flir solche Betriebe
und Einrichtungen deren Ausschluss an anderer Stelle im Stadtgebiet begriindet. Damit lie-
fert dieses Konzept erst das erforderliche Abwagungsmaterial fir den beabsichtigten Aus-
schluss von Vergniigungsstatten und Bordellen im Bebauungsplan. Daher sollen die Pla-
nungsabsichten mit dem Erlass einer Veranderungssperre geman § 14 BauGB gesichert
werden. Diese entfaltet als Satzung im Vergleich zu einer Zurlckstellung nach § 15 BauGB
als Rechtsnorm ihre Wirkung gegenlber jedermann.

Die Veranderungssperre hat eine Geltungsdauer von 2 Jahren, in denen die Gemeinde ihr
Bauleitplanverfahren durchfiihren kann. Die Gemeinde kann diese Frist der Verédnderungs-
sperre anschlieBend noch um ein Jahr verlangern. Die Veranderungssperre tritt in jedem Fall
auBer Kraft, sobald und soweit die Bauleitplanung rechtskraftig abgeschlossen ist.

Emmerich am Rhein,

Der Blrgermeister

Johannes Diks
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 10.08.2015

Betreff
Klarstellungssatzung gemalf? § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB - Hohe Sorge -

Beschlussvorschlag
Der Rat beschliel3t gemal § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB beiliegenden Satzungsentwurf zur
Klarstellung der Grenzen des dem im Zusammenhang bebauten Ortsteil zuzurechnenden

Siedlungsbereiches auf der Sldseite der Strale ,Hohe Sorge* zwischen Sternstraf’e und
Duirlinger Stral3e.

25.08.2015 05 -16 0433/2015 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Stimmen dafur 18 Stimmen dagegen O Enthaltungen 2

01.09.2015 05 - 16 0433/2015 Haupt- und Finanzausschuss

15.09.2015 05 - 16 0433/2015 Rat



STADT EMMERICH AM RHEIN T
DER BURGERMEISTER ﬁm"‘ ‘

Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-16

Verwaltungsvorlage offentlich 0433/2015 12.08.2015
Betreff
Klarstellungssatzung gemalf? § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB - Hohe Sorge -
Beratungsfolge
Ausschuss fur Stadtentwicklung 25.08.2015
Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015
Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t gemafR § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB beiliegenden Satzungsentwurf zur
Klarstellung der Grenzen des dem im Zusammenhang bebauten Ortsteil zuzurechnenden
Siedlungsbereiches auf der Stdseite der Stral’e ,Hohe Sorge“ zwischen Sternstral’e und
Duirlinger Stral3e.
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Sachdarstellung :

Bei der Beurteilung der planungsrechtlichen Zulassigkeit von Baugesuchen im Bereich an
der Hohen Sorge zwischen SternstrafRe und Duirlinger Straf3e ist verwaltungsseitig u.a.
aufgrund von gerichtlichen Verfahren ein Wandel eingetreten. War der vorhandene
Baubereich auf der Stidseite der Hohen Sorge in der Vergangenheit als losgeldst von der
zusammenhangenden Bebauung an der Sternstral3e und damit als Siedlungsansatz im
AulRenbereich im Sinne des § 35 BauGB betrachtet worden, so drangt sich insbesondere bei
Einfahrt in die Hohe Sorge aus Richtung von Osten (Weseler Stral3e) auf dieser Strafl3enseite
der Eindruck des Beginnes einer zusammenhangenden Bebauung auf, die sich aufgrund des
anschliel3enden Ortsbildes Uber die Sternstraf3e hinaus nach Westen hin fortsetzt. Daher
wird davon ausgegangen, dass eine planungsrechtliche Beurteilung von Vorhaben in diesem
Bereich als Aul3enbereichsvorhaben nach § 35 BauGB nicht gerichtsbestandig wére und
vielmehr eine Zulassigkeitsbeurteilung nach 8§ 34 BauGB stattzufinden hat.

Die bauliche Nutzung im betroffenen Siedlungsbereich umfasst neben finf Wohnh&usern die
Betriebsgelande zweier Speditionsunternehmen mit aufstehenden Betriebshallen und
befestigten Freiflachen. Die Eigenart des Gebietes wird nicht Uberwiegend durch eine der
vorhandenen Nutzungen geprégt, sondern stellt sich vielmehr als Gemengelage dar. Auf
einem der Betriebsgelande ist vor kurzem ohne Genehmigung eine genehmigungspflichtige
bauliche Anlage zur Lagerung von Brennholz fir den Verkauf errichtet worden. Auch fir die
mit der Konfektionierung des Brennholzes auf dem Gelénde einhergehende
Nutzungséanderung wurde kein Genehmigungsantrag gestellt. Daher ist diesbezlglich ein
ordnungsbehdrdliches Verfahren eingeleitet worden.

Zur Vermeidung der Fortsetzung dieses Verfahrens hat sich der Bauherr durch 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag dazu verpflichtet, entsprechende Genehmigungsantrage einschlief3lich
der notwendigen Nachweise zur Einhaltung der statischen und brandschutztechnischen
Erfordernisse sowie zur Wahrung des Riicksichtnahmegebotes in Bezug auf den
Immissionsschutz gegenuber der Wohnnutzung in der Nachbarschaft vorzulegen. Damit
sollen das Bauvorhaben und die Nutzungsanderung legalisiert werden.

Fur diese Genehmigungsverfahren soll eine formelle Klarstellung durch die Stadt Emmerich
am Rhein erfolgen, dass das Antragsgrundstiick insgesamt zum im Zusammenhang
bebauten Ortsteil zahlt und sich die Zulassigkeit der Vorhaben nach § 34 BauGB beurteilt.
Hierzu wird beiliegender Entwurf fir eine sogenannte ,Klarstellungssatzung nach § 34 Abs. 4
Nr. 1 Baugesetzbuch® zur Beschlussfassung vorgelegt.

Diese Satzung hat ausschlieRlich deklaratorische Wirkung, indem sie die Grenzen fir den
tatsachlichen Verlauf des Innenbereichs (klarstellend) abbildet. Dabei ist die Gemeinde strikt
an den § 34 Abs. 1 BauGB, der die Darstellungen des Flachennutzungsplanes nicht zu
bertcksichtigen hat, gebunden. Ein planerisches Ermessen fiir die Begriindung eines
erweiterten Baurechtes oder fur Gestaltungsméglichkeiten steht der Gemeinde nicht zu.
Hierfur ergeben sich im Baugesetzbuch andere Planungsinstrumente. Die
Klarstellungssatzung dient vornehmlich der behérdeninternen Beurteilung der Abgrenzung
zwischen Innen- und AufRenbereich. Sie hat eine normative Bindungswirkung gegeniber
Offentlichen Stellen, so dass die Gemeinde selbst und Baugenehmigungsbehérde an die
Festlegung der Grenzen gebunden sind.

Das Satzungsgebiet umfasst die Grundstiicke Hohe Sorge 16, 18 und 20, die bebaute
Teilflache des Grundstiicks SternstralRe 68 einschlief3lich ihrer Zufahrt von der Sternstral3e
zur Darlegung ihrer ErschlieBung sowie die Teilflache des Grundstiickes Hohe Sorge 50-52
bis zur Tiefe der vorhandenen baulichen Nutzung. Die Festsetzung der Begrenzung des
Satzungsgebietes bezieht sich auf bestehende Katastergrenzen bzw. Parallelen im Mal3 der
bauordnungsrechtlichen Mindestabstandflache von 3 m zu bestehenden Gebauden. Eine
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Erweiterungsmaglichkeit der gewerblichen Nutzung der beiden Gewerbebetriebe in den
angrenzenden Auf3enbereich hinein wird durch die Satzung nicht eingeraumt.

Fur auBerhalb des Satzungsgebietes liegende Grundstiicke nimmt die Satzung keine
bodenrechtlich verbindliche Zuweisung in den AufRenbereich vor. Dies betrifft im
vorliegenden Fall des Erlasses einer Satzung flr einen Teilbereich des Innenbereiches
insbesondere die nicht einbezogenen unbebauten Teilflachen des Grundstickes Sternstral3e
68. Die planungsrechtliche Zulassigkeitsbeurteilung soll fir diese Flachen jeweils konkreten
Genehmigungsantragen vorbehalten bleiben, da jede Bebauung dieser Flachen ndher an
den benachbarten Landwirtschaftsbetrieb Hohe Sorge 8 mit seinen Geruchsemissionen
heranrtcken und daher Bodenspannungen hervorrufen wurde.

Da die Abgrenzung des Satzungsgebietes keine planerische Entscheidung darstellt, die
Belange der Eigentiimer, deren Grundstiicke im vorgesehenen Satzungsgebiet gelegen sind,
nicht erfasst werden mussen und im Rahmen der Aufstellung der Satzung keine
Abwéagungsentscheidung getroffen wird, sind fir die Aufstellung der Satzung keine
vorlaufende Beteiligungsverfahren der Offentlichkeit und der Behérden/Tréager offentlicher
Belange vorgeschrieben. Die Satzung bedarf keiner Begriindung mit den Angaben nach § 2a
Satz 2 Nr. 1 BauGB. Fur den Erlass der Satzung genugen daher der Satzungsbeschluss
durch den Rat und die Inkraftsetzung durch anschlie3ende 6ffentliche Bekanntmachung.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRhahme wird von den Zielen des Leitbhildes nicht berihrt.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage 1 zu Vorlage 05-16 0433 Uebersichtsplan
Anlage 2 zu Vorlage 05-16 0433 Satzungsentwurf
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C")Anla u Vorlage 05-16 0433/2015

Klar ungssatzung geman § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB -Hohe Sorge-
Ubersichtsplan 1 : 5000

et ¢ B
7 A il 35 At~
i
ol

S e
SN ENG g é b‘\
i @ y 59»\1”3‘

5
5
»

N
R
[ |
N
]
N,
[

NG S 0
Strag

Divan Hevk,

AW Ry

’ f%ﬂ w’\\\\\\\’\\\‘l\\\

b & ol

P
Tickenweide

= " s
‘T it r.{? i &
=1, 7 P
Z 2z

L A ]
!
r 7.‘., 7:_‘:% ‘5
: Z
)

i?::a

Z
Y , %

a

k Q\"“ -
IC
|

1
'
7 %
7

<




STADT EMMERICH

Satzung der Stadt Emmerich am Rhein AM RHEIN

gemasB § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB uber die Grenzen des im Zusam-
menhang bebauten Ortsteiles ,,Hohe Sorge*

Aufgrund des § 34 Abs. 4 Nr. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414) zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
20. November 2015 (BGBI. | S. 1748) sowie der §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 666) zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. Februar 2015 (GV. NRW. S. 208)
hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am ................. die folgende
Klarstellungssatzung
-Hohe Sorge-
beschlossen:

§1
Geltungsbereich

Der Geltungsbereich dieser Satzung ergibt sich aus der Abgrenzung in beiliegender Karte,
die Bestandteil dieser Satzung ist.

Das Satzungsgebiet betrifft die Grundstiicke Gemarkung Emmerich, Flur 9, Flurstiicke 3,
7 tlw., 75 tlw., 117, 118, 123, 124, 127, 128 tlw., 266, 308, 309 und 339 tlw. .

§2
Inhalt
Diese Satzung legt die Grenzen des im Zusammenhang bebauten Ortsteiles fir einen Teil-
bereich an der Hohen Sorge fest. Mit dieser Satzung richtet sich die planungsrechtliche Zu-

lassigkeit von Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB auf den unter § 1 aufgefiihrten Grundsti-
cken nach § 34 BauGB.

§3

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Emmerich am Rhein,

Der Blrgermeister

Johannes Diks
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DER BURGERMEISTER ’rﬂ“ﬁi‘

il
Top

Vorlagen-Nr. Datum

07 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 0386/2015/1 21.08.2015
Betreff

Konzept fur die Betreuung von Asylbewerbern

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015
Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t das Konzept fir die Betreuung von Asylbewerbern .
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Sachdarstellung :

Auf das beigefligte Konzept wird verwiesen. Dieses Konzept wird standig fortgeschrieben.
Weitere Ausfuhrungen erfolgen bei Bedarf in der Sitzung.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Maf3nahme ist im Haushaltsjahr 2015 mit 40.000 € vorgesehen.
Leitbild :

Die Maf3nahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3

Johannes Diks
Burgermeister

Anlage/n:
07 - 16 0386 2015 1 A 1 Betreuungskonzept Asylbewerber Stand August 2015
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Stadt Emmerich am Rhein

Betreuungskonzept Asylbewerber
Stand: August 2015




Betreuungskonzept

Das nachfolgende Betreuungskonzept soll den
betroffenen Menschen einen Orientierungsrahmen
geben, aber auch Verbindlichkeiten schaffen, um
Integration zu ermoglichen.

Sofern der Begriff ,FlGchtlinge* verwendet wird, sind
damit alle Menschen gemeint, flr die — unabhangig
vom Status — die Stadt Emmerich a. Rhein fir die
Unterbringung sorgen muss. Es handelt sich um
Menschen im Asylerst- oder Asylfolgeverfahren,
Menschen, denen ein spezielles humanitares
Aufenthaltsrecht erteilt wurde sowie allen Menschen
ohne Aufenthaltsrecht.




Ausgangsituation

Derzeit leben in Emmerich 234 Flichtlinge —
Tendenz stark ansteigend. Kennzeichnend flr die
Fllchtlinge ist die Unterschiedlichkeit hinsichtlich
Herkunftsgebiet, kulturellem Hintergrund, sozialem
Status und Bildungsniveau.

Nicht selten liegen schwerwiegende physische und
psychische Erkrankungen und Erfahrungen vor.

In der Regel haben Asylsuchende keine deutschen
Sprachkenntnisse.




Ausgangssituation

Wissen um gesellschaftliche Verhaltnisse,
Gesetzgebung, staatliche Organe u.a. ist nur in
geringem Mal3e oder gar nicht vorhanden.

Des Weiteren stellt sie das ,tagliche Leben® vor
gro3e Probleme.




Ziele

Die Beratung von Flichtlingen beinhaltet zunachst
eine Orientierungshilfe im weitesten Sinne. Dies
bedeutet, dass Kenntnisse tUber Verwaltungsablaufe,
Rechte und Pflichten sowie Uber Zustandigkeiten
von Behorden und Institutionen vermittelt werden.

Die Aneignung notwendigen Alltagswissens und die
Starkung der Alltagskompetenz ist vordringlich.

Die Fluchtlinge sollen Schritt fGr Schritt in die Lage
versetzt werden, ihre Angelegenheiten selbst zu
regeln.



Ziele

Das Bestreben der meisten Asylbewerber ist es, sich
In die neue Umgebung erfolgreich zu integrieren.

Fur Erwachsene sollen Sprachkurse angeboten und
eine Perspektive flr eine Erwerbstatigkeit erarbeitet
werden.

Kinder und Jugendliche sollen in Kindertagesstatten,
Schulen und Vereinen die notwendige Forderung
erhalten.




Vorgehensweise

Bis jetzt ist es so, dass die Betreuung durch den
Fachbereich 7 abgedeckt wird.

Die Betreuung sieht folgendermal3en aus:

Montags bis freitags gibt es taglich Sprechstunden
im Ubergangsheim Tackenweide 19, in den
Hausern an der Reeser Stral3e und an der
Oelstral3e.

Zusatzlich gibt es an der Tackenweide 19 und
Oelstral3e auch samstags und sonntags
Sprechstunden.

Ebenso gibt es einen Bereitschaftsdienst, der von
den Behorden durchgangig erreichbar ist.




Vorgehensweise

Die Fllichtlinge, die in angemieteten Wohnungen
leben, werden alle 14 Tage wenigstens einmal
besucht. Bei Bedarf werden Hausbesuche
durchgefihrt.

Des Weiteren wird eine tagliche Sprechstunde fur
Flachtlinge (11 Uhr bis 12 Uhr) im Rathaus
angeboten.




Vorgehensweise

Ausgehend davon, dass in Emmerich Ende dieses
Jahres etwa 400 Flichtlinge leben werden, muss in
den Heimen und Wohnungen eine sinnvolle
Betreuung gewahrleistet sein.

Nattrlich wird es weiter die Betreuung durch den
Fachbereich 7 geben. Doch weitere Hilfe ist
vonnoten.

Eine sozialpadagogische Betreuung wird zusatzlich
erfolgen. Anfangs soll einmal wochentlich eine
offene Sprechstunde a drei Stunden angeboten
werden.




Vorgehensweise

Dartber hinaus werden Termine nach Vereinbarung
vergeben. Bei Bedarf werden Hausbesuche
durchgefihrt und Klienten zur Vorsprache bei
Behorden und Einrichtungen begleitet.

Das Beratungsangebot soll ganzheitlich sein.
Grundsatzlich sollen die Flichtlinge mit Fragen und
Anliegen aus allen Lebensbereichen vorsprechen
kénnen, gegebenenfalls werden auch
weiterfUhrende Hilfen vermittelt.




Arbeitsinhalte

Das Beratungsangebot umfasst:

Orientierungshilfen in allen Bereichen des Alltags

Beratung in wirtschaftlichen Angelegenheiten und
Unterstiitzung bei Antragsstellungen, Erlauterung
von Leistungsbescheiden und Hilfe bei der
Durchsetzung von Ansprlichen

Informationen zum Asylverfahren und bei allen
auslanderrechtlichen Fragen

Vermittelnde Tatigkeiten und Unterstutzung im
Umgang mit Institutionen u. Behorden




Arbeitsinhalie

- Vermittlung weiterer Hilfen (u.a. bei psychischen
Problemen, Schuldnerberatung, Integration in den
Arbeitsmarkt

- Hilfe und Unterstltzung beim Zugang zu
Bildungseinrichtungen und Freizeitangeboten

- Nachbetreuung bei Abschluss Asylverfahren (z.B.
Wohnungssuche)
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BuUNDNIS 90

Biindnis 90/ DIE GRUNEN
Ratsfraktion
Emmerich am Rhein
Stadtverwaltung -
i eschaftszimmer
FB z.Hd. Frau Lebbing Geistrarit™
46446 Emmerich am Rhein
46446 Emmerich am Rhein
FAX 751199 Tel.: 02822/52249
siebers.emmerich@t-online.de
Sehr geehrte Frau Lebbing, 01.09.15

ich bitte folgende ergédnzende Anregung flr den Tagesordnungspunkt 9
der heutigen Sitzung des Haupt-und Finanzausschusses als
Tischvorlage zu verteilen:

In NRW wurde jetzt ein Rahmenvertrag mit den Kassen und den
Kommunalen Spitzenverbédnden vereinbart, der beinhaltet, dass
Flachtlinge in den Gemeinden und Stadten eine Gesundheitskarte
ausgehandigt bekommen, die sie wie alle gesetzlich Krankenversicherte
zum Arztbesuch berechtigt, ohne vorher beim Sozialamt vorstellig zu
werden.

Um diese Mdéglichkeit auch in Emmerich am Rhein umzusetzen, misste
unsere Stadt der Rahmenvereinbarung beitreten und ihre Bereitschaft
zur Teilnahme gegeniiber dem Gesundheitsministerium NRW erklaren.
Im Anschluss daran trifft die Stadt Emmerich am Rhein und die
ausgewahlte Krankenkasse die konkreten Verabredungen zur
Umsetzung der Vereinbarung, so dass die Gesundheitskarte an die
Asylsuchenden ausgegeben wird.

Dementsprechend beantragt die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN,
diese moglich Erleichterung fiir Asylsuchende schnellst méglich
umzusetzen und das vorgelegte Betreuungskonzept zur Betreuung
von Asylbewerbern entsprechend zu erganzen.




Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge in NRW kommt! Seite 2 von 3

DIE GESUNDHEITS-

KARTE ¢(,

KOMMT.

Teile die Gesundheitskarte auf Facebook

Leistungen der Gesundheitskarte

Damit bekommen Fliichtlinge in den Stidten und Gemeinden eine Gesundheitskarte
ausgehdndigt, die sie wie wie alle GKV-Versicherten zum Arztbesuch berechtigt, ohne vorher
beim Sozialamt vorstellig zu werden.

Die Leistungen, die auch Kassenpatient*innen nicht ohne Antrag bekommen (z.B:
Neuversorgung mit Zahnersatz, Psychotherapie, Vorsorgekuren, Kuhstliche Befruchtung etc.)
bekommen auch Asylsuchende nur auf Antrag. Allerdings muss bei einigen dieser Leistungen
die Kommune und nicht die Kasse entscheiden.

Die Einflihrung der Gesundheitskarte hat grofe Auswirkungen fiir die gefliichteten Menschen:
Sie mussen nicht mehr als Bittsteller*innen zum Amt, um die Erlaubnis zu bekommen zum Arzt
zu gehen. Und: In den Arztpraxen und Krankenhausern kann - dank der Gesundheitskarte —
nicht mehr erkannt werden, ob es sich um einen Flichtling handelt: ein wichtiger Beitrag
gegen Stigmatisierung!

Welche Krankenkassen mitmachen

Jetzt ist der Rahmenvertrag NRW mit den Kassen und den Kommunalen Spitzenverbanden
ausverhandelt. Die folgenden Kassen sind dabei:

https://gruene-nrw.de/aktuelles/gesundheitskarte-fuer-fluechtlinge-in-nrw-kommt/ 31.082015
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AOK Rheinland/Hamburg

AOK NORDWESK

DAK Gesundheit

Die Knappschaft

L ]

Novitas Bkk

Techniker Krankenkasse

BARMER GEK

L

Damit ist NRW erste Flachenland und das erste Land mit einem so breit von den Kassen
getragenen Rahmenvertrag!

Umsetzung der Gesundheitskarte in den

Kommunen

Was bedeutet das jetzt fur die Arbeit vor Ort? Die Kommunen vor Ort mussen beraten und
beschlieRen, ob sie dieser Rahmenvereinbarung beitreten wollen. Nach einem entsprechenden
Beschluss konnen die Kommunen ihre Bereitschaft zur Teilnahme gegenuber dem
Gesundheitsministerium NRW erklaren. Im Anschluss treffen die Kommune und eine der
genannten Kassen die konkreten Verabredungen zur Umsetzung der Inhalte der Vereinbarung
in der jeweiligen Stadt/Gemeinde und die Gesundheitskarte wird an die Asylsuchenden
ausgegeben.

Dann kohnen vor Ort in Zukunft die den Kommunen zugewiesenen Fluchtlinge (nicht die in
Erstaufnahmen, Zentralen Unterbringungen und Notunterkunften, denn dafur ist das Land in
Form des Innenministeriums zustandig) mit ihrer Gesundheitskarte alle obligatorischen
arztlichen Leistungen in Anspruch nehmen. Die gesundheitliche Versorgung wird vorher wie
nachher von den Kommunen bezahlt - daran dndert sich nichts. Die Krankenkassen
ubernehmen nur die Organisation und Abwicklung. Doch durch diese Anderung sparen die
Kommunen Personal und Kosten.

Die Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge - ein wichtiger Beitrag fur Teilhabe und
Menschenrechte!

Weitere Informationen zum Thema Fliichtlinge findest Du auf unserer Ubersichtsseite.

Veroffentlicht am 28. August 2015.

https://gruene-nrw.de/aktuelles/gesundheitskarte-fuer-fluechtlinge-in-nrw-kommt/ 31.08.2015
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STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

A
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
07 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 0445/2015 17.08.2015
Betreff
Neubau eines Ubergangsheimes fur die Unterbringung von Asylbewerbern
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 01.09.2015
Rat 15.09.2015

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlieRt den Neubau eines Ubergangsheimes fiir die Unterbringung von
Asylbewerbern auf dem Geléande Tackenweide in der im Vortrag vorgestellten Form.

07 - 16 0445/2015
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Sachdarstellung :

Der Sozialausschuss hat in seiner nichtoffentlichen Sitzung am 16.06.2015 den
Neubau eines Ubergangsheimes im hinteren Bereich auf dem Gelande
Tackenweide beschlossen. Zum Antrag der BGE vom 25. Juni 2015 werden in der
Sitzung bei Bedarf weitere Ausfihrungen gemacht.

Im Vorfeld wurde nach diversen Losungen gesucht, die sich fur die Unterbringung
von Asylbewerbern eignen. Zuerst wurde das neu errichtete Ubergangsheim in
Bocholt in Augenschein genommen. Dann wurde ein Ubergangsheim im
niederlandischen ter Ape angeschaut. Dies war augenscheinlich in billigster
Bauweise errichtet worden.

Auch wurde in Emmerich am Rhein nach Méglichkeiten der Unterbringung in
vorhandenen Gebauden gesucht, die geeignet sind, Fliichtlinge aufzunehmen.
AulRerdem wurde in Betracht gezogen, ein Heim auf dem Geléande an der
Rotterdamer StralRe zu errichten. Aus finanziellen Erwagungen wurde dies jedoch
verworfen. Auch wurde ein in einem Gewerbegebiet liegendes Betriebsgebaude auf
seine Eignung als Unterkunft geprtift; es wurde als nicht geeignet eingestuft. Hier
hatte ein hoher Betrag investiert werden mussen, der dennoch nicht dem anvisierten
Standard entsprochen héatte. Auch hatte das erarbeitete
Asylbewerberbetreuungskonzept nicht in der Form umgesetzt werden kdnnen.

Als beste Moglichkeit der Unterbringung kristallisierte sich das Ubergangswohnheim
in Bocholt heraus. Am 6. Januar 2015 besuchte Birgermeister Diks mit Vertretern
der politischen Parteien, der Vorsitzenden des Integrationsrates, Seyran Dag, und
Mitarbeitern der Verwaltung das Ubergangswohnheim in Bocholt. Dort wurden vom
Bocholter Burgermeister und seinen Verwaltungsmitarbeitern Erlauterungen zur
Bauweise und den finanziellen Aufwendungen gemacht. Alle Beteiligten der
Emmericher Delegation waren von dem ,Bocholter Modell* sehr angetan.

Ebenso wie im Bocholter Heim sollen auch im Emmericher Ubergangsheim
uberwiegend Familien und Frauen wohnen. Die Anordnung und der Zuschnitt der
Wohnungen erlauben eine moglichst flexible Unterbringung, in der die Fluchtlinge
grof3tenteils selbstbestimmt ihren Tagesablauf gestalten kdnnen. Positiv ist auch,
dass die Kichen in den Familienzimmern vom Wohnraum abgetrennt sind. Auch
das im ,Bocholter Modell“ vorgesehene behindertengerechte Zimmer wird als
zwingend erforderlich angesehen, da es in der Vergangenheit des Ofteren bereits
Zuweisungen von behinderten bzw. schwer erkrankten Flichtlingen gab.

Das neue Heim wird durch den Fachbereich 3, vergl. dazu auch die Anlage, in
massiver Bauweise nach dem sogenannten ,Bocholter Modell“ errichtet. Das
Gebé&ude hat eine Gesamtflache von rund 900 gm. Rund 600 gm entfallen auf die
Wohnflachen. Es kdnnen 52 bis maximal 60 Personen untergebracht werden.
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Es werden zwei versetzt freistehende zweigeschossige Baukorper errichtet, die
durch einen einseitig angesetzten Laubengang miteinander verbunden sind. In den
Gebauden entstehen elf Zweiraum-Wohnungen mit Kiiche, Dusche und WC auf
einer Flache von jeweils ca. 44 gm (Belegung mit vier Personen), eine Einraum-
Wohnung, die behindertengerecht ausgestattet ist, mit Kiiche, Dusche und WC auf
ebenfalls 44 gm (Belegung zwei Personen) sowie drei Einzimmerwohnungen mit
integrierter Kiichenzeile sowie Dusche und WC mit jeweils ca. 23 gm (Belegung mit
je zwei Personen). Wird das Behindertenzimmer nicht benétigt, kénnen hier vier
Personen untergebracht werden. Je nach Familienkonstellation (z.B. Ehepaar mit
Baby) kénnen die Einraumwohnungen auch mit drei Personen belegt werden. Alle
Wohnungen haben einen separaten Zugang und Tageslicht (die Fenster sind zu
offnen).

Ferner entstehen ein Technikraum, ein Werkstattraum, ein Lagerraum / Biro sowie
ein Waschmaschinenraum, im dem sechs Waschmaschinen aufgestellt werden
konnen.

Weitere Details sind im Raumbuch dargestellt. Zu dem Projekt wird in der Sitzung
vorgetragen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaRnahme ist im Haushaltsjahr 2015 mit 500.000,00 € vorgesehen. Fur das Jahr 2016 mussen
Mittel in H6he von ca. 1,2 Millionen bereitgestellt werden.

Leitbild :

Die Maf3nahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Johannes Diks
Blrgermeister

Anlage/n:
07 - 16 0445 2015 A 1 Schreiben der BGE-Fraktion
07 - 16 0445 2015 A 2 Antwortschreiben an die BGE-Ratsfraktion
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1 O FRAKTION f e
O BurgerGemeinschaft :

L 2etmr Wlohle wunSerer Stad?

BurgerGemelnschaft Emmerich - Rathhaus - Zimmer 358 46446 Emmerich am Rheln

In
Blrgermeister J. Diks

Geistmarkt 1

46446 Emmerich

Emmerich, den 25.6.2015 bas/ba

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Diks,

in einer Ihrer Nebentitigkeiten sind Sie u.a. der Wirtschaftsférderer und der Geschaftsfiihrer
der ErschlieBungsgesellschaft Emmerich am Rhein mbH (EGE). Vor diesem Hintergrund bittet
die BGE-Fraktion um kurzfristige schriftliche Beantwortung nachfolgender Frage:

»Warum kann die EGE sich auf der einen Seite an einer éffentlichen Ausschreibung beteiligen,
mit dem Ziel am Léwentor auf einem bisher stddtischen Grundstiick eine Polizeiwache zu
bauen und diese anschliefend zu vermieten, widhrend auf der anderen Seite diese
naheliegende Option fiir den aktuell anstehenden Neubau einer zusdtzlichen
Asylantenunterkunft an der Tackenweide It. Ihrer Aussage im letzten Sozialausschuss nicht
Jeprift wurde weil erfahrungsgemdf PPP (private public partnership) Aktivitdten nicht zu
virtschaftlicheren Ergebnissen fithren. ?“

In ihrer Hauptaufgabe als Biirgermeister und Chef der Verwaltung beantragt die BGE -
unabhdngig von der Beantwortung dieser Frage- die Option einer , Bautrdgerldsung” fiir den
0.g. Neubau einer Asylantenunterkunft zu priifen und das Priifergebnis auf Basis einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in einer éffentlichen Sitzung des HFA und des Rates nach § 1
der Geschdftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse vorzustellen und zeitnah zu beraten.

Begrindung:

Die  Option einer wirtschaftlichen ~Bautragerldsung” kann in der Frage der
Flichtlingsunterbringung den stidtischen Haushalt méglicherweise sichtbar entlzsten und
darliber hinaus Spielraum geben fir andere notwendige Investitionen, z.B. fir die
notwendigen InfrastrukturmaRnahmen fiir die Gesamischule in Emmerich. Da die

Telefon: 02822/13 41 - Telefax: 02822/537 4167 » Internet: www.bgemmerich.de
E-Mail: bge@bgemmerich.de - Volksbank Emmerich-Rees G - BLZ 358 602 45 « Kto.-Nr. 301 0255 014



gBaumalknahme Jeitkritisch ist, sollte eine entsprechende Beratung in den politischen
Gremien in Kiirze erfolgen.

Mit freundlichen Griifsen

f:

BirgarGemeinsch m =

4

[/,--Gerd—W. Bartels, Fraktionsvorsitzender
/



O 10

DER BURGERMEISTER

Stadt Emmarich am Rhein, Postfach 100 B84, 48428 Emmerich am Rhein Geistmarkt 1
46446 Emmerich am Rhain

Fraktion BlrgerGemeinschaft Emmerich FREHERIBERY B s
Geistmarkt 1
46446 Emmerich am Rhein THen gelEiEE Sepien BRey
Zimmer 358 Aktenzeichen: FB3/ Gl
Telefon: 028 22 / 75-1301
Telefax: 02822/75-1399

E-Mail; stephan.glapski@stadt-emmerich de
Internet: www.emmerich.de

15. Juli 2015

Antrag der Fraktion Biirgermeinschaft Emmerich (BGE)
Bau eines neuen Asylbewerberheims - |hr Antrag vom 25. Juni 2015

Sehr geehrter Herr Bartels,
sehr geehrte Damen und Herren,

Ihre Frage: ,Warum kann die EGE sich auf der einen Seite an einer 6ffentlichen
Ausschreibung beteiligen, mit dem Ziel am Léwentor auf einem bisher stadtischen
Grundstlck eine Polizeiwache zu bauen und diese anschlieRend zu vermieten,
wéhrend auf der anderen Seite diese naheliegende Option fiir den aktuell anstehenden
Neubau einer zusatzlichen Asylantenunterkunft an der Tackenweide It. |hrer Aussage
im letzten Sozialausschuss nicht gepruft wurde weil erfahrungsgemaR PPP (private
public partnership) Aktivitdten nicht zu wirtschaftlicheren Ergebnissen fiihren?”

beantworte ich folgendermalfen:

Die Aussage, dass PPP Aktivitaten nicht geprift wurden, da dies erfahrungsgemaf
nicht zu wirtschaftlicheren Ergebnissen flhren, wurde nicht von mir sondern vom
Ratsmitglied Arntzen getétigt. Die Feststellung wird allerdings von mir, insbesondere im
vorliegenden Fall ,Neubau Asylbewerberunterkunft Bocholter Modell”, geteilt.

Uber das durch die NRW-Bank bereitgestellte Férderprogramm Fluchtlingsunterkinfte”
werden Kommunen in die Lage versetzt, den Bau von Asylbewerberunterkiinften aktuell

Bankverbindungen der Stadtkasse:

Stadtsparkasse Emmerich-Rees BLZ 358 500 00 Kto-Nr. 113 389 IBAN DEB&% 3585 0000 0000 1133 99 Swift-BIC WELADED1EMR
ABN AMRO BANK Amersfoort NL Kio-Nr. 5B.40.69.812 IBAN NLG2 ABNAQSB4069812 Swift-BIC ABNANLZA
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Uber einen Zinssatz von 0,00 % , Zinsbindung 10 Jahre, fremd zu finanzieren. Derartig
niedrige Konditionen kénnen, selbst bei ausgezeichneter Bonitat, nicht von Dritten am
Markt erzielt werden. Antragsberechtigt fur das genannte Férderprogramm sind alleine
dem Fllchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) verpflichtete Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen (NRW).

Die Einbeziehung Dritter kann im Rahmen des Neubaus eines Asylbewerberheims auf
zwei unterschiedliche Arten erfolgen. Zum Einem durch Vergabe an einen sogenannten
Generalunternehmer. Dieser wirde im Auftrag der Stadt Emmerich am Rhein samtliche
Bauleistungen zur Errichtung des Asylbewerberheims auf dem zugewiesenen
Grundstiick (Tackenweide) Ubernehmen. Eine Koordination der einzelnen Gewerke
(insbesondere Bauleitung) musste hierbei nicht mehr von der Stadt Ubernommen
werden. Die Stadt wirde weiterhin als Bauherr auftreten. Der Generalunternehmer
konnte/ wirde Leistungen an einzelne Nachunternehmer abgeben. Die Leistungen
waren nach Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen (VOB) auszuschreiben,
da Ausnahmen nach § 98 Abs. 5 GWB nicht greifen. Ein Leitsatz der VOB lautet:
Bauleistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder
Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. (§ 5 Abs. 2 VOB/A). Es ist zu vermuten, dass bei
der Vergabe der Bauleistung an einen Generalunternehmer ein héheres (Gesamt-)
Preisniveau fur die Baumalnahme fallig wird. Grund hierflr sind die notwendigen
Aufwendungen des Generalunternehmers fiir seine Koordinierungsleistungen — i.d.R.
Preisaufschlag von ca. 10 bis 15 % auf die Preise der beauftragten Nachunternehmen.
Ferner ist es, vor dem Hintergrund der spateren Bewirtschaftung und Instandhaltung
durch den Fachbereich Immobilien, sinnvoll, wahrend der Bauphase (Bauleitung) die
einzelnen Baufortschritte vor Ort zu begleiten/ iberwachen.

Zum Zweiten wére es moglich, den Bau eines neuen Asylbewerberheims durch einen
sogenannten Bautrger erstellen zu lassen. Hierbei wiirde der Bautrdger nach
Fertigstellung entweder der Stadt Emmerich am Rhein das Eigentum am Grundstiick
und dem Gebdude verschaffen (Stadt kauft) oder mit ihr einen langfristigen
Nutzungsvertrag schlieBen (Stadt mietet) — bis zum Zeitpunkt der Ubergabe ist der
Bautrager als Bauherr Eigentumer und Besitzer der Immobilie. Im vorliegenden Fall
misste dazu das stadtische Grundstick Tackenweide und die Bauleistung &ffentlich



ausgeschrieben werden. Fir die Wahl des Ausschreibungsverfahrens wére die Summe
aus Grundstickswert und Bauleistung maflgebend. Im Fall der Polizeistation musste
der Verkauf des Grundstiicks nicht 6ffentlich ausgeschrieben werden, da nicht die
Kommune sondern das Land NRW Mieter wird. Die Regelungen der Gemeindeordnung
NRW (§ 107 ff) machen Vorhaben, wie den Bau der Polizeistation, durch die Stadt
Emmerich am Rhein selbst unméglich. Aufgrund bereits erfolgter Vorarbeiten
(Erstellung von Leistungsverzeichnissen, Kostenschatzung etc.), einer bisher
gewlnschten Vergabe von Leistung an regional ansassige Firmen (insbesondere an
Emmericher Unternehmen) und des notwendigen unternehmerischen Gewinns eines
Bautrédgers (Kostenreduzierung i.d.R. (ber verwendete Baustoffe und Leistungen
moglich) erscheint die Erstellung eines Asylbewerberheims durch einen Bautrager fir
die Stadt Emmerich am Rhein wirtschaftlich nicht sinnvoll. Es gibt dartiber hinaus fiir die
Varianten Kauf und Miete von einem Bautrdger in der Stadt Emmerich am Rhein
unbefriedigende Beispiele — Obdachlosenunterkunft Tackenweide 17 (Kauf — einfachste
Ausfuhrung) oder Asylbewerberunterkunft Tackenweide 19 (Miete — sehr hoch).

Eine Priifung der Option ,Bautragerlésung” fur den Neubau eines Asylbewerberheims
auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung kann nicht belastbar von der
Verwaltung durchgefihrt werden. Zur Preisbestimmung wire es notwendig, eine
Vergabe des Grundsticksverkaufs zzgl. der benétigten Bauleistung &ffentlich
auszuschreiben (nationales Verfahren). Fur den Fall, dass die Angebotspreise nicht
den Vorstellungen der Stadt Emmerich am Rhein entsprechen kann die durchgefiihrte
Vergabe nicht  einfach" aufgehoben werden (mgl. Grund: Asylbewerberheim wird
aufgrund Flachtlingszahlen nicht mehr benétigt) und die Erstellung durch den
Fachbereich Immobilien erfolgen. Fir ein &ffentliches, nationales Verfahren ist mit einer
Zeitspanne von ca. drei bis vier Monaten zu rechnen.

Zudem hat der Fachbereich Immobilien der Stadt Emmerich am Rhein in den
vergangenen Jahren mehrfach bewiesen, dass er kostengtinstig, kostenzuverldssig und
termingerecht schulische BaumaRnahmen umsetzen kann — z.B. Europahauptschule
Turnhalle (2008, 1,6 Mio. €) und Leegmeergrundschule Turnhalle (2011, 1,4 Mio. €).



Fur Rickfragen steht Ihnen der oben rechts angegebene Ansprechpartner gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen graRen

Johannes Diks

BlUrgermeister



Bauzeitenplan

Bauvorhaben:
Asylbewerberheim

Bauherr: Stadt Emmerich am Rhein

Geistmarkt1 [ [ [ |

Tackenweide 46446 Emmerich am Rhein

2016

2017
Monat Januar Februar Marz April i

Mai Juni [ Juli August September (Oktober November Dezember Januar Februar Marz | April Mai Juni [ Juli

Kalenderwoche 12| 1 2 3| 4| 5| 6| 7| 8] 9| 10[11]12[13] 14] 15| 16] 17| 18] 19] 20| 21| 22| 23| 24 25| 26 27| 28 29| 30 31| 32| 33| 34| 35| 36| 37| 38[ 39| 40| 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10[11
Genehmigungsplanung

August September Oktober
12| 1] 2| 3| 4| 5[ 6] 7[ 8] 9]10]11]| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31| 32| 33| 34| 35

Dezember

20.10.2015 ASE BeschluBB Offenlage
November 2015 Offenlage 4 Wochen

36| 37| 38| 39/40| 1] 2| 3| 4 5] 6] 7| 8 9

Ab Dezember 2015 Zustand § 33
SatzungsbeschluB nach Offenlage ||
Ausfiihrung:

Tiefbauarbeiten

Bauzaun, Einmessung Schnurgeriist
Baustellenzufahrt Erdarbeiten

Rohbauarbeiten




Unterbringung Asyl

Bau eines Asylbewerberheims in Emmerich am Rhein

HFA 01.09.2015

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3



Unterbringung Asyl

,Bocholter Modell“

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3



Unterbringung Asyl

Rahmendaten ,,Bocholter Modell“

- geschatzte Bausumme ,,Bocholter Modell“ 1,73 Mio. €
erstellt durch FB 3 (zzgl. Eigenleistung ca. 150 T €)

- Unterbringung von durchschnittlich 52 bis maximal 60
Asylbewerbern moglich

- vorrangig zur Unterbringung von Familien,
alleinerziehenden und Frauen vorgesehen

- 11 Zweiraumwohnungen, drei (ggf. vier)
Einraumwohnungen sowie eine behindertengerechte
Einraumwohnung (NGF ca. 912 m?, BGF 1.130 m?)

- Ausstattung Kiche, Dusche, WC

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3



Unterbringung Asyl

Lageplan ,,Bocholter Model

Stadt Emmerich am Rhein Der Burgermeister FB 3
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Unterbringung Asyl

Bauvarianten , Bocholter Model

Entwurfsariante 1, Bauksrper parallel Westgrenze

Ill

Entwurfsvarjante 2a, BaukBrper (um 3 m komprimiert) parallel Nordgrenze

o G
Entwurfsvarlante 3a, Bauksrper (um 3 m komprimiert) parallel Ostgrenze
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Unterbringung Asyl

Bauvarianten , Bocholter Modell“

Entwurfsariante 1, Bauksrper parallel Westgrenze

Entwurfsvariante 1a, Bauktrper (um 3 m gegeneinander

verschaben)
parallel Westgrenze

Entwurfsvariante 1b, Baukbrper (um 3 m gegeneinander verschoben,
gespiegelt) parallel Westgrenze

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3



Unterbringung Asyl

Bauvarianten , Bocholter Modell“

340

-

- groRtmoglicher Abstand zum
,Mannerwohnheim®

- relativ geringe
Beeintrachtigung der
bestehenden Hecken- und
Baumstruktur

- keine reine Nordausrichtung
von Wohnungen

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3




Unterbringung Asyl

Ill

Grundriss ,,Bocholter Model
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Unterbringung Asyl

Raumgroflen ,,Bocholter Modell”

- Zweiraumwohnung ca. 42 bis 44 m? (11 mal)

- Behindertengerechte Einraumwohnung ca. 42 m?

- Einraumwohnung ca. 21 bis 23 m? (3 mal)

- Lagerraum ca. 21 m?

- Werkstatt ca. 22 m?

- Waschmaschinenraum ca. 12 m? (Platz fiir sechs
Maschinen)

- Technikraum ca. 30 m?

- Biro ca. 22 m? (ggf. als Einraumwohnung nutzbar)

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3



Unterbringung Asyl

Raumbuch , Bocholter Modell“

Raumbuch
IAsylbewerberheim Zweiraumwohnung
Personen / |RaumgréBe in [Anzahl Gesamtflach [Bezeichnung
Raum max. m? Riume Zahl|e Raumanzahl |Raum z. B.
\Anzahl Quadratmeterza |eintragen (gleichen Typs) |Unterkunft,
iPersonen hl des jeweiligen m? Kiiche etc.
Raumes
2bis4 ca.15m? 2 330 mz | Schlaf-bzw.
Wohnraum
Raufaser bzw. Glasfaser, Dispersionsfarbe
Wiande scheuerbestdndig, weif3
Decke Dispersionsfarbe abwaschbar, weif8
Tir Réhrenspantiir, abschliefSbar
Boden Kautschuk

kein Sonnenschutz oder Blendschutz notwendig, Fenster

Fenster von Hand zu 6ffnen
Sanitar entfallt
Heizung Fuf3bodenheizung von aufSen steuerbar

Klimatisierun
4

Zwangsbeliiftung (Gefahr Schimmelbildung)

Beleuchtung

Rasterdeckenleuchte (Leuchtmittel frei wihlbar 300-500
Lux)

2 Doppelsteckdosen 230 V zzgl. eine Steckdose Ndhe

Elektro Eingangstiir, eine Antenensteckdose
EDV entfillt

Einrichtung Etagenbett, Tisch, zwei Stiihle (nur Bsp.)
Sonstiges Rauchmelder (funkvernetzt)

Wande: Raufaser bzw. Glasfasertapete,
Dispersionsfarbe, scheuerbestandig,
weild

Decke: Dispersionsfarbe, abwaschbar,
weild

Boden: Kautschuk, freie Farbwahl
Fenster: kein Sonnen- oder Blendschutz
notwendig, Fenster von Hand zu 6ffnen
Elektro: zwei Doppelsteckdosen 230V,
zzgl. eine Steckdose Nahe Eingangstdr,
eine Antennensteckdose

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3



Unterbringung Asyl

Nachteile ,,Bocholter Modell“ Tackenweide

- Unterbringung von bis zu 100 Pers. an einem Standort
(wenn Beibehaltung Tackenweide 19)

- nur ein neues Ubergangswohnheim (,,hohe” Baukosten)
- B-Plan Anderung: Beschluss Offenlage 20.10.15
- Fertigstellung neues Heim Sommer 2017

- geringe raumliche Trennung alleinstehende Manner,
Familien bzw. Frauen mit Kindern

Stadt Emmerich am Rhein Der Blirgermeister FB 3



Unterbringung Asyl

Vorteile ,,Bocholter Modell“ Tackenweide

- Objekt massive Bauweise (Sicherheit, Bauunterhalt)

- idealer Grundriss zur Unterbringung von vier- bis
finfkopfigen Familien (neben alleinstehenden Manner
grofRte Gruppe der Asylbewerber)

- bei bedarf Umnutzung fir alleinstehende Manner moglich

- unterschiedliche Qualitaten an einem Standort (bei Erwerb
Tackenweide 19)

- kein Grundstuckserwerb notwendig
- optimierte Betreuungsleistung
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Unterbringung Asyl

Bilder ,,Bocholter Modell“
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Unterbringung Asyl

Bilder ,,Bocholter Modell“
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Unterbringung Asyl

Bilder ,,Bocholter Modell“
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Unterbringung Asyl

Bilder ,,Bocholter Modell“
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Unterbringung Asyl

Ill

Ansichten ,, Bocholter Model

I >
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