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Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 11/2 — Tackenweide/Nordwest
Beteiligung der Behérden geméaR § 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrte Frau Schumann,
mit Schreiben vom 31.08.2015 baten Sie uns um Stellungnahme zum o.g. Planverfahren.

Mit der Bauleitplanung sollen die Voraussetzungen fiir die Erweiterung der bestehenden
Flachtlingsunterkunft am Rande des Industrie- und Gewerbebereichs an der Tackenweide
in Emmerich geschaffen werden. Zu diesem Zweck soll im Bebauungsplan ein Sonderge-
biet mit der Zweckbestimmung ,Unterkunfte fir Fliichtlinge und Asylbewerber sowie Ob-
dachlose” festgesetzt werden. Das 6stlich angrenzende planerisch festgesetzte Industrie-
gebiet soll kiinftig als Gewerbegebiet ausgewiesen werden.

In Anbetracht der aktuell sehr hohen Zuwanderung von Fliichtlingen aus Krisengebieten
kénnen wir den Handlungsdruck der Stadt Emmerich, zeitnah menschenwiirdige Unter-
bringungsmdglichkeiten fur Asylsuchende zu schaffen, nachvollziehen. Die Bewéltigung
dieser Situation ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und wird von uns unterstiitzt.

Mit Blick auf den konkreten Standort des Fliichtlingsheims an der Tackenweide mdchten
wir jedoch darauf hinweisen, dass sich hier planerische Konflikte andeuten und die Be-
lange der umliegenden Gewerbebetriebe im Rahmen der Abwagung angemessen beriick-
sichtigt werden missen.

Nach unserer Auffassung sind Gewerbegebiete und deren unmittelbare Umgebung als
Standorte fiir Flichtlingsunterkiinfte grundsétzlich eher ungeeignet und sollten nur dann

fur diesen Zweck in Anspruch genommen werden, wenn nachweislich keine Alternativ-
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standorte vorhanden sind. Die Lage in einem Gewerbegebiet ist sowohl aus Sicht der Be-
wohner einer Fluchtlingsunterkunft als auch aus Sicht der umliegenden Gewerbebetriebe
nicht zufriedenstellend. Die Bewohner der Unterkunft missen lange Wege fiir die Nahver-
sorgung und zu Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (Schulen, Behérden, Arzte etc.) in
Kauf nehmen, da diese tblicherweise nicht in Gewerbegebieten anzutreffen sind. Fiir die
umliegenden Betriebe kdnnen sich aufgrund der dynamischen Betreiberpflichten im Immis-
sionsschutzrecht unter Umstéanden nachtragliche Betriebseinschrankungen ergeben. Die
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Errichtung eines Flichtlingsheims leistet insofern der Entstehung einer stadtebaulichen
Gemengelage Vorschub.

1. Drohende Immissionskonflikte

Westlich angrenzend an das Flichtlingsheim befindet sich die Hilkenberg Spedition KG,
deren Fahrzeuge das Betriebsgelande auch wahrend der Nachtstunden anfahren bzw.
verlassen. GemaR den Regelungen der TA Larm sind die hierbei entstehenden Emissio-
nen als Gewerbe- und nicht als Verkehrslarm zu beurteilen. Die planerische Ausweisung
als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Unterkiinfte fir Flichtlinge und Asylbewerber
sowie Obdachlose” darf aus Sicht der IHK daher nicht zu einer Einschréankung der Be-
triebsablaufe der Spedition flhren. Gleiches gilt fiir den Betrieb der dort ebenfalls ansassi-
gen Holz-AN GmbH. Dies sollte im weiteren Verfahren sichergestellt werden. Ggdf. lasst
sich dies durch die Stellung der Gebaude erreichen.

Weiterhin weisen wir darauf hin, dass sich nach Einschatzung der Fa. Hulkenberg mit
Blick auf den gewerblichen LKW-Verkehr ein Sicherheitsrisiko fiir spielende Kinder aus der
Fluchtlingsunterkunft ergeben kénnte. Auch diesen Sachverhalt bitten wir im weiteren Ver-
fahren zu bericksichtigen.

2. Rickagang des Industriefldchenpotentials

Die Umwandlung des westlich an die Fliichtlingsunterkunft angrenzenden Industriegebie-
tes in ein eingeschranktes Gewerbegebiet fithrt nach unserer Einschatzung zwar nicht zu
einer Einschréankung der dort bestehenden Betriebe. Allerdings reduziert sich hierdurch
das bestehende Potential an Flachen fiir die Ansiedlung emittierender Betriebe in Em-
merich. Diese ,Herabstufung” verschlechtert die Vermarktungsméglichkeiten ftir die derzeit
leerstehende Industriehalle. Gleiches gilt fiir die Flachen, die derzeit von nicht stérenden
Gewerbebetrieben genutzt werden, die zukinftig aber nicht mehr industriell nachgenutzt
werden kénnen. Sofern es bei der Umwandlung von Industrie- in Gewerbeflache bleibt, re-
gen wir daher an, an anderer Stelle Ersatz zu schaffen und zeitnah neue Industrieflachen
auszuweisen.

3. Befristung der Baugenehmigung

Falls die Umsetzung der Planung am o.g. Standort trotz der genannten Bedenken unaus-
weichlich sein sollte, regen wir an, von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, die Nutzung
als Fluchtlingsunterkunft im Rahmen einer Nebenbestimmung zur Baugenehmigung zeit-
lich zu begrenzen (vgl. § 36 VWVfG). Auf diese Weise kann gewahrleistet werden, dass
sich die stadtebauliche Gemengelage nicht dauerhaft verfestigt.

4. Ausschluss von nahversorgungs- und zentrenrelevantem Einzelhandel

Gemal den Vorgaben des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich sollten im Gewer-
begebiet nahversorgungs- und zentrenrelevante Sortimente ausgeschlossen werden. Sog.
LAnnexhandel“ mit diesen Sortimenten, also Verkaufsstatten, die in Verbindung mit produ-
zierenden Betrieben oder Handwerksbetrieben stehen und die dem Hauptbetrieb zu- und
untergeordnet sind, kdnnen dabei weiter zuldssig bleiben.

Mit freundlichen GriiRen
Die Geschaftsfihrung
Im Auftra
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Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 11/2 —Tackenweide / Nordwest-
hier: unsere Stellungnahme zur friihzeitigen Trigerbeteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrte Frau Schumann,

mit lhrem Schreiben vom 31. August 2015 baten Sie uns um Stellungnahme zur oben genannten
Bauleitplanung.

Mit der vorliegenden Planung sollen im Wesentlichen zwei Ziele verfolgt werden: Zum einen sollen
die Voraussetzung zur planungsrechtlichen Sicherung und Erweiterung der bestehenden Asyl- und
Obdachlosenunterkiinfte (Tackenweide 17 und 19) geschaffen werden. Hiermit méchte die Stadt
Emmerich der steigenden Zahl an Fliichtlingen begegnen. Zum anderen ist geplant, die dazu benach-
barten Gewerbebereiche der StraBe Tackenweide, entsprechend ihrer tatsachlichen Nutzung und
unter Wahrung der in der Umgebung vorhandenen schutzwiirdigen Nutzungen (Wohnbebauung),
planungsrechtlich anzupassen.

Hierzu sollen einerseits die derzeit als Griinfldchen festgesetzten Grundstiicke der Asylunterkiinfte
als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,,Unterkiinfte fiir Fliichtlinge und Asyibewerber sowie
Obdachlose” festgesetzt werden. Andererseits sollen die Gewerbebereiche der StraRe Tackenweide
entsprechend ihrer tatséchlichen Emissionslage herabgestuft werden. Anstatt der Festsetzung
Industriegebiet ist hier die Festsetzung eines Gewerbegebietes geplant.

Wir beziehen dazu insoweit Stellung, als wir die Bemiihung der Stadt Emmerich zur Begegnung der
steigenden Zahl an Fliichtlingen grundsatzlich begriiRen. Folgendes geben wir dennoch zu bedenken:

1. Immissionsproblematik

Beschluss-
Gegen die geplante Herabstufung des Industriegebietes zu einem Gewerbegebiet haben wir keine | vorschlag

Bedenken — alle von uns vertretenen Betriebe im Bereich des Plangebietes sind ebenfalls in einem 1.2

Gewerbegebiet allgemein zuldssig sind. Wir regen jedoch an, eine konkrete Begutachtung der Immis-
sionssituation im Plangebiet durchzufiihren. GemaR Planunterlagen (S. 15 f) soll nur fiir den unmit-
telbar an das Sondergebiet angrenzenden Fuhrunternehmer eine konkrete Begutachtung der Emissi-
onen bzw. Immissionen durchgefiihrt werden. Die konkreten Belange der von uns vertretenen
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Betriebe (u.a. ein Elektroinstallateur und ein Dachdecker) werden daher derzeit nicht in die Abwa-
gung eingestelit.

Im Sinne des Handwerks ist es aber wichtig, dass die bestehenden gewerblichen Nutzungen im
Plangebiet und dessen Umgebung nicht eingeschrankt werden. Ferner muss den Betrieben planungs-
rechtlich ein gewisser Spielraum eingeraumt werden, der betriebliche Anpassungs- und Erweite-
rungsmalnahmen ermdglicht. Ebenso diirfen die vorhandenen und geplanten Unterkiinfte, aber
auch keinen unzumutbaren Immissionen ausgesetzt werden — im Sinne der o.g. Planung muss also
die Einhaltung der Immissionswerte fiir Mischgebiete der TA Lirm sichergestellt werden.

Méglichkeiten sehen wir hier unter anderem durch bestimmte bauliche MaRnahmen, die in Form
von textlichen Festsetzungen in die Planung aufgenommen werden sollten. Méglichkeiten zu Immis-
sionsschutz férdernden MaRBnahmen bestehen zum Beispiel hinsichtlich der Stellung der geplanten
Gebdude, sowie hinsichtlich nicht zu 6ffnender Fenster, fiir die zum dauerhaften Aufenthalt be-
stimmten Rdume. Hierbei ware ebenfalls der Einbau von Liiftungsanlangen erforderlich.

2. Annexhandel

GemaR den Vorgaben des Einzelhandelskonzepts der Stadt Emmerich sollen im zukiinftigen Gewer-
begebiet nahversorgungs- und zentrenrelevante Sortimente ausgeschlossen werden. Sog. Annex-
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handel mit Sortimenten, also Verkaufsstatten, die in Verbindung mit produzierenden Betrieben oder
Handwerksbetrieben stehen und die dem Hauptbetrieb zu- und untergeordnet sind, kénnen dabei
weiter zuldssig sein. Diese Festsetzung wird seitens der Handwerkskammer ausdriicklich begriiRt, da
manche Betriebstypen aus dem Handwerksbereich aufgrund ihres Emissionsverhaltens ausschlieRlich
in Gewerbegebieten einen Standort finden. Zugleich erwartet der Kunde aber den Handel mit selbst
hergestellten Waren oder brancheniiblichem Zubehor des jeweiligen Betriebstyps. Mit der o.g.
Festsetzung zum Annexhandel, wird dies den entsprechenden Betrieben erméglicht.

Weitere Bedenken oder Anregungen haben wir derzeit nicht.

Mit freundlichen GriiRen
HANDWERKSKAMMER DUSSELDORF

Standortberaterin
Bauleitplanung/Stadtentwicklung




