STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
70 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 0537/2015 06.11.2015

Betreff

Grinflachenpflege im Stadtgebiet;
hier: Antrag der CDU-Ratsfraktion vom 08.10.2015 und Antrag der BGE-Ratsfraktion
vom 16.10.2015

Beratungsfolge

Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 26.11.2015

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Betriebsausschluss nimmt den in der Begriindung aufgefiihrten Bericht zum o0.g. Thema
zur Kenntnis
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Sachdarstellung :

Der Betriebsleitung liegen zurzeit zwei Antrage ( Anl.1 und 2 ) aus der Politik vor, die eine
Verbesserung der Grunflachenpflege und des Gesamterscheinungsbildes der Stadt
beinhalten. In den Antragen wird Kritik am derzeitigen Erscheinungsbild und Pflegezustand
der offentlichen Grinflachen gelbt.

Die CDU Stadtratsfraktion fordert in Inrem Antrag vom 08.10.2015 ( Anl.1 ) eine ,sichtbare
Verbesserung des Erscheinungsbildes des offentlichen Grins in der Stadt und in den
Ortsteilen. Hierzu bittet Sie die Verwaltung, ein kurzfristiges Handlungskonzept zu erstellen.
Die BGE beantragt in Ihrem Schreiben vom 16.10.2015 ( Anl.2 ) eine ,, Erhéhung des
Ansatzes Grunpflege® fur den stadtischen Haushalt fur 2016 einzustellen. Insbesondere die
Rad-und Fuliwege sollen vom Unkraut befreit werden.

Die Antrage sind inhaltlich ahnlich und kénnen in einem Tagesordnungspunkt behandelt
werden.

Zunachst ist festzuhalten, dass nicht alles, was zum Erscheinungsbild der Stadt beitragt, im
Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein

( KBE ) liegt. So unterhalten der Kreis und der Landschaftsverband als Strallenbaulasttrager
Stralien mit Begleitgriin im Stadtgebiet. AuRerdem sind die Reinigung der Gehwege durch
die Straenreinigungssatzung in der Regel an die jeweiligen Grundstiickseigentiimer
Ubertragen worden.

Kommt es bei den vorgenannten Gruppen zu Pflegedefiziten oder Beschwerden werden
diese an den zustandigen Strallenbaulasttrager weitergeleitet bzw. wird der betreffende
Grundstuckseigentimer unter Fristsetzung aufgefordert im Rahmen der
Strallenreinigungssatzung oder des Stral’en-und Wegegesetzes, die Missstande zu
beseitigen. Bei Nichterfillung erfolgt dann eine ordnungsbehérdliche Ermahnung und
gegebenenfalls eine Ersatzvornahme.

Die Stadt Emmerich am Rhein - vertreten durch die KBE - unterhalt heute 143.028 gm Beet-
und Geholzflachen und 200.099 gm Rasenflache, sowie 8500 StralRenbaume ( siehe Anl.3).
Davon werden ca. 51.082 gm Beet-und Gehdlzflachen und 196.132 gm Rasenflachen sowie
80% der StralRenbdume in Eigenleistung gepflegt. Die Pflege der Verkehrsinseln,
Parkbuchten und Baumscheiben erfolgt sporadisch im Jahresverlauf durch eigene Krafte.
Die Pflege der restlichen Flachen ist an Dritte vergeben. So werden 91.946 gm Beet- und
Gehdlzflachen von zwei Emmericher Firmen in Fremdvergabe gepflegt. Dabei ist zu
bertcksichtigen das die alljahrlichen Ausschreibungen im Rahmen des Zuleistungsvertrages
mit der TWE erfolgen und auch von dieser beauftragt werden. Hierbei ist lediglich nur die
reine Beetpflege Bestandteil der Leistung. Die angrenzenden Geh-und Radwege wurden
bisher aus den 0.g. Griinden und aus Kostengriinden nicht mit beauftragt. Auch die
Kronenpflege ist Bestandteil dieses Vertragsverhaltnisses mit der TWE. Die Kontrolle der
Arbeiten erfolgt wieder durch Mitarbeiter der KBE.

Auf Empfehlung der Gemeindeprifungsanstalt ( GPA ), die Kosten fir die
Grinflachenunterhaltung zu reduzieren, wurde 2006 ein Prioritatenkatalog von der Politik
und Verwaltung verabschiedet, der zur Umsetzung von Einsparpotenzialen eine
Reduzierung der Pflegegange zur Folge hatte. Wahrend es bei den HauptzufahrtstralRen und
der Innenstadt bei sechs Pflegegange pro Jahr verblieb, wurden die Pflegeintervalle in
sonstigen Wohngebieten reduziert. Das jahrliche Budget lies es bisher nicht zu, diese
Einschrankungen wieder zurlick zu nehmen.

Laut Anlage 4 sind die von der KBE zu unterhaltenden Grinflachen in den letzten 10 Jahren
um 25.000 gm Beet-und Gehdlzflache und um 33.000 gm Rasenflache gestiegen. Eine
Budgetanpassung wurde von der Stadt Emmerich am Rhein dafur nicht geleistet. Die
Anhebung des Budgets um 1 % im Jahr in der Vergangenheit diente lediglich dem Ausgleich
der allgemeinen Teuerungsrate.
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Andere Faktoren, wie z.B. die Reduzierung der Kosten flr die Entwasserung der Stral3en
und Platze in 2014, haben dazu gefiihrt, dass diese Betriebszweige Bauhof und
Grinflachenunterhaltung ausgeglichen dargestellt werden konnte. Fir die Folgejahre kann
nicht auf derartige Einflisse zuriickgegriffen werden.

Die Kosten fir die Unterhaltung der Beet-und Gehdlzflachen in Fremdvergabe stiegen in den
letzten 10 Jahren von 110.000,00 € auf 205.000,00 €. Ursachlich hierflir war u.a. auch die
EinfGhrung des Tariftreuegesetzes. Eine Verbesserung des Pflegestandards war mit den zur
Verfugung stehenden Mitteln leider nicht moglich. In so weit sind die vorliegenden Antrage
nachvollziehbar.

Um das ,sichtbare Erscheinungsbild® der stadtischen Grinflachen und hier im besonderen
das der Beet-und Geholzflachen zu verbessern gibt es mehrere Moglichkeiten:

1. Die regelmaBige Reinigung der Verkehrsinseln, Parkbuchten und
Baumscheiben.
Hier ware eine 3x jahrliche Reinigung notig, die entweder eine 1/3 Stelle eines
Gartners in Anspruch ndhme, oder ca. 17.000,00 € fir die Erweiterung der
Fremdvergabe kosten wirde.

2. Das Reinigen der angrenzenden Geh-und Radwege der Beete mit jedem
Pflegegang.
Diese Leistung lasst sich nur schatzen, da es sich nicht um eine flachendeckende
Verschmutzung handelt sondern nur partiell. Daher sollte man bei einer Reinigung bis
zu 2 Meter Abstand zu den Beeten von einer 2/3 Stelle eines Gartners ausgehen,
oder die Fremdvergabe um ca. 34.000,00 € erweitern.

3. Das generelle Anheben der Pflegegdnge um 1 Pflegegang in den einzelnen

Losen
Los Anzahl der Pflegegéange Kostensteigerung
Los1:Grunflachen mit | 4 Pflegegange auf 5 Pflegegénge 16.916 €
hohem Pflegebedarf
Los2: Grunflachen mit | 3 Pflegegange auf 4 Pflegegange 10.330 €
mittlerem Pflegebedarf
Los3 Grinflachen mit | 2 Pflegegange auf 3 Pflegegéange 8.257 €
geringem Pflegebedarf
Los4 Schulen 3 Pflegegange auf 4 Pflegegange 11.996 €
Gesamtkosten fiir alle Lose 47.499 €

Das Anheben der Pflegegange bewirkt aber nur bedingt eine optische Verbesserung der
Grunflache. Denn ein Grofteil der Beete ist im Laufe der Jahre durch die reduzierten
Pflegegange oder anderen naturlichen Abgangen stark mit Wurzelunkrauter wie Quecken,
Disteln, Léwenzahn durchsetzt, sodass diese nach kurzer Zeit wieder ein ungepflegtes
Erscheinungsbild abgeben wirden. Daher ware es zweckmafig die betroffenen
Grinflachen vorher neu zu bepflanzen und einen Bodenaustausch vorzunehmen.

Da dies aus Kostengriinden nicht bei allen betroffenen Beeten durchgefiihrt werden kann,
schlagt die Betriebsleitung vor, dies nur in den jeweiligen Hauptzufahrtsstralen oder
Ortsmitten zu tun, da hier der Publikumsverkehr am starksten ist. Hier kann aufgrund der
Beetflachengrofien aber nur Strallen-oder ortsteilweise erneuert werden, weil die
neuangelegten Beete auch in den ersten 2 Jahren verstarkt gewassert werden mussen.
Trotzdem wird es dann auch hier schwer werden, einen geschlossenen Beetbewuchs auf
Dauer zu erreichen, da durch die Klimaveranderung mit den immer langer andauernden
Trockenphasen es immer wieder zu Ausfallen in der Bepflanzung kommen wird. Denn auf
Grund der Grol3e der Flachen ist eine dauerhafte Bewasserung wahrend der
Trockenperioden nicht zu garantieren.
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Auf Dauer ist es daher in vielen Fallen zweckmaRig, Beete in den Wohngebieten in
Rasenflachen umzuwandeln, wie es auch schon in der Vergangenheit an einzelnen
Stellen praktiziert wurde. Diese sind pflegeleichter als eine Geholzbepflanzung und
kostengunstiger in der Umwandlung. Die Unterhaltungskosten sind jedoch nahezu
gleichwertig, da eine Rasenflache 10-12 mal pro Jahr gemaht werden muss. Beete aber
lediglich mit einem 4-5 maligen Pflegegang auskommen.

4. Die Betriebsleitung schlagt daher beispielhaft vor, nachfolgende Stral3en mit Bepflanzung
zu erneuern oder zu erganzen.

Strale FlachengroBe | Kosten Wasserungsgange
flr 2Jahre
Speelberger Stralle 200gm | 12.000 € 1.600 €
s’Heerenberger Stralte 1000gm | 57.000 € 8.000 €
Baustralle 50gm | 2.850€ 1.600 €
Nonnenplatz 50gm | 2.850 € 1.600 €
Vrasselt 100gm 6.000 € 3.200 €
Dreikdnige/Hauptstralle
Netterdensche Stralle 150gm | 8550 € 4800 €
Huthum / Eltener Stralle 100gm 6.000 € 3.200€
Elten Dr. Robbers Stralie 50 2850 € 1600 €
Elten Seminarstrale/L7 100 6.000 € 3.200 €
Englischer Hagel L7 224 13.000 € 7.200 €
Bdschung
Gesamtkosten einmalig 117.100 € 36.000 €
5. Umwandlung:
Rasenansaat 1gm 21€ 8 € flr zweijahrige

Wasserung

Die Rasenansaat in den Beeten der Wohngebiete ist zwar fur die Verwaltung kostengunstiger,
musste aber gerade bei neueren Wohngebieten den Burgern positiv vermittelt werden, da die
Rasenflachen gegenuber der Gehdlzbepflanzung eine Wertminderung darstellt und die Kosten fur
den Ausbau vom Burger seiner Zeit anteilmafig getragen worden sind.

Zusammenfassung Malnahmenkatalog:

Lfd. Nr. MaRnahme Kosten

1. RegelmalRige Reinigung der Verkehrsinseln und | 1/3 Gartnerstelle oder
Baumscheiben 17.000,00 € fir Fremdvergabe

2. Reinigen der angrenzenden Geh-und Radwege | 2/3 Gartnerstelle oder
der Beete pro Pflegegang 34.000,00 € flr Fremdvergabe

3. Anheben der Pflegegénge 47.499,00 €

4. Erneuerung/Nachpflanzung der Beete innerhalb | 153.100,00 €
des Loses 1

5. Umwandlung in Rasenflachen 29,00 € progm
Gesamtkosten MaRnahmenkatalog 251.628,00 €
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Angesichts derartiger Kosten stellt sich hier die Frage, ob eine derartige Aufstockung des Budgets
in Ganze im Rahmen der Haushaltsplanung flir 2016 Gberhaupt realistisch ist. Es wirde jedoch
schon helfen, wenn einige dieser obigen Vorschlage umgesetzt werden konnten. Daher macht die
Betriebsleitung den Vorschlag, fur 2016 die Ansatze fir die Mallinahmen Nr. 1 — 3 des Kataloges
fur die Fremdvergabe um 100.000,00 € zu erhéhen und fir Nr. 4 Erneuerung und
Nachpflanzung jahrlich einen Betrag von 20.000,00 € in den Haushalt einzustellen. Die
Betriebsleitung wird dann im Rahmen einer Prioritatenliste eine Nachpflanzung der Flachen sowie
eine wirtschaftliche Umwandlung in Rasenflachen vornehmen.

Die hierfur im Katalog aufgefiihrten Mittel sind selbstverstandlich im Entwurf des WP 2016 der
KBE, der den Ausschussmitgliedern vorliegt noch nicht enthalten. Eine Anhebung des Ansatzes
musste daher im Haushaltsplan 2016 der Stadt Emmerich am Rhein aufgenommen werden unter
Angabe des Verwendungszweckes.

AbschlieRend weildt die Betriebsleitung darauf hin, dass es sich bei den vorgenannten Kosten um
Schatzwerte handelt. Die genauen Zahlen konnen erst durch eine Ausschreibungen ermittelt
werden.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaBnahmen sind im Wirtschaftsplan vorgesehen.

Leitbild :

Die MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1.

Gruyters
Betriebsleiter

Anlage/n:

70 - 16 0537 2015 A 1 Antrag Nr. XXI 2015 der CDU-Ratsfraktion
70 - 16 0537 2015 A 2 Antrag Nr. XXIIl 2015 der BGE-Ratsfraktion
70 - 16 0537 2015 A 3 Beetflachen an Strallen und Platzen

70 - 16 0537 2015 A 4 Griinflachen der Stadt Emmerich am Rhein
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