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Einladung
zur 5. Sitzung

des Rechnungspriufungsausschusses
am Donnerstag, dem 10.03.2016,
um 18:00 Uhr im Europasaal

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde
Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 19. November 2015
Mitteilungen und Anfragen

Anderung der Geschaftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der
Stadt Emmerich am Rhein;

hier: Antrag Nr. XXV/2015 der CDU-, BGE-, GRUNE- und Embrica-
Fraktion

Anderung der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein vom
05.06.2001 - neuer § 8 a (Dringlichkeitsentscheidungen) -;
hier: Antrag Nr. XXI11/2015 der CDU-Ratsfraktion

Senkung der Stellplatzabgabe fiir die diesbeziiglich definierten
Innenstadtbereiche von Emmerich am Rhein und Elten;
hier: Antrag Nr. XXIV/2015 der BGE-Ratsfraktion

Einwohnerfragestunde



II. Nichtoffentlich
8 Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 19. November 2015

9 14-16 0665/2016 Jahresrechnung 2015 des Stadtsportbundes Emmerich e.V.

10 Mitteilungen und Anfragen

46446 Emmerich am Rhein, den 2. Méarz 2016

Vorsitzender



STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER
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Verwaltungsvorlage offentlich 0663/2016
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Datum

18.02.2016

Anderung der Geschéftsordnung fir den Rat und die Ausschusse der Stadt Emmerich am
Rhein; hier: Antrag Nr. XXV/2015 der CDU-, BGE-, GRUNE- und Embrica-Fraktion

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 10.03.2016
Haupt- und Finanzausschuss 15.03.2016
Rat 05.04.2016

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t die in Anlage 2 beigefligte Neufassung
des § 31 der Geschéaftsordnung fur den Rat und die Ausschiisse der Stadt Emmerich am

Rhein.
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Sachdarstellung :

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat in seiner Sitzung am 15.12.2015 den
fraktionsuibergreifenden Antrag der Fraktionen CDU, BGE, GRUNE und Embrica an den
Rechnungsprifungsausschuss als zustandiges Fachgremium zur Vorberatung einer
beabsichtigten Anderung ortsrechtlicher Bestimmungen verwiesen.

Gemal § 31 Abs. 2 der Geschéftsordnung fur den Rat und die Ausschiisse der Stadt
Emmerich am Rhein (GeschO) in der zur Zeit gliltigen Fassung dient der Altestenrat ,der
Koordinierung und Vorbereitung der Arbeit des Rates*.

Bislang wurde der Altestenrates somit als ein Gremium definiert, das unter anderem zur
Verstandigung uber die Behandlung wichtiger und schwieriger Aufgaben des Rates, sowie
der frihzeitigen Unterrichtung der Fraktionen Uber bedeutende — ggf. auch flr eine Beratung
in den entscheidungsbefugten Fachgremien noch nicht reife- Angelegenheiten dient.
Dieses Verstandnis der koordinierenden und vorbereitenden Funktion findet sich vielfach in
kommunalen Zustandigkeits- und Geschaftsordnungen .

Kommunalverfassungsrechtlich auch zulassig ist es, den Handlungsrahmen des Gremiums
entsprechend zu dezimieren und auf die ,Vorbereitung des Rates in terminlichen sowie
verfahrensrechtlichen Fragen® zu beschranken. Der dem fraktionstbergreifenden Antrag
beigefligte Entwurf eines neu zu fassenden § 31 fuRRt auf der Uberlegung eines
entsprechend engen Handlungsrahmens.

Angeregt wird die Modifizierung der Zustandigkeit des Altestenrates hin zu einem Gremium,
das sich allein terminlichen sowie verfahrensrechtlichen Inhalten widmen soll. Erganzt
werden soll der neu definierte § 31 dartiber hinaus um eine klare Frist- und Formvorschriften.

Beide Versionen (bisherige Fassung und Fassung des fraktionsiibergreifenden Antrages)
sind der Vorlage als Anlage 1 beigefugt.

Aus Sicht der Verwaltung bieten sich im Zusammenhang mit der Neufassung des 8§ 31 einige
Modifizierungen an, die nachfolgend zusammengestellt und auch in dem verwaltungsseitig
zur Beschlussfassung vorgeschlagenen neuen ,§ 31 Altestenrat” (Anlage 2) abgebildet sind :

o Esist angesichts der Bestimmung des § 6 Abs. 3 der Satzung Uber die Ehrung von
Personen, die sich um das Wohl der Stadt Emmerich am Rhein besonders verdient
gemacht haben erforderlich, dass der Zustandigkeitskatalog des Altestenrates auch
kunftig ein Vorschlagsrecht auszeichnungswirdiger Mitburgerinnen und Mitburger
umfasst.

e Zudem empfiehlt sich eine Prazisierung der mit fraktionstibergreifendem Antrag
vorgeschlagenen Fassung des neuen Abs. 3 :

LAulBerdem ist der Altestenrat der Ort, an dem auftretende Streitigkeiten besprochen und
geschlichtet werden”,

Der Handlungs- und Aktionsrahmen bleibt angesichts des gewahlten
Formulierungsvorschlages zu unspezifisch.

e Auch sollte der Altestenrat anlassbezogen Vereinbarungen iiber den politischen Umgang
und das Verhalten in Wahlkampfzeiten -wie in der Vergangenheit bewahrt- vorberaten
durfen. Er handelt sich um Textentwurfe zur freiwilligen Selbstverpflichtung, die — wie der
Name bereits beinhaltet — zu keinerlei Beitrittsverpflichtung bzw. Vorwegnahme einer
Entscheidung durch den Altestenrat fiihrt.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaBnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Ohne Belang

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:

01 - 16 0663 2016 fraktionstibergreifender Antrag
01 - 16 0663 2016 Anlage 1

01 — 16 0663 2016 Anlage 2 Neufassung
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I ‘ R o | Stellvertretend fiir alle

An den Burgermeister der
Stadt Emmerich am Rhein

TR S]] A

Matthias Reintjes M.A.
CDU - Stadtratsfraktion
Rathaus

46446 Emmerich am Rhein
Email: m.reinties@gmx.de

T
e X Emmerich am Rhein. 17.11.2015

A

Fraktionsiibergreifender Antrag auf Anderung der Geschaéftsordnung des Rates
der Stadt Emmerich am Rhein

Antrag: Es wird beantragt § 31 Altestenrat der Geschéftsordnung des Rates der Stadt
Emmerich am Rhein zu streichen und durch folgenden Vorschlag zu ersetzen:

§ 31 Altestenrat

(1) Der Rat bildet einen Altestenrat. Mitglieder sind die Vorsitzenden der im Rat der Stadt Emmerich
am Rhein vertretenen Fraktionen. Im Falle der Verhinderung nehmen die jeweils stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden an den Sitzungen teil.

(2) Der Burgermeister ladt zu den Sitzungen des Gremiums ein. Der Altestenrat tagt nichtoffentlich. Er
dient ausschlieBlich der Vorbereitung der Arbeit des Rates in terminlichen sowie verfahrensrechtlichen
Fragen.

(3) AuRerdem ist der Altestenrat der Ort, an dem aufgetretene Streitigkeiten besprochen und ge-
schlichtet werden.

(4) Die Ladungsfrist betragt 5 Kalendertage; sie beginnt mit dem Tag der Zustellung der schriftlichen
elektronischen Einladung, welcher eine genaue Tagesordnung beizufugen ist.

(5) Es wird ein Protokoll jeder Sitzung angefertigt und allen Mitgliedern des Rates der Stadt Emmerich
am Rhein schnellstmoglich zugestellt.

Begriindung:

Der Altestenrat hat sich in den vergangen Jahren von einem Organisations- zu einem
Entscheidungsgremium entwickelt. Zunehmend wurden Entscheidungen von groler
Bedeutung flr die Stadt Emmerich am Rhein im Altestenrat vorbesprochen und de facto

im Altestenrat entschieden.

Der Altestenrat in seiner jetzigen Gestalt entwertet als informelles Gremium den demo-
kratisch gewéhlten Rat der Stadt Emmerich am Rhein und die einzelnen Ratsmitglieder.
Dartiber hinaus bildet der Altestenrat in keiner Weise die Mehrheitsverhaltnisse im Rat
der Stadt Emmerich ab.



Die Verfahrensweise, Dringlichkeitsbeschlisse im Altestenrat ohne gleichberechtigte
Einbeziehung aller Ratsmitglieder zu treffen, lehnen wir als intransparentes Verfahren
far die Zukunft ab. Sind dringliche Entscheidungen zu treffen, so sollen in Zukunft die
Vorsitzenden der Fraktionen schriftlich tber den Sachverhalt informiert werden. Die
Fraktionsvorsitzenden missen die Méglichkeit erhalten, dringliche Sachverhalte in ihren

Fraktionen vorab beraten zu kénnen.
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(1)

bisherige Version :

§ 31
Altestenrat

Der Rat bildet einen Altestenrat.
Mitglieder sind die Vorsitzenden der
im Rat der Stadt Emmerich am
Rhein vertretenen Fraktionen. Im
Falle der Verhinderung nehmen die
jeweils stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden an den
Sitzungen teil.

Der Burgermeister 1&adt zu den
Sitzungen des Gremiums ein. Der
Altestenrat tagt nichtéffentlich. Er
dient der Koordinierung und
Vorbereitung der Arbeit des Rates.

Der Birgermeister kann
Sachverstandige oder einzelne
Ratsmitglieder, diese auch Uber den
Einzelfall hinaus, hinzuziehen.

Anderung :

Anlage 1
Fraktionsubergreifender Antrag zur
§ 31
Altestenrat

Der Rat bildet einen Altestenrat.
Mitglieder sind die

Vorsitzenden der im Rat der Stadt
Emmerich am Rhein vertretenen
Fraktionen. Im Falle der
Verhinderung nehmen die jeweils
stellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden an den
Sitzungen teil.

Der Birgermeister 1adt zu den
Sitzungen des Gremiums ein. Der
Altestenrat tagt nichtéffentlich. Er
dient ausschlieBlich der
Vorbereitung der Arbeit des Rates
in terminlichen sowie
verfahrensrechtlichen Fragen.

AuBerdem ist der Altestenrat der
Ort, an dem aufgetretene
Streitigkeiten besprochen und
geschlichtet werden.

Die Ladungsfrist betragt 5
Kalendertage; sie beginnt mit dem
Tag der Zustellung der schriftlichen
elektronischen Einladung, welcher
eine genaue Tagesordnung
beizufligen ist.

Es wird ein Protokoll jeder Sitzung
angefertigt und allen Mitgliedern

des Rates der Stadt Emmerich am
Rhein schnellstmdglich zugestellt.
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§ 31 der Geschaftsordnung fir den Rat und die Ausschiisse der Stadt Emmerich am Rhein
erhalt folgende neue Fassung:

Anlage 2

§ 31 Altestenrat

(1) Der Rat bildet einen Altestenrat. Mitglieder sind die Vorsitzenden der im Rat der Stadt
Emmerich am Rhein vertretenen Fraktionen. Im Falle der Verhinderung nehmen die
jeweils stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden an den Sitzungen teil.

(2) Der Biirgermeister ladt zu den Sitzungen des Gremiums ein. Der Altestenrat tagt
nichtéffentlich. Die Ladungsfrist betragt 5 Kalendertage und beginnt mit dem Tag der
Zustellung der elektronischen Einladung an die Mitglieder. Die Einladung benennt
abschlieBend samtliche zu behandelnden Tagesordnungspunkte.

(3) Dem Altestenrat obliegt es:
- die Arbeit des Rates in terminlichen sowie verfahrensrechtlichen Fragen

vorzubereiten;

- Streitigkeiten verfahrensrechtlicher Art zwischen Rat, Ausschiissen und weiteren
beratungs- bzw. entscheidungsbefugten Instanzen zu prifen und zu schlichten;

- Vereinbarungen Uber den politischen Umgang und das Verhalten in
Wahlkampfzeiten vorzubereiten

- dem Rat Vorschlage Uber Ehrungen nach MaBgabe des § 6 Abs. 3 der Satzung
Uber die Ehrung von Personen, die sich um das Wohl der Stadt Emmerich/Rh.

besonders verdient gemacht haben.

(4) Es wird ein Protokoll jeder Sitzung angefertigt und allen Mitgliedern des Rates der Stadt
Emmerich am Rhein schnellstméglich zugestellt.



STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER
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Betreff

TOP
Vorlagen-Nr.

01-16
0662/2016

s
il
it i.__l_lw ;‘

an

N
[

Datum

18.02.2016

Anderung der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein vom 05.06.2001 - neuer § 8 a

(Dringlichkeitsentscheidungen) -;
hier: Antrag Nr. XXII/2015 der CDU-Ratsfraktion

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 10.03.2016
Haupt- und Finanzausschuss 15.03.2016
Rat 05.04.2016

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t mit der Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der Ratsmitglieder die als
Anlage 1 beigefligte 10. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein
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Sachdarstellung :

Begrindung :
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat in seiner Sitzung am 15.12.2015 den Antrag der

CDU-Ratsfraktion an den Rechnungsprifungsausschuss als zustandiges Fachgremium zur
Vorberatung einer beabsichtigten Anderung ortsrechtlicher Bestimmungen verwiesen.

In diesem Antrag wird zum einen angeregt, ,Dringlichkeitsentscheidungen® in der
Hauptsatzung abzubilden.

Daruiber hinaus wird die Streichung des bisherigen 8 15 (Fuhrungsfunktionen auf Probe) der
Hauptsatzung sowie der Wegfall der Passagen aus 8 7 (Ausschisse) Abs. 3, die die
Zustandigkeit des Haupt- und Finanzausschusses in personalrechtlichen Angelegenheiten
abbilden, vorgeschlagen. Komprimiert werden sollen diese Streichungen durch eine
Novellierung in 8 15 unter der Bezeichnung Zustandigkeit fur dienstrechtliche
Entscheidungen.

Dringlichkeitsentscheidungen

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 26.01.2016 wurde beschlossen, in
Zukunft die Mitglieder des Rates unmittelbar nach einer dringlichen Entscheidung zu
informieren. Gleiches soll auch fur die Mitglieder des entscheidungsbefugten Ausschusses
im Falle einer dringlichen Entscheidung im Sinne des § 60 Abs. 2 GO NRW gelten.

Der in Anlage 1 abgebildete neu einzufiigende 8§ 8 a setzt die im Antrag begehrte Anregung
um und erganzt mit Satz 2 die beschlossene Verfahrensweise hinsichtlich einer friihzeitigen
Information der politischen Entscheidungstrager im Falle von Dringlichkeitsentscheidungen.

Novellierung des 8 15 Zusténdigkeit in dienstrechtlichen Angelegenheiten:
-Kompetenzverteilung zwischen Rat und Birgermeister in dienst- und arbeitsrechtlichen
Angelegenheiten

Hinsichtlich der Kompetenzverteilung zwischen dem Rat und dem Birgermeister durchzieht
folgender Grundsatz das kommunale Verfassungsrecht:

Der Rat beschlief3t den Stellenplan als verbindlichen Handlungsrahmen fir die
Personalwirtschaft der Kommune.

Als Dienstvorgesetzter gemal3 § 73 Abs. 2 und 3 GO NRW trifft der Birgermeister alle
dienst- und arbeitsrechtlichen Entscheidungen.

Als Ausnahme dieses Grundsatzes sieht die Gemeindeordnung im Falle personalrechtlicher
Entscheidungen einen Mitwirkungsvorbehalt des Rates vor :

8 73 Abs. 3 Satz 2 GO NRW :

,Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass flr Bedienstete in Fllhrungspositionen
Entscheidungen, die das beamtenrechtliche Grundverhaltnis oder das Arbeitsverhaltnis
eines Bediensteten zur Gemeinde verandern, durch den Rat oder durch den Haupt- und
Finanzausschuss im Einvernehmen mit dem Birgermeister zu treffen sind, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist.”

Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, dem Rat bzw. dem Haupt- und Finanzausschuss
ausdrucklich einen Mitwirkungsvorbehalt bei Fuhrungskraften durch eine
Hauptsatzungsregelung zu gewahren.

Ob diese Regelung umgesetzt wird, steht im Ermessen der politischen Entscheidungstrager.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat diesen Mitwirkungsvorbehalt umgesetzt; vor Ort

sind Personalentscheidungen fiir Bedienstete in Fihrungspositionen durch den Haupt- und
Finanzausschuss im Einvernehmen mit dem Birgermeister zu treffen.
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§ 7 Abs. 3 a) der Hauptsatzung bestimmt:

,Fur Bedienstete in Flihrungspositionen (§ 73 Abs. 3 Satz 6 GO NW) sind Entscheidungen,
die das beamtenrechtlichen Grundverhéltnis oder das Arbeitsverhaltnis eines Bediensteten
zur Gemeinde verandern, durch den Haupt- und Finanzausschuss im Einvernehmen mit dem
Burgermeister zu treffen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

Kommt ein Einvernehmen zwischen dem Birgermeister und dem Haupt- und
Finanzausschuss nicht zustande, kann gemal § 73 Abs. 3 Satz 3 GO NW der Rat die
Entscheidung mit einer Mehrheit von 2/3 der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder treffen.

(...)

Der Personenkreis der ,Bediensteten in Fihrungspositionen® ist nicht frei definierbar,
sondern in 8 73 Abs. 3 Satz 6 GO NW Kklar bestimmt:

,Bedienstete in Flihrungspositionen sind Leiter von Organisationseinheiten, die dem
Hauptverwaltungsbeamten oder einem anderen Wahlbeamten oder diesem in der
Fuhrungsposition vergleichbaren Bediensteten unmittelbar unterstehen, mit Ausnahme von
Bediensteten mit Aufgaben eines persénlichen Referenten oder Pressereferenten.

Aus diesem Grunde orientiert sich § 7 Abs. 3 a in der zurzeit glltigen Fassung an der
Musterhauptsatzung des NW Stadte- und Gemeindebundes und nimmt ausdrtcklich Bezug
auf § 73 Abs. 3 Satz 6 GO NW.

Eine eigene Definition des Personenkreises der Bediensteten in Fllhrungspositionen — wie
im Entwurf des neu zu beschlieBenden § 15 seitens der CDU-Ratsfraktion vorgeschlagen-
wird vor dem Hintergrund der bestehenden eindeutigen gesetzlichen Regelung kritisch
bewertet.

Verwaltungsseitig wird daher empfohlen, die Formulierung des § 7 Abs. 3 in der bisherigen
Fassung bestehen zu lassen, da diese den Mitwirkungsvorbehalt im Einklang mit den
kommunalverfassungsrechtlichen Bestimmungen abbildet.

Gleiches gilt fir den Fortbestand des 8§ 13 (Burgermeister) Abs. 3 der Hauptsatzung, der den
Grundsatz -Burgermeister trifft die Personalentscheidungen- auf3erhalb des
Mitwirkungsvorbehaltes benennt und insofern mit 8 7 Abs. 3 in Zusammenhang steht.

-Fuhrungsfunktionen auf Probe :

Die im Antrag angeregte Ubertragung von Fuihrungsfunktionen auf Probe wird — bezogen auf
den Bereich der Ubertragung einer Fiihrungsposition im Beamtenbereich- durch § 15
abgebildet und entsprechend praktiziert. Allerdings bedarf dieser aufgrund geanderter
gesetzlicher Bestimmungen einer Anpassung an das Landesbeamtengesetz NRW.

Eine Ubertragung ist auch auf den Bereich der tariflich Beschaftigten grundsatzlich mdglich.
Aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingungen (im Falle des Wechsels eines Beamten von
einer anderen Kommune besteht das Grundverhaltnis fort; ein tariflich Beschaftigter miisste
bei einem Behdrdenwechsel einem befristeten Arbeitsverhaltnis zustimmen) und der
zunehmend steigenden Anstrengungen, Fihrungspositionen adaquat besetzen zu kdnnen,
empfiehlt es sich nach Ansicht der Verwaltung, die Ubertragung einer Fiihrungsfunktion auf
Probe bei tariflich Beschaftigten als ,Kannbestimmung® zu formulieren.

Der in Anlage 1 beigefiigte Entwurf der 10. Anderung zur Hauptsatzung der Stadt Emmerich
am Rhein bildet die verwaltungsseitigen Empfehlungen ab.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaBnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Ohne Belang

Peter Hinze
Birgermeister

Anlage/n:
01 -16 0662 2016 Antrag
01-16 0662 2016 Anlage 1
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An den Vorsitzenden des Rates Anl...... . PWZ & gtatcri]tratsfraktlon Emmerich
" " athaus
der Staq,t Emme_”Ch am Rhel_n c—— ' — : 46446 Emmerich am Rhein
Herrn Burgermeister Peter Hinze W( Atj
Nl Tel.: 02822 75-1993
5( Email: cdu@stadt-emmerich.de

Emmerich am Rhein, 01.12.2015

Antrag auf Anderung der Hauptsatzung

Die CDU-Fraktion beantragt, die Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein entspre-

chend der beigefugten Anlage zu andern.

Begriindung

Die Gemeindeordnung des Landes NRW gibt als Kommunalverfassung den wesentli-
chen Rahmen fur das Zusammenspiel von Rat, Birgermeister und Verwaltung vor. In
der Hauptsatzung der Stadt kénnen dahingehend Konkretisierungen vorgenommen
werden. Zukinftig soll in der Hauptsatzung das Verfahren, Dringlichkeitsentscheidun-
gen nach § 60 Abs. 1 und 2 GO NW zu treffen, festgeschrieben werden. Diese Ande-
rung soll als intransparent empfundene Entscheidungen vermeiden und der Gleichwer-

tigkeit aller Ratsmitglieder Rechnung tragen.

Des Weiteren ist es sinnvoll die Fragen dienstrechtlicher Art zusammenzufassen und
gemall dem im § 73 Absatz 3 GO NRW zugestandenen Spielraum weiter zu konkreti-
sieren, sodass die Kompetenzen des Biirgermeisters, des Haupt- und Finanzausschus-

ses sowie des Rates in Zukunft klar und unmissverstandlich definiert sind.

Mit freundlichen GriiRen

! 4 / ==
A ,%&v _
Matthias Reintjes

Vorsitzender



‘Bunziesydnen Jasalp | 'sqy G| § yi6 os

‘8pUBISNZ JYOIU HBYJYS|\ UsYDI|JepIops Jap W sajey sap Bunplayosiug aule jJuwwoy ‘Jw
1yolu uuslsiswiabing sipyialsiowiabing Jap Jwwis 19glaiy ‘pJim uayouab tepalBiwsiey
Jap |yez uayoljzyesab Jap ujleiiQ I8MZ UOA JIBUJYa|\ Jw ayojam ‘Bunpiayosiug Jap Hw
uiByy We youswwg JpelS Jap jey Jap YyolIs }ssejeq ‘apueisnz Jyodiu ssnyossnezueul
pun -jdneH wap pun Ja)siswlabing wWap UsydsIMzZ UsWyaulaAulg uld JLLIOY)

"(ueqey abjo4 inz addnibyebiuz Jep Bunispuy aip yewoinejle] Jep punibine aip
‘usBunpiayosiuz ‘Beipsasbungayny Buejwnyszsiieqly wnz Beipensbunispuy
-BunBipunysbunispuy) sebeipansyiaquy ssule Bunispuy ‘mzq Bunpunibag -
‘siujjeysanusiweag wap sne bunssejuy -

‘puelsayny usp ui Bunzjasia -

‘Bunieplojag -

‘sassiu)jeylonuayweag saule Bunpunibag -

'UasS0|yosab uuBla|S)WY Jauls/slIa)a|SiyY

sauls uonun4 Jap Bunbeiyaqn) Jebijpwisie 19q aiyer g Jaqn abeipensiiaqiy
ajeIslyaq uayjesabuy 1aq uspliam ‘Yol Bow JIBMOS ‘sassnyossnezueul

pun -jdneH sessnjyosag saule se Jepaq uoipund Jep Bunbeiuaqn
abiynbpus aip Jegn yone sje uoipundg tep Bunbeiusqn sibjops 8qold

Jne jsyoeunz alp Jagn |YoOMOS ‘9qold Jnz alyer 1I8Mz jne isyoeunz pN 997
22 § gewab uusyeIsiwy Jaulg/siesisiwy sauld uoipung sep Bunbeiuasqn -

:1agn uuaisiswuabing Jap/islsiowlabing wap JW usaWyaulaAulg
w1 sassnyossnezueul4 pun -ldneH 1ap MmN 09 € 'Sqy £/ § gewsab jopiayosius
ua||91SSqElS J9|e Ualdlsualpag alp aimos uabuniyouuig usyoljuyesqgaujaquabla

Jap ‘sejwesbuninidsbunuyosy sap ‘aydialaquoe4 Jap uiayeT] usp ‘(usjpuploabliag
wiauId Jiw UoIuN|jeuosiad Ul Jydiu uisjos) uajusuldaza( Jep Sslalyusauosiad

uap Jn} alepuosaqsul Jaly ‘uauoipunisbuniyng ul usyeisualipag leg (7)

'ISI Jwwiiseq salspue

SJyoIu Yyoljzyesab yamos ‘usbunplayosiug uaydijpydaisiiagle pun uaysijyoalsuaip
aIp uug)siewlabing sip/ Je)siowabing Jop W MEN 09 € ziesqy €L § geweo (1)
uabunpiayasjug aydipysaysuaip 1nj y2xbipueisnz (NIAN) 61 §

"ua}ig|Nznz WLoYIYDS J1ayosiuoapg|e ul yolbnziaaun

uleyy We youswwg Jpels Jap sajey sop ulapal|Blip usjie aImos usuonyeld usp

PUIS PUN WIOHYDS Jop uspnpaq (MN 09D Z pun | 'sqy 09 §) palibiisiey wauis jiw
sla)siowlabing sap ‘0 sassnyossneldneH sap uabunpiayosjuasiiayyolbulq
uabunpiayosjuasyiayyadi|bulq (qnyoasuig -N3IN) £ §

N3N

:mc®€o> m::v.mcomgcm alp __m:mNc_m_ usule LE _wbo Uayeyosac) UOA w_mhv_ :mHEE:mmn
usula Inj SSNYOSSNY Wauls 1apo YoIs jey Jap Jyodiu yamos ‘uabeispaqn Jaysiawiabing
usp Jne sje sajey sep uswepN wi usysb Bunjyemisp uspuajne| Jap ayeyosan (z)
's@ssnyossnezueuld pun -jdneyH sap pun sajey

sep cmmc:ﬁ_w alp Ja}19] 43 "uagyne Yoeu jpels aip panuasesdal pun Bunyemiap aip 1819)
43 "1yem usqebiny usuasaimebnz zjasag) younp wyi alp jwwiu ssysiswlebing 1aq (1)
HeIsteunabing ¢ §

‘opyalqQ 481z3nuab yoijgiemab Bunyyoediap ‘Bunjsiwisp slp e
‘uayonispunlo
usyzinuab yaIPeyOSHIMPUE.| JYDIU UB Usjydaineqqly UOA agebisp aip e
181 :W 00002 SIe 12gQJ6 ayoeZinN sydIjeyosHIMpUE| Ip Jopo J8)ialyosiagn
0in3 00G'Z Wyoedsalyer aip uuam ‘abeluanlyoed aydljyeyosuimpue] e
‘uspyalqQ uon Bunyyoeduy pun Bunjsiwuy alp e
‘usyonispunibnequyop) uon aqebisp aip s
‘usbunyjejsuela/\ uaispue pun usbunbe| ue
ulepal|Bywssnyassny pun -sjey UOA awyeu|ia] alp Jaqn Bunssejssnjyosag aip e
Jagn JapIsyosiua ssnyassnezueul4 pun -jdneH JaQ

<o
(v "UISP3IBUN
usjbiyoslaquins gl N ssnyassnezueuiq pun -3dney usuis }ap|iq 18y 1aq (g)
assnyossny / §

Hv



O 5

Aufgrund § 7 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14.07.1994
(GV.NRW.S. 666 ff), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur Beschleunigung der
Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften vom 25. Juni 2015 (GV.NRW.S. 496), in Kraft getreten am 04.07.2015, hat der

_Rat der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am xxxxx folgende
10. Anderungssatzung zur Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein vom 05.06.2001
beschlossen:

Anlage 1

10. Anderungssatzung vom Xxxxxxx
zur Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein vom 05.06.2001

Artikel |
§ 8a (Dringlichkeitsentscheidungen) wird wie folgt neu eingeflgt:

Dringlichkeitsentscheidungen des Haupt- uns Finanzausschusses oder des Blrgermeisters
mit einem Ratsmitglied (§ 60 Abs. 1 und 2 GO) bedtirfen der Schriftform.

Die Mitglieder des Rates sind unmittelbar nach einer dringlichen Entscheidung im Sinne des
§ 60 Abs. 1 GO NRW durch Ubermittlung des gefassten Beschlusses zu informieren.
Gleiches fir die Mitglieder des entscheidungsbefugten Ausschusses im Falle einer
dringlichen Entscheidung im Sinne des § 60 Abs. 2 GO NRW.

§ 15 (FUhrungspositionen auf Probe) wird wie folgt neu gefasst :

(1) Ein Amt mit leitender Funktion wird im Beamtenbereich gemaB § 22 LBG NRW zun&chst
im Beamtenverhaltnis auf Probe zu Gbertragen. Amter im Sinne des Satzes 1 sind die
Amter der Leiter von Organisationseinheiten, die dem Hauptverwaltungsbeamten oder
einem anderen Wahlbeamten oder diesem in der Fihrungsfunktion vergleichbaren
Beschaftigten unmittelbar unterstehen. Die regelmaBige Probezeit betragt 2 Jahre. Die
oberste Dienstbehdrde kann eine Verkirzung der Probezeit zulassen; die
Mindestprobezeit betragt ein Jahr.

(2) Bei tariflich Beschéaftigten kénnen Fuhrungspositionen geman § 31 TV&D zur Erprobung
zunachst voribergehend bis zu einer Dauer von 2 Jahren Ubertragen werden.
FOhrungspositionen sind ab Entgeltgruppe 10 zugewiesene Tatigkeiten mit
Leitungsbefugnis.

Artikel Il
Diese Anderungssatzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
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Vorlagen-Nr. Datum

05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 0664/2016 18.02.2016
Betreff

Senkung der Stellplatzabgabe fiir die diesbezulglich definierten Innenstadtbereiche von
Emmerich am Rhein und Elten; hier: Antrag Nr. XXIV/2015 der BGE-Fraktion

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 10.03.2016

Beschlussvorschlag

Der Rechnungspriufungssausschuss beschliel3t, dem Antrag der BGE-Fraktion derzeitig nicht
zu folgen, sondern vor einer abschlieenden Entscheidung zunachst die anstehende
Novellierung der Bauordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, welche auch verénderte
Vorschriften zur Ermittlung des Bedarfes von notwendigen Stellplatzen enthalten soll,
abzuwarten.
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Sachdarstellung :

Ausgangslage:

Sowohl bei Neu- und Umbauten als auch bei Nutzungsanderungen von Gebéauden fordert §
51 BauO NRW, den Bedarf an notwendigen Stellplatzen fur das jeweilige Bauvorhaben neu
zu ermitteln. Diese notwendigen Stellplatze sind grundsatzlich auf dem eigenen
Baugrundstlck durch den Bauherren nachzuweisen. Gerade in den dicht bebauten
Innenstadtlagen ist dies oftmals aus Platzmangel nicht mdglich, so dass der Rat der Stadt
Emmerich am Rhein von der Méglichkeit Gebrauch gemacht hat, auf Grundlage des § 51
Abs. 5 der BauO NRW sowohl fir den Stadtkern von Emmerich am Rhein als auch fir den
Ortsteil Elten jeweils eine Satzung zur Ablésung von Stellplatzen zu beschlieRen. Hierdurch
wird dem Bauherren die Moglichkeit gegeben, durch die Zahlung eines jeweiligen
Ablosebetrages von 5.100,- € bzw. 4.400,- € pro notwendigen Stellplatz sich von seiner
Verpflichtung zur Schaffung von Stellplatzen auf dem eigenen Grundstiick zu befreien und in
die Lage versetzt, sein ansonsten nicht zulassiges Bauvorhaben realisieren zu kénnen. Die
Ablosebetrage werden seitens der Gemeinde zur Schaffung von Parkraum im 6ffentlichen
Raum zwecks Ausgleichs des Defizits an Stellplatzen auf Privatgrundstiicken verwendet, so
dass eine Abldsung von Stellplatzen grundséatzlich nur dann in Betracht kommen kann, wenn
sich dieser Ausgleich auch tatséchlich in der naheren Umgebung realisieren I&sst.

Die BGE-Fraktion fordert die Halbierung der vorgenannten Ablésebetrage unter anderem mit
dem Argument, dass diese Summen gerade bei Neuansiedlungen von kleineren Gewerben
und Einzelhandelbetrieben nicht aufgebracht werden kdnnten und die Neugriindungen
deshalb scheitern wirden.

§ 51 Abs. 5 BauO NRW bestimmt, dass der Ablésebetrag eines Stellplatzes 80 % der
durchschnittlichen Herstellungskosten (Grunderwerb zzgl. Herstellung) von
Parkeinrichtungen im 6ffentlichen StralBenraum nicht Uberschreiten darf. Unter
Berucksichtigung dieser Vorgaben sind in der Vergangenheit die jeweiligen Ablosebetrége
sowohl fir den Innenstadtbereich als auch fur Elten wie folgt ermittelt worden:

Ein durchschnittlicher PKW-Stellplatz muss tber eine Grdol3e von mindestens 2,50 m x 5.00
m zuzuglich einer Flache zum Anfahren dieser Stellplatzflache (Rangierflache) verfiigen, so
dass durchschnittlich eine notwendige Flache von 20,00 m2 pro Stellplatz anzusetzen ist.
Unter Be-riicksichtigung der durchschnittlichen Herstellungskosten im Straf3en- bzw. Tiefbau
fur einen Stellplatz (hier wurden bei beiden Satzungen zuletzt die Durchschnittskosten aus
dem Jahre 2008 herangezogen) ist von Kosten in Hohe von ca. 60,00 € pro Quadratmeter
auszugehen, so dass sich bereits die reinen Herstellungskosten auf einen Betrag von 20 m2
x 60,00 € = 1.200,00 € belaufen.

Die Grunderwerbskosten orientieren sich jeweils an den Werten aus der aktuellen
Bodenricht-wertkarte, wobei hier jeweils ein Mittelwert gebildet wurde. In Emmerich belaufen
sich diese Werte auf eine Spanne zwischen 185,00 € und 350,00 €, d.h. im Mittel auf einen
Betrag in Hohe von 260,00 € pro Quadratmeter (insgesamt 20,00 m? x 260,00 € = 5.200,00
€), in Elten auf eine Spanne zwischen 180,00 € und 250,00 €, d.h. im Mittel 215,00 € pro
Quadratmeter (insgesamt 20,00 m2 x 215,00 € = 4.300,00 €).

Das fuhrt jeweils zu folgende Rechnung: Herstellungskosten zuziglich Grunderwerb x 80 %

Innenstadt Emmerich am Rhein: (1.200,00 € + 5.200,00 €) x 80 % = 5.120,00 €
Elten: (1.200,00 € + 4.300,00 €) x 80 % = 4.400,00 €

Diese Betrage entsprechen, bei Abrundung der Summe im Innenstadtbereich auf einen

glatten Betrag, den in den jeweiligen Satzungen festgelegten Summen. Bei der Ermittlung
der einzelnen Betréage sind aus Grinden der Vereinfachung sowohl die Nebenkosten zum
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Grunderwerb als auch die jeweiligen Preissteigerungen im Tiefbaubereich unbeachtet
geblieben, so dass sich die tatsachlichen Herstellungskosten heute auf einen noch héheren
Betrag belaufen wirden.

Die Hohe der Abldsesumme hat sich auch am Zweck der Stellplatzvorschriften und der
Interessenslage von Gemeinde und Verpflichtetem zu orientieren. Sinn und Zweck des
Forderns von notwendigen Stellplatzen ist es, die Kraftfahrzeuge, die dem einzelnen
Bauvorhaben zuzuordnen sind, aus dem o6ffentlichen Straf3enraum fern zu halten.
Grundsatzlich ist es auch der Wunsch der Bauherren, mdglichst Stellplatze auf dem eigenen
Grundsttck vorzuhalten, um das Bauvorhaben auch fur potentielle Mieter / Kaufer / Nutzer
attraktiv zu machen. Die Gemeinde hat regelméfig ein Interesse an der Nutzung gerade von
innerstadtischen Grundstiicken und der Behebung von Leerstanden. Durch die Zahlung von
Ablosebetragen und die Errichtung von Parkmdoglichkeiten im Umfeld zu den jeweiligen
Bauvorhaben durch die Gemeinde kann diese Thematik bewaltigt werden. Der Bauherr
erspart sich durch die Abldsung die Kosten der Herstellung von eigenen Stellplatzen und
profitiert von einem Angebot von Stellplatzen bzw. verbesserter Infrastruktur im Umfeld zum
eigenen Bauvorhaben. Vor diesem Hintergrund ist die Forderung einer Abldsesumme in
Hohe von 80% der Gesamtkosten auch interessensgerecht, da die Herstellungskosten fir
Stellplatze im Rahmen der Planung eines Bauvorhabens Sowieso-Kosten darstellen. Der
Anteil der Kommune ist in dem Umstand begriindet, dass die zu schaffenden 6ffentlichen
Stellplatze nicht nur ausschlief3lich einem Begulnstigten sondern einem grof3eren Nutzerkreis
dienen.

Da allerdings grundsatzlich es nicht gerechtfertigt ist, die Kosten zur Herstellung von
Stellplatzen fir private Vorhaben und somit auch einen personlichen Vorteil des Bauherren
der Gemeinde und somit der Allgemeinheit ohne weiteres in Rechnung zu stellen, erscheint
eine pauschale Halbierung unter Berticksichtigung der o.g. tatsachlich anfallenden Kosten
nicht angemessen. Zwar rdumt der 8§ 51 Abs. 5 BauO NRW der Gemeinde die
grundsatzliche Moglichkeit ein, den Ablésebetrag nach pflichtgemaliem Ermessen zu
reduzieren, doch unter Berticksichtigung der vorgenannten Interessenlage und des
Umstandes, dass es allerdings grundséatzlich nicht gerechtfertigt ist, die Kosten zur
Herstellung von Stellplatzen fur private Vorhaben und somit auch einen persénlichen Vorteil
des Bauherren der Gemeinde und somit der Allgemeinheit ohne weiteres in Rechnung zu
stellen, ist eine pauschale Halbierung unter Beriicksichtigung der o.g. tatséchlich anfallenden
Kosten nicht angemessen,

Kunftige rechtliche Situation

Allerdings stehen gerade, wie sich dem Referenten- und Begrindungsentwurf zur neuen
Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen entnehmen lasst, Neuerungen zur Ermittlung
des Bedarfes an notwendigen Stellplatzen im Zusammenhang mit der Novellierung der
Bauordnung voraussichtlich Ende des Jahres 2016 an. Zwar soll die Verpflichtung zur
Schaffung von Stellplatzen auf eigenem Grundstiick im Baugenehmigungsverfahren erhalten
bleiben, allerdings sind in der kiinftig ausdriicklich geforderten Einzelfallbetrachtung zur
Ermittlung des Stellplatzbedarfes eines Vorhabens die ortlichen Verkehrsverhéltnisse und
die jeweilige Parkplatzsituation in der Umgebung des Bauvorhabens zu beurteilen und
entsprechend zu berticksichtigen.

Diese Anforderung wirde — je nhach Ausgestaltung der Vorschrift in der endgultigen
Neufassung — ermdglichen, die individuellen Verkehrsverhaltnisse bzw. die Anzahl der
vorhandenen 6ffentlichen Parkplatze wesentlich starker in die Einzelbetrachtung einflieRen
zu lassen und ggf. kiinftig sogar die Mdglichkeit einrdumen, in Einzelfallen, in denen lediglich
ein kleines Ladenlokal einer neuen Nutzung zugefihrt wird, sogar auf die Forderung eines
oder mehrerer Stellplatze zu verzichten. Einzelheiten bzw. weitere gesetzgeberische
Vorgaben bleiben dem derzeitig laufenden Gesetzgebungsverfahren vorbehalten.
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Aus diesem Grunde sollten inhaltliche Anderungen der Stellplatzablésesatzungen — sollten
diese aufgrund der vorgenannten geplanten Novellierung der Bauordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen tGberhaupt noch erforderlich werden - auf den Zeitpunkt nach
Neufassung der BauO NRW verschoben werden, da die Neufassung bzw. Individualisierung
der Ermittlung des notwendigen Stellplatzbedarfes dazu fihren kann, dass sich die erst auf
die Bejahung eines Stellplatzbedarfes nachfolgende Frage der Mdglichkeit der
Stellplatzablose und der hiermit einhergehenden Hohe der Ablose in einigen Fallen gar nicht
mehr stellen wird.

Hinzu kommt, dass nach Neufassung der Bauordnung NRW die jeweiligen Stellplatzablose-
satzungen sowieso zumindest redaktionell auf den aktuellen Stand gebracht, d.h. formal
gean-dert werden miissten. Es ware im Falle der Verschiebung der Uberarbeitung der
Satzungen auf einen Zeitpunkt nach Anderung der Landesbauordnung voraussichtlich
Anfang des Jahres 2017 lediglich die Durchfuhrung jeweils eines
Satzungsanderungsverfahrens erforderlich, in welchem samtliche gesetzlichen Neuerungen
formeller wie auch inhaltlicher Art angemessen beriick-sichtigt werden kénnen. Dies gilt
nicht nur vor dem Hintergrund, dass die individuelle Verkehrs- und Parksituation in den
Gemeinden mehr in die Beurteilung der jeweiligen Bauvorhaben einflie3en soll, sondern
auch die Fragestellung der Verwendung der jeweiligen Abldsesummen dann Neuregelungen
zugefuhrt wird. So soll kinftig in der Bauordnung geregelt werden, dass die Abldsesummen
auch fur Malinahmen des Mobilitatsmanagements genutzt werden dirfen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MafRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.3

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
01 16 0664 2016 Anlage 1 Antrag
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ANTRAG

Die BurgerGemeinschaft Emmerich BGE, beantragt die Senkung der Stellplatzabgabe fiir die
diesbeziiglich definierten Innenstadtbereiche von Emmerich und Elten.

Fir den Bereich der Innenstadt Emmerich werden zur Zeit pro Stellplatz 5.100.—Euro erhoben und
fir den Bereich des Gemeindekerns Elten werden aktuell 4.400.—Euro fillig.

Die BGE beantragt die Senkung dieser Stellplatzabgabe um 50% auf dann 2.550.—bzw. 2.200.—Euro.

Begriindung

Im o0.g. Geltungsbereich dieser Abgabe werden als Ausgleich fiir den Stellplatznachweis die o.g.

Betrage pro Stellplatz fallig,

Speziell bei Neuansiedlungen im ohnehin schwierigen Einzelhandelsbereich ist es vielfach fiir
Neugriinder eine erhebliche Kostenbelastung wenn der Stellplatzausgleich gezahlt werden muss.
Nicht selten fiihrt dies zur Abkehr von der angedachten Ansiedlungsplanung, da in den allermeisten
Fallen diese Zusatzkosten im Bussinessplan nicht beriicksichtigt wurden.

Durch die Senkung dieser Stellplatzkosten werden so u.U. mehr Neuunternehmer fiir Handel und
Gewerbe in Emmerich gefunden die den bedriickenden Leerstand zumindest teilweise schlieRen

konnten.

Telefon: 02822/1341 « Telefax: 02822/537 41 67 « Internet: www.bgemmerich.de
E-Mail: bge@bgemmerich.de  Volksbank Emmerich-Rees eG - BLZ 358 602 45 - Kto.-Nr. 301 0255 014
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