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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Top
Vorlagen-Nr. Datum
04 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 0669/2016 25.02.2016

Betreff

Weiterfilhrung der Kindertageseinrichtung GasthausstralRe in Tragerschaft der

Evangelischen Kirchengemeinde

hier: Uberarbeitung der Vereinbarung zwischen der Stadt Emmerich am Rhein und der
Ev. Kirchengemeinde Emmerich

Beratungsfolge

Jugendhilfeausschuss 10.03.2016
Haupt- und Finanzausschuss 15.03.2016
Rat 05.04.2016

Beschlussvorschlag
Der Rat beschliel3t die Genehmigung der ,Vereinbarung zwischen der Stadt Emmerich am

Rhein und der evangelischen Kirchengemeinde zur Weiterflihrung der
Kindertageseinrichtung Gasthaussstraflte ab dem Kindergartenjahr 2015/2016*.
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Sachdarstellung :

Mit Datum vom 02.05.2013 wurde seinerzeit eine entsprechende Vereinbarung zwischen der
Stadt Emmerich am Rhein und der Ev. Kirchengemeinde Emmerich ab dem Kindergartenjahr
2013/2014 getroffen (Bezug JHA Sitzung vom 07.03.2013). Hintergrund war, dass die
ebenfalls in Tragerschaft der Ev. Kirchengemeinde Emmerich gefiihrte
Kindertageseinrichtung HansastralRe von einer 2-gruppigen Einrichtung zu einer 4-gruppigen
Einrichtung ausgebaut wurde und die Ev. Kirchengemeinde damit den Standort
GasthausstralRe aufgeben wollte. Zum damaligen Zeitpunkt wurde die Weiterfihrung der
Kita Gasthausstral3e fur zunachst 5 Jahre im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung und
zur Sicherstellung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz von der Verwaltung
befurwortet. Die Ev. Kirchengemeinde hat sich hierzu bereit erklart, unter der Bedingung,
dass fur die Kosten der Weiterfihrung die Stadt Emmerich am Rhein Mittel zur Verfligung
stellt.

Die erste endgultige Abrechnung fur das Kindergartenjahr 2013/2014 und eine vorlaufige
Abrechnung fir das Kindergartenjahr 2014/2015 konnte vom Verwaltungsamt Wesel
(zustéandig fir die Ev. Kirchengemeinde Emmerich) erst Ende Juli 2015 eingereicht werden.
Bei Prufung der Unterlagen konnte festgestellt werden, dass sich im Hinblick auf die im
Vorfeld geschlossene Vereinbarung Auslegungsschwierigkeiten ergeben. Hauptgrund hierfir
sind die seit dem 01.08.2013 verschiedenen gesetzlichen Anderungen, die in der
Vereinbarung zum damaligen Stand nicht bekannt waren und somit nicht bericksichtigt
werden konnten. In Absprache mit dem Verwaltungsamt Wesel, der Ev. Kirchengemeinde
Emmerich und dem Jugendamt wurde ein Abrechnungsmodus flr die genannten
Kindergartenjahre gefunden, der auch die Zustimmung des Presbyteriums gefunden hat.
Damit die Vereinbarung auf den derzeit guiltigen Rechtsstand gebracht werden kann, wurde
ab dem laufenden Kindergartenjahr 2015/2016 eine Uberarbeitete Vereinbarung in
Absprache mit allen Beteiligten gefertigt. Die entsprechende Vereinbarung ist der Vorlage als

Anlage 1 beigeflgt.

Diese Vereinbarung wurde vorab dem Presbyterium zur Beratung vorgelegt. In der Sitzung
des Presbyteriums vom 14.01.2016 fand diese ebenfalls Zustimmung, so dass bereits die
Unterschrift fur die Ev. Kirchengemeinde vorliegt.

Ausgehend von den vorlaufigen Kosten fir das Kindergartenjahr 2014/2015 in H6he von
52.754,56 € kann fur das Kindergartenjahr 2015/2016 unter Bertcksichtigung von
Kostensteigerungen mit einem Zuschuss von ca. 55.000 € gerechnet werden. Hier ist zur
Erlauterung der Hinweis zu geben, dass die Hohe des Zuschusses abhangig ist von den
gewahrten Kindpauschalen fir die jeweilige Betreuungsart und dem Betreuungsumfang.
Daruber hinaus kann erst nach Ablauf des jeweiligen Kindergartenjahres der Zuschuss
endgultig berechnet werden, da die Ist-Belegung der Kindertageseinrichtung ebenfalls zu
bertcksichtigen ist.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mittel sind im Haushalt 2016 einkalkuliert. Produkt 1.100.0601.01
Leitbild:

Die MalRinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
04 - 16 0669 2016 Anlage 1 unterschriebene Vereinbarung
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I |
zwischen der Stadt Emmerich und der Evangelischen Kirchengemeinde
Emmerich

Vereinbarung

iﬁkezijglich der Weiterflihrung der Kindertageseinrichtung Gasthausstrafe in
Tragerschaft der Evangelischen Kirchengemeinde

ab dem Kindergartenjahr 2015/2016

Die Evangelische Kirchengemeinde Emmerich ist Eigentiimerin und Tragerin der
Evangelischen Kindertageseinrichtung GasthausstraRe sowie der
Kindertageseinrichtung Hansastrafte.

Am 02.05.2013 wurde zwischen der Stadt Emmerich und der Evangelischen
Kirchengemeinde Emmerich unter den damals geltenden gesetzlichen Grundlagen
eine Vereinbarung zur Weiterfiihrung der Kindertageseinrichtung Gasthausstrale
geschlossen. Zwischenzeitlich konnte festgestellt werden, dass durch gesetzliche
Anderungen, speziell der Anderung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) sowie
Auslegungsschwierigkeiten in der tatsachlichen Abrechnung, die vereinbarten
Kriterien neu festzuschreiben sind.

Fir die Kindergartenjahre 2013/2014 und 2014/2015 wurde in Absprache zwischen
der Evangelischen Kirchengemeinde, dem Verwaltungsamt Wesel und dem
Jugendamt der Stadt Emmerich eine Abrechnung erarbeitet, der das Presbyterium in
seiner Sitzung am 29.10.2015 zugestimmt hat.

Der freiwillige Stadtzuschuss zur Weiterflhrung der Kindertageseinrichtung wird ab
dem derzeit laufenden Kindergartenjahr 2015/2016 unter den nachstehenden
Berechnungsmodalitaten erfolgen:

1. Der Trageranteil an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtung
Gasthausstrale, der sich aus den gewahrten Kindpauschalen gemaR §19
1.V.m. § 20 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz (KiBiz) in Héhe von derzeit 12
Prozent ergibt, wird in voller Héhe durch die Stadt Emmerich ibernommen.
Sollte sich durch die Planungsgarantie gemaR § 21 e KiBiz eine andere
Zuschusshdhe ergeben, wird diese als Grundlage fir die Ubernahme des
Trageranteiles genommen. Die Auszahlung des Trageranteiles aus den
Kindpauschalen / der Planungsgarantie erfolgt zunachst als Abschlag und wird
nach Endabrechnung des jeweiligen Kindergartenjahres gemaR § 20 Abs. 4
und 5 Kibiz, unter Vorlage des Verwendungsnachweises, endgiiltig
festgesetzt.

2. Die Stadt Emmerich am Rhein erklart sich dariiber hinaus bereit, fur die
erhohten Verwaltungskosten, die aufgrund der Fortflihrung der
Kindertageseinrichtung Gasthausstrale entstehen und mit einem Anteil von 2
Prozent in den Kindpauschalen enthalten sind, mit einem zuséatzlichen Anteil
von 3 Prozent zu finanzieren.
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Verwaltungsvorlage

Betreff

Genehmigung der Pauschalmeldungen gem. § 19, § 22

das Kindergartenjahr 2016/2017

Beratungsfolge
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offentlich

DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.
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o
Ui

Datum

25.02.2016

Kinderbildungsgesetz (KiBiz) fur

Jugendhilfeausschuss

10.03.2016

Beschlussvorschlag

Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t entsprechend der Bedarfsermittlung im Rahmen der
Jugendhilfeplanung (Anlage 1*), geman § 80 SGB VIII i.V.m. § 19 Abs. 3 KiBiz, die in der
Anlage 2* aufgelisteten Platze in Kindertageseinrichtungen, unterteilt nach Gruppenformen
und Betreuungszeiten, als drtlichen Bedarf gem. § 21 Abs. 1 KiBiz fur das Kindergartenjahr
2016/2017. Entsprechendes gilt fur die Kindertagespflege gem. § 22 KiBiz.

*Diese Anlagen werden in der Sitzung als Tischvorlage verteilt.
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Sachdarstellung :

Am 23. und 24.11.2015 fanden in den Kindertageseinrichtungen die Anmeldungen fur das
Kindergartenjahr 2016/2017 statt. Am 11.01.2016 wurde der Abgleich der Anmeldungen in
der Arbeitsgemeinschatft ,Leiterinnen Kindertageseinrichtungen und Jugendamt®
vorgenommen.

Zum Zeitpunkt der Leiterinnenrunde konnte festgestellt werden, dass es in einigen Einrich-
tungen mehr Anmeldungen als vorhandene Platze gibt. Insbesondere im Bereich der
Anmeldung fur U3-Kinder bestanden in vielen Einrichtungen Wartelisten. Die Anzahl der zu
vergebenen U3-Platze pro Einrichtung ergibt sich aus der Anzahl der Kinder, die in dem
Kindergartenjahr eingeschult werden. Insbesondere in Einrichtungen mit einer hohen Anzahl
an U3-Platzen belegt dieser hineinwachsende Jahrgang fast ausschlie3lich die Platze, die
durch Einschulungen frei werden.

Viele Eltern haben eine Wunscheinrichtung, die nicht immer die gewunschte Anzahl an
Platzen zur Verfligung stellen kann. Hier wird versucht, durch die von den Eltern bei der
Anmeldung angegebene Rangliste, dem Wunsch- und Wahlrecht der Eltern zu entsprechen.
Anzumerken ist hierbei jedoch, dass der Rechtsanspruch erfullt ist, sofern ein Platz in einer
anderen Kita in Emmerich zur Verfligung steht. Mit den Leiterinnen wurde vereinbart, dass
Eltern, die keine Aussicht auf einen Platz haben, an die Einrichtungen verwiesen werden, die
noch freie Kapazitaten haben.

Es wurde eine zentrale Warteliste im Jugendamt Emmerich angelegt, die U3-Anmeldungen
der Einrichtungen fur Kinder beinhaltet, die zum Kita-Jahr 2016/2017 voraussichtlich keine
Zusage erhalten. AuRerdem muss noch davon ausgegangen werden, dass Eltern, die einen
Platz zum 01.08.2016 bendétigen, den Anmeldetermin im November 2015 nicht
wahrgenommen haben und sich unterjahrig fiir einen Betreuungsplatz melden werden. Dies
wird insbesondere bei den Fliichtlingsfamilien vermutet. Ebenso muss mit weiteren Zuziigen
gerechnet werden. Die bestehende Warteliste konnte durch Koordinationsarbeiten in
Zusammenarbeit mit den Kindertageseinrichtungen dahingehend verandert werden, dass
sich die Anzahl von zun&chst rund 30 U3-Kindern bis zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung
auf einen Anzahl von ca. 16 U3-Kinder reduziert hat. Dies erfordert einen hohen
Verwaltungsaufwand, da die in den Einrichtungen zur Verfligung stehenden Platze immer
hinsichtlich der Betriebserlaubnis, der einzelnen Gruppenangebote in den Kitas und dem
Gesamtplatzangebot in allen Kitas zu Gberprifen sind. Hierbei findet ebenfalls
Berlicksichtigung, dass in den einzelnen Gruppen Kinder mit (drohender) Behinderung
betreut werden und hier Platzreduzierungen vorgenommen werden.

In der Leiterinnenrunde am 11.01.2016 wurden weitere mogliche Uberbelegungen zur
Diskussion gestellt. Sowohl die Leiterinnen als auch die Vertreterin des Jugendamtes sind
uberwiegend der Meinung, dass Uberbelegungen nicht dauerhaft méglich sind.
Grundsatzlich sollte jedoch von Uberbelegungen abgesehen werden. Dies begriindet sich
u.a. damit, dass immer mehr Kinder einen erh6hten Betreuungsaufwand haben und die
jetzigen Gruppengrol3en schon problematisch sind. Insbesondere fihren nachstehende
Veranderungen zu den erhghten Anforderungen:

e Anstieg der Kinder mit (drohender) Behinderung, insbesondere im Bereich der
Entwicklungsverzdgerungen und Verhaltensstérungen

e weiterer Anstieg der Kinder mit Migrationshintergrund

e Zuwanderung von Fluchtlingsfamilien mit zum groRen Teil traumatisierten Kindern
oder Familienangehdrigen
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e Anstieg der Kinder die Sprachférderbedarf haben

Damit die Stadt Emmerich am Rhein den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir
Kinder sicherstellen kann, wurde im Hinblick auf die Zuwanderung von weiteren Familien
entschieden, kurz- und mittelfristig nach Losungsmaoglichkeiten fir die Schaffung von
weiteren U3-Platzen zu suchen. Hierbei ist die geplante SchlieRung der Kita GasthausstraRle
mit Ablauf des Kindergartenjahres 2017/2018 zu bertcksichtigen.

In der Einrichtung werden derzeit 40 Kinder betreut. In einem gemeinsamen Gesprach mit
dem Birgermeister und dem Jugendamt am 15.12.2015 hat die Evangelische Kirchen-
gemeinde erklart, an der urspriinglichen Fortfilhrungsdauer festzuhalten und die Einrichtung
zum 01.08.2018 zu schlie3en. Fur das Gebaude bzw. Grundstiick liegen andere Plane vor.
Da die Kita Gasthausstraf3e rAumlich nicht dem neusten Standard entspricht und in den
Folgejahren hohe Instandsetzungskosten prognostiziert werden, war bereits zum damaligen
Zeitpunkt die Fortfiihrung nur befristet angedacht. Dieser Zeitrahmen passte zur Kita-
Bedarfsplanung unter Berticksichtigung eines ,angenommenen Demografie Gewinns®.

Bei nunmehr steigenden Kinderzahlen bendétigt die Stadt Emmerich am Rhein fur die
Kindergartenjahre 2016/2017 und 2017/2018 Ubergangsplatze und spatestens zum
01.08.2018 eine neue Kindertageseinrichtung. Voraussichtlich musste diese
Kindertageseinrichtung fur mindestens 3 Gruppen (U3-Platze) eingerichtet werden.

Bei den Anmeldungen fur U3-Kinder stehen derzeit noch einige Platze in verschiedenen
Kitas zur Verfigung. Demgegeniiber stehen U3-Kinder auf der Warteliste anderer
Einrichtungen. Die Eltern werden Uber die freien Platze informiert. Eine Fehlbelegung der
neu geschaffenen U3 Platze mit Kindern Gber 3 Jahren ist nur bedingt mdglich.

Durch aufwendige Priifungen und gemeinsame Gesprache zwischen dem Jugendamt, den
einzelnen Tragern und Leitungen der Kindertageseinrichtungen wurden verschiedene
Modelle zur Einrichtung weiterer U3-Platze entwickelt. Zum Zeitpunkt der Vorlagen-
erstellung bieten sich zwei gute Mdglichkeiten, Zusatzplatze einzurichten. Gemeinsame
Termine mit der Heimaufsicht des Landschaftsverbandes Rheinland, der Fachberatung der
Kitas, den Tragervertretern und dem Jugendamt sind erst am 01.03.2016 geplant, ein
friherer Ortstermin war nicht méglich. Daruber hinaus bendtigen die Trager noch Zeit, um
sich mit den entsprechenden Gremien abzustimmen.

Wegen der zuvor genannten Griinde kann die gesamte endgtiltige Planung fir das
Kindergartenjahr 2016/2017 dem Jugendhilfeausschuss erst in der Sitzung als Tischvorlage
prasentiert werden.

Hinzu kommt die Erstellung von Finanzierungsmodellen im freiwilligen Zuschussbereich der
Stadt Emmerich am Rhein. Diese kdnnen erst entwickelt werden, wenn die Entscheidung
gefallen ist, wie und wann die Ubergangsgruppen an den Start gehen kénnen. Damit die
Tréger die gesetzlichen Pauschalen zum Kindergartenjahr 2016/2017 erhalten ist es
erforderlich, bis zum 15.03.2016 die entsprechenden Kindpauschalen/Platze zu beschlie3en.
Zur nachsten Sitzung des JHA wird eine Vorlage fur die genannten weiteren freiwilligen
Zuschisse auf die Tagesordnung gesetzt. Diese beziehen sich sowohl auf die laufenden
Betriebskosten als auf die Ausstattung der Gruppen. Dazu soll bis zur ndchsten Sitzung eine
Kostenaufstellung der Trager eingereicht werden, die in Abstimmung mit dem Jugendamt
erfolgt. Es ist geplant, zu den Ausstattungskosten einen Antrag bei den drtlichen Stiftungen
zu stellen.

Fur unterschiedliche Angebote missen mehrfach verschiedene Szenarien zur Fdrderung
der Betriebskosten entwickelt werden. Nach wie vor besteht fiir einige Trager der
Kindertageseinrichtungen die Problematik, dass die Kindpauschalen die Personal- und
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Sachkosten nicht decken kénnen und hierfir Entnahmen aus den Ricklagen erforderlich
sind.

Nach der eingefuhrten Planungsgarantie gem. 8§ 21 e KiBiz, ist seit dem Kindergartenjahr
2015/2016 die Finanzierung der Kitas in Zusammenhang mit der tatsachlichen Ist-Belegung
des vorangegangenen Kindergartenjahres zu rechnen. Dementsprechend gibt es keine
pauschalierte Planung mehr innerhalb des 10 % Korridors.

Gemal 8§ 19 Abs. 2 KiBiz erhdhen sich die Kindpauschalen pro Kindergartenjahr um 1,5 %.
Die kommunalen Spitzenverbande und das Land NRW haben sich darauf verstandigt, dass
die Erhéhung der Kindpauschalen - befristet bis zum Kindergartenjahr 2018/2019 um 1,5 %
auf insgesamt 3% - gesetzlich angehoben werden soll. Zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung
ist die gesetzliche Umsetzung noch nicht erfolgt. Festzuhalten ist, dass die geplante
zusatzliche 1,5 % Erh6hung sich auf den gesetzlichen als auch den freiwilligen Zuschuss
der Stadt Emmerich am Rhein, in Bezug auf die verbleibenden Anteile nach § 21 Abs. 1
KiBiz, auswirken wird. Fur das Haushaltsjahr 2016 und Folgejahre sind diese Kosten noch
nicht bertcksichtigt.

Die Kosten fir ca. 40 Zusatzplatze in den Kindertageseinrichtungen wurden in der
Kalkulation fiir den Haushalt 2016 pauschal bertcksichtigt, ebenso eine Erhéhung des
freiwilligen Zuschusses zum Trageranteil. Ob dieser ausreichend ist, kann erst nach der
Kostenkalkulation der Trager festgestellt werden.

In der Sitzung erhalten die JHA-Mitglieder weitere Informationen tber die kurz- und
mittelfristigen Planungen im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung.

Aufgrund der nicht planbaren Zuwanderung von Kindern im Kita-Alter und deren Inan-
spruchnahme von Betreuung wird in dieser Sitzung nur der Kindergartenbedarfsplan fir das
Kita-Jahr 2016/2017 vorgestellt. Hinzu kommt die veranderte Planung der Platzzahlen in den
Folgejahren. Weiterhin kann zuktinftig mit einer héheren Inanspruchnahme von Platzen fir
U3-Kinder, aufgrund des Wegfalls des Betreuungsgeldes, gerechnet werden. Weitere
Planungen zum jetzigen Stand kénnten nur auf Schatzungen basieren. Grundsatzlich ist
bekannt, dass die Kinderzahlen in der Stadt Emmerich am Rhein zunehmen. Hierzu gab es
bereits Informationen im Rahmen der Schulentwicklungsplanung.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme (ohne die weitere 1,5 % Anhebung der Kindpauschalen) ist im Haushaltsjahr
2016 vorgesehen. Produkt 1.100.06.01.01

Leitbild :

Die MaRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3

Peter Hinze
Birgermeister
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