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Betreff

78. Anderung des Flachennutzungsplanes - Umwandlung der Darstellung einer
Wasserflache am Groendahlschen Weg in gewerbliche Bauflache -;
hier: 1) Bericht uber die Beteiligungen nach § 3 Abs. 1 und 2 BauGB und § 4 Abs. 1 und 2
BauGB
2) Feststelungsbeschluss

Beratungsfolge

Ausschuss fir Stadtentwicklung 26.04.2016
Haupt- und Finanzausschuss 03.05.2016
Rat 18.05.2016

Beschlussvorschlag

1) |. Der Rat stellt fest, dass sich die Stellungnahme aus der friihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung mit dem Beschluss des Ausschusses fur Stadtentwicklung
vom 19.01.2016, die Erweiterung des Aufstellungsbeschlusses zurlickzunehmen,
erubrigt.

[I.1 Der Rat nimmt die Stellungnahme der Unteren Bodenschutzbehérde und die
Ausfuhrungen der Verwaltung dazu zur Kenntnis.

I1.2 Der Rat stellt fest, dass sich die Stellungnahme der Unteren Landschaftsbehérde
mit dem Beschluss des Ausschusses flr Stadtentwicklung vom 19.01.2016, die
Erweiterung des Aufstellungsbeschlusses zuriickzunehmen, teilweise erubrigt und
teilweise gefolgt wurde.

[1.3. Der Rat stellt fest, dass sich die Stellungnahme des LVR-Amtes mit dem
Beschluss des Ausschusses fur Stadtentwicklung vom 19.01.2016, die Erweiterung
des Aufstellungsbeschlusses zuriickzunehmen, fur die 78.
Flachennutzungsplananderung erubrigt.

ll. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach
§ 3 Abs. 2 BauGB keine Stellungnahmen eingegangen sind.
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IV.1 Der Rat beschliel3t, die Begriindung zur 78. Flachennutzungsplananderung
entsprechend der Stellungnahme des Dezernates 53 der Bezirksregierung Disseldorf
um Informationen zur Storfallthematik zu erganzen.

IV.2 Der Rat nimmt die Stellungnahme des Dezernates 35.4 der Bezirksregierung
Dusseldorf zur Kenntnis.

IV.3 Der Rat nimmt die Stellungnahme des Kreises Kleve als Abgrabungs-
genehmigungsbehdrde zur Kenntnis.

IV.4 Der Rat stellt fest, dass der Anregung der Bezirksregierung DUsseldorf im
Rahmen der Landesplanerischen Abstimmung nach § 34 Abs. 5 LPIG, Ausfihrungen
zum Artenschutz und zur Storfallthematik zu erganzen, gefolgt wurde.

2) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliet den vorliegenden Entwurf zur 78.
Anderung des Flachennutzungsplanes gemaf § 2 Abs. 1 BauGB als 78. Anderung
des Flachennutzungsplanes.
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Sachdarstellung :

Zu1)

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte bei der
Flachennutzungsplananderung im Rahmen einer Burgerversammlung, die am 12.06.2014
stattgefunden hat. AnschlieRend wurde eine Frist bis zum 12.07.2014 gewahrt um eine
Stellungnahme abzugeben. Die Offenlage nach § 3 Abs. 2 BauGB hat von Anfang Februar
2016 bis Anfang Marz 2016 stattgefunden. Die Beteiligungen der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange nach §§ 4 Abs. 1 und 4 Abs. 2 BauGB wurden jeweils parallel
dazu durchgefuhrt.

Bei diesen Beteiligungen gingen die nachfolgenden Stellungnahmen ein, Uber die ein
Beschluss herbeizufuhren ist, ob und wie die hierin geduf3erten Bedenken oder Anregungen
im weiteren Planverfahren Berilcksichtigung finden sollen.

| Stellungnahme aus der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

Es wird angeregt, die Grinflachendarstellung im Flachennutzungsplan, die zum
Verfahrensstand der friihzeitigen Beteiligungen im Verfahrensgebiet inbegriffen war und in
gewerbliche Bauflache umgewandelt werden sollte, zum Schutz von Biotopen zu erhalten.
Es wurde sich anbieten, den Bereich als Flachen zum Ausgleich darzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit der Ricknahme der Erweiterung des Aufstellungsbeschlusses vom 29.04.2014 werden
die beiden Grinstreifen aus dem 78. Flachennutzungsplanadnderungsverfahren
herausgenommen. Somit erlbrigt sich der Teil der Stellungnahme, der sich auf die
Grinflachendarstellung bezieht flir das Flachennutzungsplananderungsverfahren. In dem
parallel laufenden Bebauungsplanaufstellungsverfahren E 12/2 finden die weiteren Aspekte
dieser Stellungnahme Berucksichtigung.

1.1 Stellungnahme der Unteren Bodenschutzbehorde

Die untere Bodenschutzbehdrde weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass gepruft
werden muss, ob durch die Altablagerung bei der gewerblichen Nutzung die gesunden
Arbeitsverhaltnisse gewahrleistet sind und ob eine Grundwassergefahrung besteht, so dass
vor einer moglichen Bebauung noch saniert werden musste.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen der parallel laufenden Bauleitplanverfahren, 78. Anderung des
Flachennutzungsplanes und Bebauungsplanaufstellung E 12/2, wurden Boden-
Untersuchungen durchgefuhrt. Dabei wurde festgestellt, dass der Prufwert ,Pfad Boden-
Grundwasser“ der Bodenschutzverordnung fir den Summenparameter PAK (typisch u.a. fur
teerhaltiges Material) und im seitlichen Abstrom fiir den Parameter Arsen Uberschritten wird.
Aufgrund dieser Tatbestande hat man sich mit der Bodenschutzbehoérde fir das
Bebauungsplanverfahren E12/2 darauf geeinigt, den Bereich aus der Uberbaubaren Flache
herauszunehmen. Der vor Ort ansassige Betrieb der Recyclinganlage wird dadurch in seinen
Ablaufen nicht beeintrachtigt.

1.2 Stellungnahme der Unteren Landschaftsbehoérde

Die Untere Landschaftsbehdrde weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass es im
Verfahrensgebiet Hinweise auf planungsrelevante Vogelarten gibt und der Bereich der Toten
Landwehr vom Biber als Lebensraum genutzt wird.

Zudem regt die Untere Landschaftsbehdrde an, fur den Bereich der ,Toten Landwehr” eine
Grunflachendarstellung mit mind. 5 m Breite zu belassen und im Bereich der ,Léwenberger
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Landwehr” die Grunflachendarstellung vollstadndig beizubehalten um dem Gewasser
ausreichend Raum zu geben und aufgrund der Erfassung des Bereiches im Biotopkataster.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit der Ricknahme der Erweiterung des Aufstellungsbeschlusses vom 29.04.2014 werden
die beiden Grinstreifen aus dem 78. Flachennutzungsplananderungsverfahren
herausgenommen. Somit eribrigt sich der Teil der Stellungnahme, der sich auf die
Grunflachendarstellung bezieht fur das Flachennutzungsplananderungsverfahren. In dem
parallel laufenden Bebauungsplanaufstellungsverfahren E 12/2 findet diese Stellungnahme
Bertcksichtigung. Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wurde eine
Artenschutzprifung erstellt, die flr die planungsrelevanten Arten entsprechende
MaRnahmen festsetzt.

1.3 Stellungnahme des LVR-Amtes fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland

Das LVR-Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland hat in seiner Stellungnahme Bedenken
gegen die Verkleinerung der Grinstreifen entlang der im Bebauungsplanentwurf E12/2
gekennzeichneten Bodendenkmaler gedullert.

Das LVR-Amt fuhrt aus, dass Landwehren grundsatzlich aus einem tieferen Graben, einem
bepflanzten Erdwall und einem kleineren vorgelagerten Entwasserungsgraben bestehen. Bei
der Léwenberger Landwehr habe sich obertagig sichtbar nur der tiefere Graben erhalten. Im
Schutzbereich des Bodendenkmals wurde jedoch auch der obertagig nicht mehr sichtbare
Erdwall und der diesem vorgelagerte kleinere Entwasserungsgraben erfasst. Die Breiten von
Wall und Entwasserungsgraben schwanken bis zu einer Breite von rund 15 m. Zuséatzlich mit
dem tieferen Graben ergibt sich die Gesamtbreite von 35 m, wobei ein Schutzbereich von
rund 5 m beidseitig eingerechnet ist. Diese Schutzbereiche dienen vor allem der dauerhaften
Standfestigkeit von Graben und Wall, aber auch vor mdglichen geringfugigen Schwankungen
im erhaltenen Verlauf der Landwehr.

Zudem weildt das LVR-Amt darauf hin, dass nicht nur zu prifen ist, ob in die
Bodendenkmalsubstanz eingegriffen wird, sondern auch, ob eine Beeintrachtigung des
Erscheinungsbildes vorliegt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit der Ricknahme der Erweiterung des Aufstellungsbeschlusses vom 29.04.2014 werden
die beiden Grunstreifen aus dem 78. Flachennutzungsplananderungsverfahren
herausgenommen. Somit eriibrigt sich diese Stellungnahme fiir das Anderungsverfahren. In
dem Bebauungsplanverfahren E 12/2 findet diese Stellungnahme Berlcksichtigung.

ll. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3
Abs. 2 BauGB keine Stellungnahmen eingegangen sind.

IV.1 Stellungnahme des Dezernates 53 der Bezirksregierung Diisseldorf

Das Dezernat 53 der Bezirksregierung Disseldorf, welches fir den Themenbereich
Immissionsschutz zustandig ist, duRert keine Bedenken gegen die 78. Anderung des
Flachennutzungsplanes.

Das Dezernat weist allerdings darauf hin, ,dass bei der planerischen Zielsetzung eine
Gewerbliche Bauflache (Gewerbe- oder Industriegebiet) zu entwickeln, planungsrechtlich
auch Anlagen zulassig waren, die einen Betriebsbereich nach der Stérfall-Verordnung bilden
oder Teil eines solchen Betriebsbereiches (zum Beispiel in Form eines Gefahrstofflagers)
waren. Die Ansiedlung von diesen Storfallbetrieben hat unter Beachtung der passiv
planerischen Stoérfallvorsorge, sprich unter der Ricksichtnahme schutzbedirftiger Nutzungen
in der Nachbarschaft, innerhalb als auch aufierhalb von Plangebieten zu erfolgen. Dies ist
konkret in der verbindlichen Bauleitplanung zu bertcksichtigen und zu regeln. Da sich die
Vorgaben des § 50 BImSchG allerdings nicht nur an die verbindliche sondern auch an die
vorbereitende Bauleitplanung richten, sollten die Belange der passiv planerischen
Stérfallvorsorge bereits im konkret anstehenden FNP-Anderungsverfahrens thematisiert
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werden, um einen Mangel in der spateren Abwagung gem. § 1 Abs. 7 BauGB durch
Aulerachtlassung des Themas Storfallschutz zu vermeiden.”

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Begriindung zur 78. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde um entsprechende
Ausfihrungen erganzt. Eine erneute Offenlage ist nach Abstimmung mit der
Bezirksregierung Dusseldorf flr die vorgenommene Erganzung der Entwurfsbegriindung
nicht erforderlich.

IV.2 Stellungnahme der Bezirksregierung Diisseldorf, Dezernat 35.4

Es werden seitens des Dezernates 35 keine Bedenken vorgetragen. Das Dezernat 35
empfiehlt, zur Wahrung samtlicher denkmalrechtlicher Belange das LVR-Amt fir
Denkmalpflege, das LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege und die untere Denkmalbehédrde zu
beteiligen.

Stellungnahme der Verwaltung:
Sowohl die untere Denkmalbehdérde, das LVR-Amt fur Denkmalpflege als auch das LVR-Amt
fur Bodendenkmalpflege wurde im Rahmen des Verfahrens beteiligt.

IV.3 Stellungnahme des Kreises Kleve als Abgrabungsgenehmigungsbehorde

Der Kreis Kleve weist im Rahmen seiner Zustandigkeit als
Abgrabungsgenehmigungsbehodrde darauf hin, dass es sich bei der Flache um eine frihere
Nassabgrabung handelt. Umsetzungen seien nur noch als Planfeststellung oder
Plangenehmigung gemaf §§ 67 und 68 Wasserhaushaltsgesetz WHG zulassig.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die Abgrabung wurde in den 70er Jahren
verflllt. Auf der Flache hat sich vor rund 30 Jahren eine Steinbrecheranlage angesiedelt.

IV.4 Stellungnahme der Bezirksregierung Duisseldorf im Rahmen der
Landesplanerischen Abstimmung nach § 34 Abs. 5 LPIG

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat im Rahmen der landesplanerischen Abstimmung nach §
34 Abs. 5 LPIG keine Bedenken vorgetragen. Allerdings wird zum einen auf die
Ausfuhrungen des Dez. 53 bezgl. der Storfallthematik verwiesen. Zum anderen empfiehlt die
Bezirksregierung die Ausfiihrungen zum Artenschutz im Umweltbericht zur 78. Anderung des
Flachennutzungsplans um Angaben zum Verfahren zur Ermittlung von méglicherweise
beeintrachtigten planungsrelevanten Arten und zum Ergebnis einschliellich mdglicherweise
empfohlener Vermeidungsmalinahmen zu erganzen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit dem Beschluss zu IV.1 wird dem Aspekt der Beriicksichtigung der Storfallthematik
gefolgt. Die Begriindung wurde um entsprechende Ausfihrungen erganzt. Die Ausflihrungen
des Umweltberichtes wurden ebenfalls entsprechend der Stellungnahme erganzt. Die
Bereiche, die nach der Offenlage erganzt worden sind, sind klar hervorgehoben.

Zu 2)
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlielt, die Feststellung der 78. Anderung des
Flachennutzungsplanes.

Nach § 6 Abs. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 8 BauGB bediirfen Anderungen des

Flachennutzungsplanes der Genehmigung der héheren Verwaltungsbehérde. Nachdem der
Feststellungsbeschluss gefasst worden ist, werden die Unterlagen zur 78.
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Flachennutzungsplananderung an die Bezirksregierung Dusseldorf zur Genehmigung
geschickt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Die im Rahmen des parallel laufenden Bebauungsplanverfahrens E 12/2 Weseler
StraRe/Siidost zu erstellenden Fachgutachten sind auch fir die 78. Anderung des
Flachennutzungsplanes heranzuziehen. Zusatzliche Planungskosten sind fiir die FNP-
Anderung daher nicht anzusetzen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 0696 Anderungsentwurf

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 0696 Begrindung

Anlage 3 zu Vorlage 05-16 0696 Umweltbericht

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 0696 Stellungnahmen frihz. Bet.
Anlage 5 zu Vorlage 05-16 0696 Stellungnahmen 4.2
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