STADT EMMERICH AM RHEIN [T

DER BURGERMEISTER ﬂ| e.'_.‘,

o
Vorlagen-Nr. Datum
05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 0705/2016 29.03.2016

Betreff

Bebauungsplanverfahren Nr. EL 13/2 - St.-Martinus-Stift -; )
hier: 1) Bericht Uber die durchgeflhrten friihzeitigen Beteiligungen der Offentlichkeit und der
Behérden nach §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB
2) Beschluss zur Offenlage

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 26.04.2016

Beschlussvorschlag

Zu 1)

1.1 Der Ausschuss flr Stadtentwicklung stellt fest, dass die Bedenken gegen die
planungsrechtliche Vorbereitung eines Anbaues an der SandstraBe mit der vom
Antragsteller geanderten Planung eines Anbaues an der nordwestlichen Fassade des
bestehenden Heimgebaudes des St.-Martinus-Stiftes ausgerdumt sind.

1.2 Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlie3t, fir die planungsrechtliche Sicherung
des bestehenden Fahrweges hinter den Grundstlicken an der SchmidtstraBe im
Bebauungsplanentwurf eine Flache fir ein Fahrrecht festzusetzen und die Verwaltung
zur Vermittlung einer privatrechtlichen Vereinbarung zur dinglichen Sicherung der
Nutzung zwischen Kirche und Anliegern zu beauftragen.

1.3 Der Ausschuss flr Stadtentwicklung stellt fest, dass die Bedenken gegen die
Festsetzung einer geschlossenen Bauweise im Bebauungsplanentwurf ausgeraumt
sind.

1.4 Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beauftragt die Verwaltung im
Bebauungsplanentwurf vor Durchfiihrung der Offenlage noch einen Nachweis der
Vertraglichkeit der nordéstlich des Bauvorhabens vorgesehenen Stellplatznutzungen
in Bezug auf den Schutzanspruch der benachbarten Wohnnutzungen zu fihren.

1.5 Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beschlieBt, dass den Belangen des
Kampfmittelbeseitigungsdienstes durch die Aufnahme eines Hinweises in den
Bebauungsplan gefolgt wird.

1.6 Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beschlieBt, die Anmerkungen der Unteren
Landschaftsbehérde als Hinweise in den Bebauungsplan aufzunehmen.
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Zu 2)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschliet den vorliegenden Planentwurf mit
Begriindung als vorlaufigen Entwurf der Offenlage und beauftragt die Verwaltung die
offentliche Auslegung gemaB § 3 Abs. 2 BauGB sowie die Beteiligung der Behérden nach §
4 Abs. 2 BauGB durchzuftihren.
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Sachdarstellung :

Zu 1) BERICHT UBER DIE ERGEBNISSE DER FRUHZEITIGEN _
BETEILIGUNGEN DER OFFENTLICHKEIT UND DER BEHORDEN

Auf der Grundlage des zum Aufstellungsbeschluss vom 20.11.2012 vorgelegten
Bebauungskonzeptes des Antragstellers fand die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung nach
§ 3 Abs. 1 BauGB in Form einer Blrgerversammlung am 15.01.2013 statt. Die friihzeitige
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager éffentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB
wurde im April / Mai 2015 durchgefihrt.

Im Rahmen der benannten Beteiligungen wurden nachfolgende Anregungen vorgetragen,
Uber deren Behandlung oder Berlcksichtigung im weiteren Planverfahren ein Beschluss
durch den Ausschuss fir Stadtentwicklung herbeigefiihrt werden muss.

Die betreffenden Anregungen und Bedenken sind der beigefiigten Niederschrift zur
frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB sowie den schriftlichen
Stellungnahmen der Biirger und Behérden zu entnehmen. Sie sind hierin mit Bezifferungen
versehen, die auf die entsprechenden Ausfiihrungen der Verwaltung und die
Beschlussempfehlungen dieser Vorlage hinweisen. Inhaltlich gleiche Anregungen und
Bedenken verschiedener Stellungnahmen werden dabei zusammengefasst.

Stellungnahmen aus der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiliqung
(§ 3 Abs. 1 BauGB)

1.1 Bedenken gegen die Errichtung eines Anbaues an der SandstraBe

In der Birgerversammlung und im Nachgang wurden seitens einiger benachbarter
Eigentiimer an der SandstraBe Bedenken gegen die Errichtung des geplanten Anbaues an
der SandstraBe vorgetragen. Es wurde angeregt, den Standort auf die Freiflache im
nordwestlichen Teil des Grundstlckes zu verlegen und parallel zur SchmidtstraBe
auszurichten.

Stellunghahme der Verwaltung:

Die vorgetragenen Bedenken erledigen sich dadurch, dass der Vorhabentrager seine
Bauabsichten im Sinne der Anregungen umgestellt hat. Nach Durchfihrung der
Burgerversammlung im Januar 2013 wurde seinerseits zunéachst eine umfangliche Prifung
der Wirtschaftlichkeit der urspriinglichen Erweiterungsplanung in Auftrag gegeben, die zu
dem Ergebnis geflihrt hat, dass ein Anbau an der nordwestlichen Seite des
Gebaudekomplexes unter Betrachtung der Betriebsablaufe wesentliche Vorteile fir die
Erweiterung des Stiftes beinhaltet. Daher sollen die Erweiterungsplanungen an der
SandstraBe nicht weiter verfolgt werden. Stattdessen soll ein zweigeschossiger Bau in der
bestehenden Gebaudebreite vor die nordwestlichen Fassadenteile des Gebaudekomplexes
in Richtung SchmidtstraBe gesetzt werden. Die hochwertig gestalteten Parkanlagenteile an
der SandstraBe bleiben hierbei unangetastet.

Mit dieser Umplanung wird den Anregungen der Anwohner an der Neustadt gefolgt.

1.2  Verzicht auf Festsetzung einer 6ffentlichen Verkehrsflache auf dem
Anliegerweg hinter der SchmidtstraBe
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Im Nachgang zur Birgerversammlung wurde angeregt, von einer Festsetzung des
Fahrweges als 6ffentliche Verkehrsflache Abstand zu nehmen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Eine Festsetzung als 6ffentliche Verkehrsflache wirde bedeuten, dass der Weg eine
6ffentliche ErschlieBungsfunktion erhalten wiirde, die den Anliegern auf der einen Seite
Rechte einrdumen und auf der anderen Seite Pflichten schaffen wirde. Ein Anspruch auf
Herrichtung der Wegeflache entsprechend den stadtischen Ausbaustandards wirde sich
durch die Festsetzung einer 6ffentlichen Verkehrsflache verdichten. Daneben ware infolge
der vorhandenen Lange vor allem die Anlage einer mindestens fir PKW ausreichenden
Wendeflache am Ende des Weges erforderlich. Hierzu wiirde erheblich in die dortige
Stellplatz- und Anlieferungsflache des Stiftes eingegriffen werden.

Eigentimerin der betreffenden Wegeflache ist ein Fonds der Kath. Kirchengemeinde St.
Martinus. Diese ist durch einen Erbfall ins Eigentum der Flache gelangt, der an die
Bedingung geknipft ist, dass keine WeiterverauBerung erfolgt und sich die
Grundsticksnutzung auf von der Kirche wahrzunehmende Aufgaben beschrankt. Aus
diesem Grunde wird ein Erwerb der Flache durch die Stadt als Voraussetzung fir die
Realisierung einer 6ffentlichen Verkehrsflachen nicht zustande kommen. Insofern soll die
Festsetzung als 6ffentliche Verkehrsflache nicht weiter in Erwagung gezogen werden.

In der Ortlichkeit gibt es paradoxerweise im betroffenen Bereich zwei nebeneinander
herlaufende durch eine Baumreihe mit Unterpflanzung und tlw. durch eine Zaunanlage
getrennte Wege. Beide stehen im Eigentum der Kirche. Wahrend der stdliche gepflasterte
Weg innerhalb der Parkanlage des Stiftsgeldndes liegt und der rlickwartigen Anlieferung
sowie dem sonstigen PKW-Zielverkehr zu den hinteren Gebaudeteilen der Einrichtung dient,
ist der breitere nérdliche Anliegerfahrweg nur unzureichend befestigt und in einem
schlechten Ausbauzustand. Dieser Weg dient als Zugang und Zufahrt zu den hinteren
Grundstlcksgrenzen der Grundstlicke SchmidtstraBe 6-42, die mit ihren Wohnh&usern an
der SchmidtstraBBe eine nahezu geschlossene Bebauung aufweisen. Teil der Flache ist eine
unmittelbar an die Grundstlicke grenzende stadtische Wegeparzelle von wenig mehr als 1 m
Breite, die vormals ausschlieB3lich als FuBweg genutzt werden konnte.

Die Nutzung des nérdlichen Weges durch die Anlieger ist dinglich nicht gesichert und wird
seitens der Kirche nur geduldet. Der Weg ist ausgeschildert als Privatweg und zur
Vermeidung von Haftungsansprichen mit dem Zusatz ,Begehen und Befahren auf eigene
Gefahr! Kein Winterdienst!” versehen. Aus historischen Luftbildern Iasst sich belegen, dass
sich der Weg aus einem neben der friiher als Wildgehege genutzten Freiflache
freigehaltenen FuBweg entwickelt hat. Im Zusammenhang mit einer der
ErweiterungsmaBnahmen des Altenheimes in den 1970er Jahren wurde der besagte zweite
stdliche Weg innerhalb der Freiflachen dieser Einrichtung angelegt und durch Pflasterung
ausreichend befestigt, um die Anfahrbarkeit mit PKW und Lieferfahrzeugen zu
gewahrleisten. Durch die raumliche Trennung wird gesichert, dass dieser Weg allein dem
Betrieb des Altenheimes dient.

Auf den Hinterlandflachen der Grundstlicke SchmidtstraBe 6 - 42 sind einige Garagen und
Carports, tlw. mit Baugenehmigung der Stadt Emmerich am Rhein errichtet worden. Insofern
muss die Stadt Emmerich am Rhein darum bemiiht sein, die bisher fehlende dingliche
Sicherung der Zufahrten nachzuholen und hierzu in Absprache mit der Kirche und den
Eigentimern eine konkrete Regelung, die auch die Unterhaltung des Weges beinhaltet,
herbeizuflihren. Das Planverfahren bietet den Anlass dazu, dieses Unterfangen nunmehr
anzugehen und vermittelnd zwischen den Eigentimern tétig zu werden. Hierein spielen auch
die durch den geplanten Neubau erforderlichen UmgestaltungsmaBnahmen des befestigten
Zufahrtsweges auf dem Stiftsgelande infolge seiner teilweisen Aufhebung sowie der
Anlegung von Stellplatzen zur Erflllung des Stellplatzbedarfes. Die erforderlichen Angaben
zu den aktuellen Planungen des Vorhabentragers stehen hierzu noch aus. Die
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vorgesehenen Festsetzungen im Bebauungsplan sichern planungsrechtlich im Sinne einer
Angebotsplanung den notwendigen Raum und orientieren sich dabei an der vorhandenen
Nutzungssituation. Da der Bebauungsplan auch ohne die entsprechende
Grundstiickregelung insofern als bereits realisiert zu betrachten ist, ist die Problematik der
Wegeherrichtung entsprechend dem vorliegenden Antrag an den Rat nicht grundlegend im
Bebauungsplanverfahren zu I6sen.

Stellungnahmen aus der friithzeitigen Behordenbeteiliqung
(§ 4 Abs. 1 BauGB)

1.3  Stellungnahme der Unteren Bauaufsichtsbehoérde betreffend Festsetzung des
MaBes der baulichen Nutzung, Schreiben vom 16.04.2015

Die Untere Bauaufsichtsbehdrde regt an, die im Planvorentwurf festgesetzte geschlossene
Bauweise zu tberdenken.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Anregung wird gefolgt, da die im Vorentwurf gewahlte Festsetzung einer geschlossenen
Bauweise nach § 22 Abs. 3 BauNVO nicht der tatsachlichen sowie der zukinftigen
Bebauungssituation entspricht. Geschlossene Bauweise wirde eine grenzstandige
Bebauung an den seitlichen Grundstiicksgrenzen fordern mit der jeweiligen
Anbauverpflichtung des Nachbarn. Da die offene Bauweise nach § 22 Abs. 2 BauNVO fir
die mit seitlichem Grenzabstand errichteten Vorhaben eine Gebaudelange bis maximal 50 m
vorschreibt und diese Lange bereits durch das bestehende Stiftsgebaude Uberschritten wird,
ist korrekterweise eine abweichende Bauweise festzusetzen, bei der eine Bauweise mit
seitlichem Grenzabstand jedoch ohne Geb&udeldngenbeschrankung vorgegeben wird.

1.4  Stellungnahme der Unteren Bauaufsichtsbehoérde betreffend Vertraglich-
keitsnachweis der Larmemissionen aus der Nutzung der Stellplatzflachen,
Schreiben vom 16.04.2015

Da mit der Festsetzung einer ausgedehnten Stellplatzflache unter Einbeziehung des
Fahrweges von der SandstraBe zum hinteren Gebaudetrakt des St.-Martinus-Stiftes
planungsrechtlich die Méglichkeit zur Errichtung einer Vielzahl von Stellplatzen eingeraumt
wird, tragt die Untere Bauaufsichtsbehdrde Bedenken gegen den hierzu fehlenden
Vertraglichkeitsnachweis der Larmemissionen aus der Stellplatznutzung in Bezug auf die
Schutzanspriiche der benachbarten Wohnnutzungen vor.

Stellunghahme der Verwaltung:

Die Ermittlung des geforderten Nachweises ist in Angriff genommen worden. Die Ergebnisse
sind abhangig von den tatsachlichen Planungen des Vorhabentrédgers und dem bestehenden
Stellplatzbedarf in Verbindung mit der ErweiterungsmaBnahme. Die im Plan festgesetzte
betreffende Stellplatzflache ist nicht fir eine vollstandige Freirdumung und Umgestaltung zu
Parkplatzen vorgesehen, sondern hat eher eine Angebotsfunktion.

Verwaltungsseitig wird davon ausgegangen, dass sich ein entsprechender Nachweis fihren
lassen wird. Angesichts der vom Vorhabentréager gewlinschten schnellen Schaffung eines
Baurechtes soll der Offenlagebeschluss durch den Fachausschuss daher ohne eine
abschlieBende Klarung dieser Problematik gefasst werden, um bei Vorlage der Ergebnisse
und deren Einarbeitung in den Planentwurf unabhangig von einer weiteren Beratung im
Fachausschuss die Offenlage starten zu kénnen und das Verfahren zeitlich zu straffen.
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Diese Verfahrensweise birgt keine Risiken eines Verfahrensfehlers, da der formelle
Offenlagelagebeschluss gesetzlich nicht vorgeschrieben ist.

1.5  Stellungnahme des Kampfmittelbeseitigungsdienstes, Schreiben vom
15.04.2015

Bei seiner Luftbildauswertung gelangt der Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD) zu der
Erkenntnis, dass ein konkreter Verdacht besteht auf Kampfmittelriickstdnde im Plangebiet
(hier Bombenblindganger). Er empfiehlt den Bauherren eine geophysikalische Untersuchung
der Verdachtsstelle sowie der sonstigen Uberbaubaren Flachen durch ihn durchfiihren zu
lassen. Dartber hinaus werden weitere Handlungsempfehlungen fir den Fall der
Durchfiihrung von Erdarbeiten mit erheblichen mechanischen Belastungen (z.B.
Rammarbeiten, Pfahlgriindungen, Verbauarbeiten etc..) gegeben.

Stellungnahme der Verwaltung:

Da der gesamte Stadtbereich einem Kampfgebiet im Zweiten Weltkrieg zuzurechnen ist,
werden heutzutage im Rahmen von Satzungsverfahren zur Information der Bauherren tber
die vorliegenden Sachverhalte grundséatzlich Hinweise und Empfehlungen fur
VerhaltensmaBregeln aufgenommen, auch wenn sich keine konkreten Anhaltspunkte fur das
Vorhandensein von Kampfmitteln in der jeweiligen Lage ergeben.

Im vorliegenden Fall ergeben sich jedoch entsprechende Anhaltspunkte auf eine evtl. noch
vorhandene Kampfmittelablagerung. Hierzu empfiehlt der KBD die Uberprifung der
betroffenen Bereiche. Der St. Martinus-Stiftung wurde die betreffende Stellungnahme des
Kampfmittelbeseitigungsdienstes mit der Bitte um Beachtung und Veranlassung zur Kenntnis
gegeben.

Mit der Ubernahme eines entsprechenden Hinweises auf mdgliche Ablagerungen und die
Handlungsempfehlungen des KBD in den Bebauungsplan werden alle Bauherren auf die
betroffenen Umsténde hingewiesen. Dariber hinaus erfolgt im Rahmen des
bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahrens noch die zusétzliche Ubergabe des Merkblattes
des KBD.

1.6  Stellungnahme der Unteren Landschaftsbehérde, Schreiben vom 28.04.2015
Die Untere Landschaftshérde tragt keine Bedenken zu den Planungsabsichten der Stadt
Emmerich am Rhein vor, weist jedoch auf VermeidungsmaBnahmen zum Schutz der im

ndheren Baubereich vorhandenen Baume hin.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die betreffenden VermeidungsmaBnahmen gelten grundsétzlich immer im Zusammenhang
mit der Errichtung von Bauvorhaben und sind in der nachfolgenden Genehmigungsplanung,
bzw. bei der Vorhabenrealisierung zu beachten. Eine planungsrechtliche Festsetzung ist
nach dem abschlieBenden Festsetzungskatalog des § 9 BauGB ist nicht méglich. Deshalb
werden die Anmerkungen zusétzlich als Hinweise auf der Bebauungsplanunterlage
abgebildet.

Zu 2) BESCHLUSS ZUR OFFENLAGE

Das Verfahren wird nach den Bestimmungen des § 13a BauGB als Bebauungsplan der
Innenentwicklung durchgefthrt. Daher kann auf eine Umweltprifung verzichtet werden. Des
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Weiteren erfolgt keine Regelung fir einen Ausgleich der durch die Planung vorbereiteten
Eingriffe in Natur und Landschaft.

Von dem durch die Planung vorbereiteten Vorhaben sind einige gréBere Baume innerhalb
der Parkanlage und an deren Rand betroffen. Sofern diese der Baumschutzsatzung der
Stadt Emmerich am Rhein unterliegen, ist ein Ersatz nach den Bestimmungen dieser
Satzung im Rahmen der Genehmigungsplan festzusetzen.

Die Durchfiihrung einer zweiten frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zur Vorstellung der
veranderten Planungskonzeption ist nicht erforderlich. Nach § 3 Abs. 1 Satz 4 BauGB
schlieBt sich die Offenlage an die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung an, auch wenn die
erste Erdrterung zu einer Anderung der Planung fahrt. Unter analoger Anwendung der
stadtischen Richtlinien zur Burgerbeteiligung in Bauleitplanverfahren soll in diesem Fall eine
erneute schriftliche Information an die von der Planung betroffenen Eigentiimer und
Nachbarn tber die Durchfiihrung der Offenlage ergehen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MaBnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n: )

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 0705 Stellungnahmen Offentlichkeit
Anlage 2 zu Vorlage 05-16 0705 FDP-Anfrage Wegeausbau
Anlage 3 zu Vorlage 05-16 0705 Stellungnahmen Behérden
Anlage 4 zu Vorlage 05-16 0705 Planentwurf

Anlage 5 zu Vorlage 05-16 0705 Entwurfsbegrindung

Anlage 6 zu Vorlage 05-16 0705 Artenschutzprifung
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