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Teil 1 m Stadtebauliche Planung

1 Anlass und Erforderlichkeit der Planung

Der Neumarkt z&hlt zu den wichtigsten innerstadtischen Entwicklungsgebieten der
Stadt Emmerich am Rhein. Die heutige Situation mit der brachliegenden Flache eines
ehemaligen Geschéaftsgebdudes und den daran angrenzenden, Uberwiegend als Park-
platz genutzten Flachen wird der Bedeutung des Standortes nicht gerecht. Deshalb hat
der Rat der Stadt Emmerich in seiner Sitzung am 05.04.2011 einen Grundsatzbe-
schluss zur Ansiedlung eines gréReren Einzelhandelsbausteins auf dem Neumarkt
gefasst.

Um den Platzbereich um das neu zu errichtende Wohn- und Geschéftshaus auf dem
Neumarkt sowie die westlich angrenzende Bebauung zu sichern, ist die Aufstellung
eines Bebauungsplans erforderlich. Dabei sollen die Platz- und Marktflachen neu ge-
staltet werden. Der Neumarkt fuigt sich in die Raumfolgen der Emmericher Straf3en und
Platze ein und bildet in Zukunft das Gelenk zwischen den Haupteinkaufsstraen Kaf3-
stral3e und Steinstral3e.

Der Bebauungsplan Nr. E 18/14 — Neumarkt / Umgebung - wird als Bebauungsplan
der Innenentwicklung gemalR § 13a BauGB aufgestellt.

2 Rahmenbedingungen und Planungsvorgaben

2.1 Hinweise zum Aufstellungsverfahren

Das Gesamtverfahren zur stadtebaulichen Entwicklung des Neumarktes und seiner
Umgebung wird zur erleichterten Verfahrensabwicklung in folgende drei funktional zu-
sammenhangende Bebauungsplane gegliedert:

1. E 18/13 — VEP Neumarkt -
2. E 18/14 — Neumarkt / Umgebung -
3. E 18/15 - Neumarkt / KaRRstral3e -

Im Rahmen des friheren Gesamtverfahrens wurde am 30.06.2011 die frihzeitige Be-
teiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB in Form einer Birgerversammiung
durchgefihrt. Eine weitere Blrgerinformation fand am 05.06.2014 statt. Deshalb hat
der Ausschuss fir Stadtentwicklung der Stadt Emmerich den Aufstellungsbeschluss
zum Bebauungsplan E 18/14 —Neumarkt / Umgebung — vom 26.04.2016 mit der Malf3-
gabe gefasst, die friihzeitigen Beteiligungsverfahren nicht erneut durchzufiihren.
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2.2 Grundsatzbeschluss des Rates der Stadt Emmerich am Rhein

Im Ergebnis eines umfassenden Entscheidungsprozesses, einschlief3lich einer Prifung
verschiedener Konzepte fiir den Neumarkt durch externe Gutachter, hat der Rat der
Stadt Emmerich am Rhein am 05.04.2011 den Grundsatzbeschluss Uber die Planung
der WELASA/Schoofs-Gruppe als stadtebauliches Grundkonzept fir den Neumarkt
gefasst. Im Folgenden sollen die Inhalte des Beschlusses, der Grundlage des vorlie-
genden Bebauungsplans ist, genannt und erlautert werden.

Der Hauptgeschaftsbereich der Emmericher Innenstadt erstreckt sich L-férmig vom
Kleinen Loéwen bis zum Geistmarkt, im Wesentlichen tber die Kal3stral3e und die
Steinstrafl3e. Erganzt wird diese Struktur durch das zentral gelegene, inzwischen gut
integrierte Rhein-Center, dass auch eine gewisse rdumliche Tiefe des Bereiches be-
wirkt. Insgesamt misst dieser eine Lange von tber 900 m und ist damit sehr lang ge-
streckt. Die 1a-Lage des Hauptgeschaftsbereichs ist in der Kal3stralRe, etwa zwischen
Franz-Wolters-Platz und Kirchstral3e zu finden. In der Steinstral3e ist der Einzelhandel
bereits deutlich schwacher vertreten. Das Gelenk dieser EinkaufsstrafRen wird durch
die StraRen bzw. Platze Alter Markt, Fischerort, Kirchstral3e und Christoffelstralie ge-
bildet. Obwohl diesem Bereich eine grol3e Verteilerfunktion zukommt, ist hier, im Ge-
gensatz zu den anderen Straf3en, keine klare Wegefiihrung gegeben. Auch der Einzel-
handel verteilt sich in diesem Abschnitt des Hauptgeschaftsbereichs eher dispers.

Der Standort liegt in unmittelbarer Nahe dieses Gelenks und beeinflusst daher auch die
zukunftigen Perspektiven der Kal3stral3e, vor allem aber der Steinstralie.

Gemald dem Beschluss des Rates stellt die dem Bebauungsplan zugrunde liegende
Konzeption die geeignete Losung fur die Entwicklung des Neumarktes und der gesam-
ten Emmericher Innenstadt dar. Der stadtebauliche und architektonische Entwurf leistet
eine behutsame Stadtreparatur und fugt sich harmonisch in die bestehenden Struktu-
ren ein. Die raumlich-funktionale Verknipfung mit dem Haupteinkaufsbereich soll durch
die Schaffung einer Passage sichergestellt werden.

Die Umgestaltung des Neumarktes umfasst inshesondere eine Gliederung in verschie-
dene Funktionsraume. So soll dstlich des geplanten Gebaudes ein 6ffentlicher Park-
platz entstehen, der durch eine aufgelockerte Baumstruktur und die zusatzliche Pflan-
zung von Hecken gegliedert wird. Der Bereich sudlich des Baukoérpers soll als Markt-
flache und fur den voriibergehenden Aufenthalt genutzt werden. Als gestalterisches
Element soll ein Baumkarree mit Wasserspiel entstehen. Zudem sollen Bereiche mit
Aul3engastronomie geschaffen werden, die teilweise mit Hecken abgeschirmt werden
konnen. Die temporare Unterbringung des Wochenmarktes wurde auf Grundlage der
erforderlichen Kapazitaten gepriift.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil des Konzepts ist die Schaffung einer baulichen An-
bindung an die Kal3stralRe. Hier sollen neben einer grof3ziigigen Passage weitere Fla-
chen fir den Einzelhandel - insbesondere im Textilbereich entstehen. Die planungs-
rechtliche Umsetzung der Passage erfolgt tiber den Bebauungsplan Nr. E 18/15 — Neu-
markt / Kal3stral3e -.
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2.3 Beschreibung des Plangebiets

Die Stadt Emmerich am Rhein liegt im Kreis Kleve im Regierungsbezirk Diisseldorf.
Das ca. 1,08 ha gro3e Plangebiet liegt im stidlichen Bereich der Altstadt im zentralen
Versorgungsbereich der Stadt.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans wird wie folgt begrenzt:

= im Norden durch die Stral3e ,Neuer Steinweg“ und die derzeit brachliegende Fla-
che des ehemaligen Geschaftsgebaudes,

= im Osten durch die Bebauung an der Kaf3stralRe und die KaRstral3e selbst,

= im Suden durch den Alten Markt und die Bebauung entlang der Kirchstral3e /
Christoffelstrale und

= im Westen durch die Tempelstral3e.

Der Geltungsbereich liegt auf den Flurstiicke 71, 419, 477, 512 (teilw.), 526, 574
(teilw.), 575, 576, 578, 579, 582 (teilw.), 589 (teilw.), 604, 614, 615, 616, 617, 618, 622,
623, 624, 626, 627, 628 (teilw.), 629, 631, 633, 634, 638, 646 (teilw.), 647, 648, 700
(teilw.) Flur 18, Gemarkung Emmerich; Flurstiick 594 (teilw.), Flur 21, Gemarkung
Emmerich; Flurstiick 477 (teilw.), Flur 22, Gemarkung Emmerich und ist in der Uber-
sichtskarte in grauer Farbe dargestellt. Ebenfalls dargestellt sind die Geltungsbereiche
der bisher geltenden Bebauungsplane.
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2.4 Planerische Vorgaben

Landesentwicklungsplan und Regionalplan

Im Regionalplan der Bezirksregierung Dusseldorf (GEP 99) ist das Plangebiet als All-
gemeiner Siedlungsbereich ausgewiesen. Der Regionalrat der Bezirksregierung Dus-
seldorf hat in seiner Sitzung vom 23.06.2016 die zweite Beteiligung zur Neuaufstellung
des Regionalplans beschlossen. Der aktuelle Entwurf (Stand: Juni 2016) stellt den Be-
reich Neumarkt als ZASB (zentraldrtlich bedeutsamer Allgemeiner Siedlungsbereich)
dar.

Die Stellungnahme der Bezirksregierung Dusseldorf zur Anpassung der Bauleitplanung
an die Ziele der Raumordnung gemaf 8 34 Abs. 1 und 5 LPIG erfolgt im Rahmen der
parallel durchgefiihrten 89. Anderung des Flachennutzungsplans.

Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan (FNP)

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Emmerich am Rhein stellt fur den
Standort gemischte Bauflache (M) dar. Der Bebauungsplan entspricht damit den Vor-
gaben des FNP und ist aus diesem entwickelt.

Bebauungsplane

Bisher gelten fiir das Plangebiet die Bebauungsplane E 18/2 - Altstadtsanierung - aus
dem Jahr 1974 und Nr. E 18/5 - Kaufcenter - aus dem Jahr 1976. Beide Bauleitplane
setzen als Art der baulichen Nutzung Kerngebiete (MK) fest. Fur den au3ersten 6stli-
chen Bereich sind zwei Vollgeschosse als Hochstmal sowie eine Grundflachenzahl
von 1,0 und eine Geschossflachenzahl von 1,6 festgesetzt. Fir die Gebaude an der
TempelstralRe einschlief3lich ihrer riickwartigen Bereiche sind drei Vollgeschosse als
Hochstmafl und eine Grundflachenzahl von 1,0 sowie eine Geschossflachenzahl von
2,0 festgesetzt. Zudem ist eine geschlossene Bauweise einzuhalten. Baugrenzen und
Baulinien sind im Plan nicht mehr erkennbar. Die an die Gebaude angrenzenden Be-
reiche sind als StraRenverkehrsflachen festgesetzt.

3 Planungskonzept

3.1 Nutzungsstruktur

Die Platzflache des Neumarktes wird zurzeit vor allem von parkenden Pkw gepragt und
weist keine hohe Aufenthaltsqualitat auf. Die Freiflachen sollen umgestaltet und deut-
lich aufgewertet werden. Dabei ist der dstlich des neu entstehenden Geschaftshauses
liegende Bereich kiinftig als Parkplatz vorgesehen, wahrenddessen der sidliche Teil
des Neumarkts ausschlief3lich Ful3gangern zur Verfiigung stehen soll. Zudem ist hier
eine temporare Nutzung als Wochenmarkt geplant. Der Neumarkt soll zuktinftig das
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Gelenk zwischen den Haupteinkaufsstraf3en Kaf3stral3e und Steinstrafe bilden. Die
Planung der AuR3en- und Platzflache ist von besonderer Bedeutung, denn nur so kann
das angrenzende Wohn- und Geschéaftshaus sich harmonisch in die Innenstadt Em-
merichs einflgen.

3.2 ErschlieBung

Der offentliche Parkplatz und die Stellplatze im auf3ersten ¢stlichen Teil des Plange-
biets sind Uber eine Zufahrt an die Stral’e ,Neuer Steinweg“ angebunden. Das Bauge-
biet wird verkehrlich Uber die Strale Neuer Steinweg erschlossen. FulRlaufig ist das
Plangebiet Uber den ,Alten Markt“ und die Kirchstral3e erreichbar, da beide als Ful3-
gangerzonen fir den allgemeinen motorisierten Verkehr gesperrt sind. Die Kirchstral3e
verbindet zudem die beiden wichtigen EinkaufsstralRen KaRRstral3e und Steinstrale.

Die westlich an den Geltungsbereich angrenzende bestehende Gebaudezeile ist von
der Tempelstral3e aus erschlossen.

3.3 Technische Infrastruktur

Die Ver- und Entsorgung des Gebiets erfolgt zum groBen Teil Uber bereits bestehende
Leitungsnetze im unmittelbaren Umfeld. Durch die Baumal3nahme des angrenzenden
Wohn- und Geschéaftshauses bedingt ist zum Teil die Verlegung bestehender Kanéle
erforderlich. Dies betrifft zum einen vorhandene Mischwasserkandle, die im Wesentli-
chen der Platzentwasserung des Neumarktes dienen und einen Durchmesser von 150
bzw. 200 mm haben. Generell werden die Anpassungen bzw. Ergéanzungen des Er-
schlieBungssystems in enger Abstimmung mit den Versorgungstragern geplant und mit
der Bauausfiihrung realisiert.

4 Festsetzungen des Bebauungsplans

4.1 Art der baulichen Nutzung

Die Nutzungen sollen in ihrer bestehenden Form erhalten bleiben. Das bisher festge-
setzte Kerngebiet entspricht weder dem vorhandenen Nutzungsspektrum noch den
aktuellen Zielsetzungen der Stadt Emmerich fur diesen Bereich. Angesichts der Anzahl
der vorhandenen Wohnungen gegentiber der Nichtwohnnutzung ist die allgemeine
Zweckbestimmung eines Kerngebiets, namlich mit zentraler Funktion mit vielfaltigen
Nutzungen und einem urbanen Angebot an Giitern und Dienstleistungen, nicht mehr
gewahrt. Nachdem somit im maf3geblichen Bereich gegen die in 8 7 BauNVO nur aus-
nahmsweise zuldssigen Wohnnutzung verstol3en wird und auf absehbare Zeit nicht mit
einer dem Kerngebiet entsprechenden Nutzung zu rechnen ist, ist moglicherweise von
dem Funktionsloswerden dieser Festsetzung auszugehen. Daher drangt sich die Fest-
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setzung eines Mischgebiet auf, welches sowohl dem tatséachlich vorhandenen Nut-
zungsspektrum als auch den stadtebaulichen Zielen gerecht wird.

Im Rahmen der Festsetzungen findet keine Einschrankung der heute ausgelbten Nut-
zungen statt. Allgemein zulassig sind Wohngebaude, die heute vor allem entlang der
TempelstralRe liegen. Im Bereich zwischen Tempelstral3e und Neumarkt sind derzeit
vor allem Geschéfts- und Birogebaude anzutreffen. Im Geltungsbereich ebenfalls all-
gemein zulassig sind Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie
Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige Gewerbebetriebe und Anlagen fur
Verwaltungen sowie fir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke. Um den Charakter des Gebiets in der bestehenden Form zu bewahren und zu
starken, werden Gartenbaubetriebe und Tankstellen ausgeschlossen. Gleiches gilt fir
Bordelle und bordellartige Betriebe, sowie Vergnlgungsstatten, da sich diese regelma-
3ig nachteilig auf ihr direktes Umfeld auswirken. Insbesondere Spielhallen als Sonder-
form der Vergnlgungsstatten stehen fir einen ,Trading-down-Effekt”. Sie treten haufig
als Nachfolgenutzung in Gebaudekomplexen mit Leerstadnden auf und symbolisieren
so den Niedergang von stadtebaulichen Quartieren. Aufgrund der prominenten Lage
des Plangebiets im Zentrum der Innenstadt wirde die Ansiedlung der genannten Be-
triebe die Realisierung der stadtebaulichen Ziele der Stadt Emmerich am Rhein ge-
fahrden.

4.2 Mal3 der baulichen Nutzung

Im Bebauungsplan Nr. E 18/14 — Neumarkt / Umgebung - wird das Malf3 der baulichen
Nutzung durch die Grundflachenzahl (GRZ), die Geschossflachenzahl (GFZ) und die
Zahl der Vollgeschosse (Z) bestimmt. Festsetzungen zur Hohe der baulichen Anlage
werden nicht als erforderlich angesehen, da die Ausdehnung der Gebaude durch die
Grundflache und die Zahl der Vollgeschosse bereits ausreichend definiert werden. Der
Bebauungsplan folgt damit dem bestehenden Baurecht.

Grundflachenzahl (GRZ), Geschossflachenzahl (GFZ)

Der Bebauungsplan setzt entlang der Tempelstral3e eine GRZ von 1,0 sowie eine GFZ
von 2,0 fest. Damit schreibt der Bebauungsplan das bestehende Baurecht fort. Da mit-
telfristig keine Anderungen an der baulichen Struktur und der Nutzung geplant sind und
die Nutzungsmal3e fur die ortliche Situation angemessen sind, gibt es keinen Anlass,
insoweit in das bestehende Baurecht einzugreifen. Im Bereich der gewerblichen Nut-
zung durch die Deutsche Bank wird eine GRZ von 1,0 und eine GFZ von 2,8 festge-
setzt, da zum Neumarkt hin eine hohe Dichte als raumpragendes Element stadtebau-
lich gewiinscht ist. Der Bebauungsplan weicht damit von den bisherigen Ausnutzungs-
ziffern ab, welche fur das gesamte Gebiet eine GRZ von 1,0 und eine GFZ von 2,0
vorgesehen haben. Aufgrund der Zielvorstellung, zum Neumarkt hin einen Akzent zu
setzen, trifft der Bebauungsplan differenzierte Festsetzungen, die Geschossflache
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steigt gegenuiber dem bestehenden Baurecht an, negative Auswirkungen infolge die-
ses Anstieges sind jedoch aufgrund der Lage am Neumarkt nicht zu erwarten.

Die unterschiedlichen Geschossflachenzahlen werden durch das Planzeichen Nr.
15.14. PlanzeichenVO 1990 abgegrenzt. Dabei wird die Obergrenze der GRZ gemalf3
§ 17 Abs. 1 BauNVO Uberschritten. Die besonderen stadtebaulichen Griinde, die das
Uberschreiten rechtfertigen, ergeben sich aus der Lage im dicht bebauten Altstadtbe-
reich. Weil die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse
bereits im Bestand erfillt werden, ist auch in Zukunft keine Beeintrachtigung zu erwar-
ten, da keine stadtebaulich relevanten Entwicklungen abzusehen sind. Die gegebenen-
falls verursachten nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt wurden im Rahmen der
Umweltplanung umfassend geprtift (siehe Teil 2 - Umweltplanung -). Demnach sind in
Folge der Umsetzung der Planung keine negativen Effekte zu erwarten.

Zahl der Vollgeschosse

Der Bebauungsplan ermoglicht Gberwiegend mindestens zwei und hochstens drei Voll-
geschosse. Am Schnittpunkt von Neumarkt, Kirchstraf3e und Alter Markt geht die Re-
gelung mit einer zuléssigen Zahl der Vollgeschosse zwischen drei und vier tber das
bestehende Baurecht von maximal drei Vollgeschossen hinaus, um den an dieser Stel-
le bereits vorhandenen stadtebaulichen Akzent in seinem Bestand zu sichern. An der
Schnittstelle im dstlichen Bereich zwischen dem Grundstiick der Deutschen Bank und
dem angrenzenden neu zu errichtenden Wohn- und Geschéftshaus wird eine einge-
schossige Grenzbebauung im Erdgeschoss, sowie ein weiteres um gut drei Meter zu-
rickspringendes Geschoss festgesetzt, um eine ausreichende Bellftung und Belich-
tung der geplanten Wohngebaude sicherzustellen.

4.3 Bauweise, Uberbaubare Grundstucksflachen

Durch die Festsetzung der geschlossenen Bauweise, welche derzeit bereits geltendes
Baurecht bildet, wird vermieden, dass bauordnungsrechtliche Vorschriften, wie die
Vorgaben zu den Abstandsflachen, dem Bebauungsplan entgegenstehen. Die ge-
schlossene Bauweise ist pragendes Element der Innenstadt und somit stadtebaulich
gewlnscht. Um den direkten Anbau an das neu entstehende Wohn- und Geschéfts-
haus auf dem angrenzende Grundstiick (Flurstiick 700) zu gewéhrleisten und die Ge-
baudeflucht des Gebdudekomplexes aufzugreifen, verlauft an der dstlichen Gebiets-
grenze zudem eine Baulinie, welche jedoch nur fur das Erdgeschoss verbindlich ist.
Der angrenzende Bebauungsplan “VEP Neumarkt® ist darauf abgestimmt und setzt
ebenfalls eine Baulinie fest, sodass die Grenzbebauung einheitlich vorgegeben wird.
Die vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Grundstiickseigentiimern sind dabei
bertcksichtigt worden. Im Obergeschoss wird eine Baugrenze festgesetzt, welche ge-
genuber der Baulinie zuriickgesetzt ist. Dadurch wird eine ausreichende Belftung und
Belichtung der Wohnungen sichergestellt.
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Entlang der Tempelstral3e wird eine Baulinie festgesetzt um die vorhandene homogene
Fassadenabwicklung, die sich auch in der geschlossenen Bauweise widerspiegelt, zu
sichern. Die riickwértigen Bereiche werden durch eine Baugrenze eingefasst.

An den Grundstlicksgrenzen zwischen der Bebauung an der Tempelstral3e (Flurstiick
828) und den Flurstiicken 646 / 647 verlauft eine Baugrenze. Eine Bebauung unmittel-
bar entlang dieser Grenze auf der Flache, fur die zwei Vollgeschosse festgesetzt sind
(I1), setzt eine Einigung zwischen den Grundstiickseigentimern voraus, um die bau-
ordnungsrechtlichen Anforderungen erfillen zu kénnen. In diesem Fall waren die Ab-
standsflachen auf dem Flurstiick 628 zu ibernehmen. Ansonsten mussten die Min-
destabstande nach Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) eingehalten
werden, mit der Folge eines Abruckens der Bebauung von der Grenze.

Um einen gewissen Spielraum im Hinblick auf die architektonische Gestaltung des Ge-
b&audes zu erdffnen, dirfen Baugrenzen durch Vordacher, Treppenhéuser und Flucht-
treppen um bis zu 3,5 m Uberschritten werden. Dadurch dirfen jedoch weder private
Nachbargrenzen noch offentliche Verkehrsflachen tiberdeckt werden. Balkone werden
bis zu einer Tiefe von 2,0 m Uber die Baugrenze hinaus zugelassen, was der Be-
standssituation entspricht.

Im Bereich der Baulinien wird ebenfalls ein Spielraum eingerdumt, innerhalb dessen
eine Uberschreitung zulassig ist. Dieser fallt mit 0,5 m fur Vordacher und Fluchttreppen
bzw. 1,0 m fur Balkone jedoch deutlich geringer aus, da die stadtebauliche Idee der
Baulinien andernfalls verloren geht.

4.4 Flachen fur Tiefgaragen und Verkehrsflachen

Der Bebauungsplan setzt fir die bestehende Tiefgarage Flachen mit der entsprechen-
den Signatur nach Nr. 15.3 der Planzeichenverordnung fest. Da hier mittelfristig keine
Anderungen geplant sind, sind Tiefgaragen ausschlieBlich auf den zuvor genannten
Flachen zulassig. Den noérdlich im Plangebiet verlaufenden Stralenzug ,Neuer Stein-
weg”“, sowie einen Teilbereich der TempelstraRe im Westen setzt der Bebauungsplan
als offentliche Verkehrsflachen fest.

Der aulRerste ¢stliche Bereich des Plangebiets ist als private Verkehrsflache mit der
besonderen Zweckbestimmung ,Parkflache“ den direkt daran angrenzenden Einzel-
handelsbetrieben fur die Nutzung als Kundenstellplatze zugeordnet.

Die Flachen des Neumarkts im ¢stlichen Bereich sollen umgestaltet werden und als
Offentliche Stellplatze zur Verfligung stehen. Dementsprechend erfolgt die Festsetzung
als offentliche Verkehrsflache mit der besonderen Zweckbestimmung ,Parkflache®. Im
sudlichen Teil des Geltungsbereichs sind Platzflachen mit hoher Aufenthaltsqualitat
geplant, die ausschliel3lich FuRgangern zur Verfigung stehen und temporar fir den
Wochenmarkt und Sonderveranstaltungen genutzt werden sollen.
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4.5 Schutz vor schadlichen Gerduscheinwirkungen

Ein Teil der SchutzmalRnahmen, die Gegenstand der Bauleitplanung sind, werden im
angrenzenden Bebauungsplan Nr. E 18/13 — VEP Neumarkt — und im dem dazugeho-
rigen Durchfiihrungsvertrag geregelt, wie beispielsweise die Einhausung der Anliefe-
rung des Wohn- und Geschéftshauses, die Beschrankung der Lieferzeiten und die
technische Ausfiihrung stationdrer Aggregate. Die Festsetzungen des vorliegenden
Bebauungsplans Nr. E 18/14 - Neumarkt / Umgebung — erganzen diese Bestimmun-
gen.

Um Gerausche auf dem Parkplatz zu minimieren, dirfen die Einkaufswagenboxen nur
Zu einer Seite hin geodffnet sein. AuRerdem missen Einkaufswagen missen mit [arm-
armen Gummirollen ausgestattet werden.

Die Ausgestaltung der Fahrwege mit Asphalt oder einem Pflaster mit geringer Fugen-
breite tragt ebenso zur Reduzierung der Gerauschimmissionen bei.

Bei Umsetzung aller planerischen und vertraglichen Bestimmungen ist davon auszu-
gehen, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen in der Umgebung des Plangebiets
auftreten werden.
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Teil 2@ Umweltplanung

1 Einleitung

Die Erfassung und Bewertung der Umweltbelange ist inhaltlich voll in den Bebauungs-
plan integriert. Deshalb kann an dieser Stelle auf eine zusatzliche Kurzdarstellung des
Vorhabens und auf eine Erlauterung der wichtigsten Ziele der Bauleitplanung verzichtet
werden.

Der Teil 2 Umweltplanung umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
durch das Bauvorhaben hervorgerufenen Auswirkungen auf die einzelnen, im An-
schluss aufgefiihrten Schutzgiter:

=  Geologie und Boden,

=  Grundwasser,

=  Oberflachenwasser,

. Klima und Luft,

=  Biotope und Pflanzen,

. Fauna,

=  Schutzgebiete,

= Ortsbild und Erholung,

=  Mensch,

= Kultur- und Sachguter (mit dem Teilkomplex Bodendenkmaler).

Zur Einschatzung der Umwelterheblichkeit werden zunachst die einschlagigen Aspekte
des derzeitigen Umweltzustands einschlie3lich der Umweltmerkmale des Gebietes, die
gegebenenfalls erheblich beeinflusst werden kénnten, ermittelt.

In einem weiteren Schritt wird die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung
der Planung prognostiziert. Des Weiteren werden MaRnahmen zur Vermeidung, Ver-
ringerung und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen festgelegt.

Bewertungs- und Prognoseverfahren

Im Rahmen dieser Umweltplanung werden verbal-argumentative Bewertungs- und
Prognoseverfahren angewandt. Die Einschatzung der Umwelterheblichkeit des Vorha-
bens anhand der einzelnen Kriterien folgt i.d.R. keinen festgelegten Bewertungsregein.
Die komplexen und vielschichtigen Eigenschaften des Naturhaushaltes sowie die zahl-
reichen Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern lassen sich in keinen festen
Bewertungsrahmen fassen. Am Ende von Teil 2 dieser Begriindung erfolgt eine allge-
meinverstandliche Zusammenfassung der Einschatzung der Projektwirkungen.

Untersuchungsraum

Der Grof3teil der Untersuchung bezieht sich auf das Plangebiet selbst. Fir einige Un-
tersuchungskriterien wie z.B. Verkehrsbelastung, Gerduschemissionen und Ortsbild ist
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ein gréRerer Untersuchungsraum erforderlich. Der grof3ere Untersuchungsbereich be-
zZieht sich weniger auf die Eingriffs- oder Baustellenflache, sondern vielmehr auf die
Wirkungen fir die Umgebung (z.B. Gerausch- und Luftverunreinigungen durch Baustel-
len- und den vom Vorhaben verursachten Verkehr).

Nicht-Anwendbarkeit der Eingriffsregelung

Der Bebauungsplan Nr. E 18/14 — Neumarkt / Umgebung - wird als Bebauungsplan der
Innenentwicklung gemaf § 13a BauGB im beschleunigten Verfahren aufgestellt. Unter
der Voraussetzung, dass die zulassige Grundflache weniger als 20.000 m? betragt,
gelten Eingriffe, die als Folge der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind,
als vor der planerischen Entscheidung erfolgt (§ 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB) oder zulas-
sig (8 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB). Vorliegend betragt die Flache des Geltungsbereichs
knapp 11.000 m?, sodass die oben erwahnte Grenze, ab der die Eingriffsregelung an-
zuwenden ware, gar nicht erreicht werden kann. Unabhéangig von der planungsrechtli-
chen Bewertung wird das Vorhaben keine wesentlichen neuen Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft auslésen.

2 Ermittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen

2.1 Naturraumliche Gegebenheiten

Das Gelande befindet sich auf einer absoluten H6he von etwa 16,50 bis 17,20 m
U.NHN.1 GroRRere H6henunterschiede sind nicht vorhanden.

Der Planungsraum zahlt gemafR der naturraumlichen Gliederung Deutschlands zum
<Niederrheinischen Tiefland“ (Haupteinheit 57) und gehort in weiterer Untergliederung
zur ,Unteren Rheinniederung” (Untereinheit 577).

Das Niederrheinische Tiefland ist eine klar gegliederte Flussterrassenlandschaft bei-
derseits des Niederrheins unterhalb von Diisseldorf. Es dominieren grundwassernahe,
quartare Sande und Kiese an der Oberflache (vgl. Dinter 1999).2

Das direkte Plangebiet ist von einem heterogenen Gebaudebestand, sowie den daran
angrenzenden versiegelten und teilversiegelten Flachen gepragt. Naturnahe Flachen
sind dementsprechend nicht vorhanden.

1 Bezugsflache fur das Nullniveau der H6hen Giber dem Meeresspiegel im Deutschen Haupthéhennetz
1992.

2 Dinter, W. (1999): Naturraumliche Gliederung. In: Rote Liste der gefahrdeten Pflanzen und Tiere in
Nordrhein-Westfalen, 3. Fassung. — LOBF-Schriftenreihe 17: 29-36.
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2.2 Geologie und Boden

Ermittlung und Beschreibung

Vom 11. bis zum 14. Dezember 2012 hat die Terra Umwelt Consulting GmbH aus
Neuss eine Baugrunduntersuchung durchgefiihrt und eine Stellungnahme zur Altlas-
tensituation erstellt.

Die im Untersuchungsgebiet vorhandenen Boden sind gréf3tenteils mit Gebauden
Uberbaut oder sind mit Verbundsteinpflaster befestigt. Darunter befinden sich zumeist
Auffullungen aus naturlichen Substraten (Sand, Kies). Unter den Auffullungen stehen
die natlrlichen Bodenschichten aus Fein- und Mittelsand und / oder Schluff an. Es fol-
gen schlieRlich Sande und Kiese der Niederterrasse.

Daraus wird ersichtlich, dass im Plangebiet keine natirlichen Béden mehr vorhanden
sind, da zumindest der obere Bodenbereich durch Bebauung bzw. Pflasterungen stark
anthropogen verandert worden ist. Das Plangebiet befindet sich nach § 12 des Boden-
schutzgesetzes NRW nicht innerhalb eines Bodenschutzgebietes.3 Aul3erdem liegen
auch keine besonders geschitzten Boden vor. Die Boden im Untersuchungsgebiet
haben hinsichtlich der im Bundes-Bodenschutzgesetz4 (BBodSchG) genannten naturli-
chen Funktionen (z. B. Filter- und Pufferfunktion) nur eine geringe Bedeutung und wer-
den aufgrund der starken Beanspruchung als nicht schutzwirdig eingestuft. Lediglich
im Bereich der nicht befestigten Griinflachen stehen noch bedingt naturnahe Béden an.
Auch diese Flachen sind jedoch in der Vergangenheit einer erheblichen anthropogenen
Veranderung unterworfen worden. Aus diesen Griinden wird eine teilweise Versiege-
lung der Boden im Plangebiet als nicht erheblich angesehen.

Zur Versickerungsfahigkeit der Béden wurde von der Terra Umwelt Consulting GmbH
eine zusétzliche Stellungnahme eingeholt.5 Demnach ist eine Versickerung von Nie-
derschlagswasser im Plangebiet nicht mdglich, da einerseits ein hoher Grundwasser-
spiegel vorliegt und andererseits eine Versickerung nur unter Gebauden erfolgen kénn-
te, weil im Plangebiet auRerhalb der Gebaudeflachen kein ausreichender Platz zur
Verfiigung steht. Eine Versickerung unterhalb des Gebaudes ist aber geotechnisch
nicht zulassig.

MalRnahmen

Das anfallende Niederschlagswasser wird, wie bereits in der Bestandssituation, in das
angrenzende Kanalnetz eingeleitet.

3 Landesbodenschutzgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (LBodSchG) vom 9. Mai 2000 (GV.
NRW. | S. 439), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 21. Marz 2013 (GV. NRW. | S. 148)
geandert worden ist.

4 Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Méarz 1998 (BGBI. | S. 502), das zuletzt durch Artikel 101 der
Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist.

5 Terra Umwelt Consulting GmbH: Stellungnahme zur Versickerung zum BV Emmerich, Neumarkt,
Neuss, April 2016.
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2.3 Uberplanung belasteter Bodenflachen (Altlasten)

Das Gelande ist bisher nicht im Altlastenkataster des Kreises Kleve aufgelistet. Bei den
geotechnischen Untersuchungen der Terra Umwelt Consulting sind bis auf értliche
Beimischungen von Schlacke und Bauschutt wéhrend der Bohrarbeiten keine Hinweise
auf Bodenverunreinigungen festgestellt worden. Da das Plangebiet jedoch im Innen-
stadtbereich von Emmerich liegt, kdnnen grélRere Fundamentreste oder Mauerwerk,
bzw. Kriegsschutt noch vorhanden sein.

Die Untersuchungen der Bodengutachter erbrachten keine Bedenken gegen die ge-
plante Nutzung des Plangebiets. Weitergehende Untersuchungen werden im Rahmen
des Baus durchgefuihrt und im Rahmen der Baugenehmigung geregelt.

2.4 Wasser

Ermittlung und Beschreibung

Durch das Plangebiet flie3t kein Oberflachengewéasser und es liegt nicht in einer Was-
serschutzzone. Der Abstand zum Rhein betragt etwa 180 m.

Bei den Bodenuntersuchungen wurde bis einer maximalen Tiefe von 7 m (Endteufe)
kein Grundwasser erbohrt. Wegen der Rheinnahe sind jedoch jahreszeitlich bedingte
Flusswasserschwankungen zu erwarten. Deshalb verwundert es nicht, dass nach den
Angaben des Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen (LANUV) die héchsten Grundwasserstéande bei 15,5 m unter NHN, also 1,0
bis 1,4 m unter der Gelandeoberflache liegen.

Nur die kleinflachigen Griinflachen und Beete des Plangebiets sind unversiegelt. Dies
bedeutet, dass nur diese untergeordneten Teilflachen zur Grundwasserneubildungsra-
te in der ndheren Umgebung beitragen kdnnen. Da bei der Neugestaltung des Neu-
marktes auch unversiegelte Freiflachen vorgesehen sind, wird sich die Situation bzgl.
der Grundwasserneubildungsrate eher verbessern als verschlechtern.

MalRnahmen

Das anfallende Niederschlagswasser wird, wie bereits in der Bestandssituation, in das
angrenzende Kanalnetz eingeleitet.

2.5 Klima / Luft

Das Lokalklima im Untersuchungsgebiet wird vom Rhein und von der derzeitigen Nut-
zung im Plangebiet bestimmt. Lokalklimatische Besonderheiten kénnen nur bei wind-
schwachen und wolkenarmen Strahlungswetterlagen wirksam werden. Diese Strah-
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lungswetterlagen produzieren zum Teil deutliche Temperaturunterschiede zwischen
bebauten Bereichen und nicht bebauten, unversiegelten Flachen.

Das Plangebiet weist bereits einen sehr hohen Anteil versiegelter oder teilversiegelter
Flachen auf, die hthere Temperaturschwankungen zwischen Sommer- und Winter-
halbjahr aufweisen und aufgrund ihrer hohen Speicherkapazitéat geringere Tages-
Nacht-Amplituden erwarten lassen. Bei bebauten Flachen ist besonders bei wind-
schwachen Wetterlagen die Temperatur hoher und die relative Luftfeuchte niedriger als
bei unbebauten Flachen.

Der Standort hat fur die Stadt Emmerich keine lokalklimatische Bedeutung als Kalt-und
Frischluftproduzent. Die vorhandenen Baume im Plangebiet weisen bis auf wenige
Ausnahmen mehr oder weniger ausgepragte Degenerationserscheinungen auf, sodass
sie nur eingeschrankt von lokalklimatischer Bedeutung sind. Sie leisten einen Beitrag
zur Aufnahme von Kohlendioxid (CO,) und zur Feinstaubminderung und tragen somit
zur Luft- und Wohnumfeldverbesserung bei.

Hinsichtlich der Schadstoffbelastung wird das Plangebiet derzeit bereits durch verkehr-
lich bedingte Verunreinigungen der angrenzenden Straf3en, sowie den Parkierungsver-
kehr auf dem Neumarkt beeintrachtigt.

Die Emissionen sind jedoch nicht so konzentriert, dass von einer nachhaltigen Ver-
schlechterung der Luftqualitat auszugehen ist.

MaRRnahmen

Im Rahmen der Umgestaltung des Neumarkts sollen neue Gehdélze angepflanzt wer-
den. Diese tragen zur kleinklimatischen Verbesserung bei. Weitere Mal3nahmen sind
nicht erforderlich.

2.6 Umweltbezogene Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen sowie
die biologische Vielfalt

2.6.1 Potenzielle natlirliche Vegetation

Auf den im Plangebiet natirlich vorkommenden grundwasserfreien, sandigen Bdden

wirden sich ohne menschlichen Einfluss Birken-Eichenwalder (Betulo Quercetum) und
Buchen-Eichenwalder (Fago-Quercetum) einstellen. Den unterschiedlichen Bodenver-
haltnissen entsprechend wirden sie im Geladnde mosaikartig miteinander abwechseln.
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2.6.2 Biotoptypen

Methode zur Erfassung der Biotoptypen

Bis auf die im Plangebiet vorhandenen Baume ist die 6kologische Wertigkeit des Plan-
gebiets gering einzuschatzen. Baume besitzen durch ihre Photosynthese eine wichtige
Filterfunktion und tragen wesentlich zur Luftreinhaltung bei. Sie sind wertvolle Wasser-
speicher und férdern durch ihren organischen Abfall das Bodenleben. Des Weiteren
bieten sie wichtige Lebensraume flr Insekten, Vogel, Flederméuse, Kleintiere und Pil-
ze.

Zur Uberprufung der Stand- und Bruchsicherheit, zur Bewertung des Vitalitatszustan-
des, zur Abschétzung der zu erwartenden Reststandzeit der Einzelbaume sowie zur
Ermittlung der Auswirkungen der UmgestaltungsmalRnahmen hat die Stadt Emmerich
am Rhein ein Baumgutachten in Auftrag gegeben.6

Innerhalb des Geltungsbereichs sind 22 Baume vorhanden. Insgesamt kommt der
Baumgutachter zu dem Ergebnis, dass bis auf wenige Ausnahmen alle Baume auf den
Flachen des Neumarkts mehr oder weniger ausgepragte Degenerationserscheinungen
im Kronenbild aufweisen. Ursé&chlich hierfir sind die Standortbedingungen in den klei-
nen und durch die hohe Frequentierung zudem stark verdichteten Baumscheiben.
Dadurch ist das Angebot an Wasser und den darin gelosten Nahrstoffen begrenzt. Zu-
dem steht nur ein geringer Sauerstoffanteil im Boden zur Verfligung. Dass der Grol3tell
der Badume in den letzten Jahrzehnten nicht vollig abgestorben ist, ist unter anderem
darauf zuriickzufiihren, dass sich unterhalb des relativ pordsen Pflasterbelages Kon-
denswasser bildet und einen Teil des Wasserbedarfs decken kann. Dadurch kénnen
die Baume zwar uberleben, sich jedoch nicht arttypisch entwickeln. Je massiver die
Baume die angrenzenden Pflasterflachen durch- bzw. unterwurzeln konnten, desto
besser konnten sie sich entwickeln. Baumscheiben und unmittelbar angrenzende Fla-
chen sind somit intensiv durchwurzelt. Im Falle eines Umbaus des Neumarktes hatte
dies jedoch grof3e und nachhaltige Auswirkungen auf die weitere Entwicklung. Durch
die geplante Erneuerung der Pflasterung auf der gesamten Flache kdme es zwangs-
laufig zu massiven Wurzelverlusten. Diesen Verlust kénnten die zumeist vorgeschadig-
ten Baume kaum kompensieren und der Degenerationsprozess wirde sich verstarken.
Moglicherweise kdme es bei einigen Bd&umen auch zu einer eingeschrankten Standsi-
cherheit durch die Verkleinerung der statisch wirksamen Wurzelplatte.

Der Gutachter kommt zu der Schlussfolgerung, dass es wenig sinnvoll ist, die vorge-
schadigten B&dume zu erhalten. Die bereits heute durch die Standortbedingungen ein-
geschrankten arttypischen und langfristigen Entwicklungsperspektiven wiirden durch
die geplanten BaumaRRnahmen weiter verringert. Es ist daher empfehlenswert im Zuge
der Umgestaltung des Neumarkts neue Badume zu setzen bzw. die Baume mit einer
guten Vitalitat durch entsprechende Schutzmal3nahmen und Schaffung von Freirau-

6 Rensing, Martin (2011): Baumgutachten tUber 25 Baume. Standort: Emmerich, Neumarkt. Velten.
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men zu erhalten und ihnen eine langfristige Uberlebens- und Entwicklungsperspektive
zu geben. Bei Neuanpflanzungen von Baumen sollte von vorneherein ein ausreichen-
der Wurzelraum eingeplant werden.

2.6.3 Fauna

Im Rahmen der Uberprifung, ob die Verbotstatbestande gemaR § 44 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG)7 durch das Vorhaben bezlglich der gemeinschaftsrechtlich
geschutzten Arten berthrt werden kénnen, hat das Buro fur Landschaftsplanung &
Faunistik Rolf Kirch aus Beverungen im Sommer 2011 einen Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag erarbeitet.8 Nach den Ergebnissen des Gutachters sind die Verbotstatbe-
stande der § 44 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 5 Satz 2 BNatSchG (Zerstérung von Fortpflan-
zungs- und Ruhestatten unter Erhalt der 6kologischen Funktion der Lebensstatte im
raumlichen Zusammenhang) nicht erflllt, sodass keine Ausnahmegenehmigung erfor-
derlich wird.

MalRnahmen

Im Rahmen des Gutachtens werden zwar AusgleichsmaRnahmen aufgefiihrt, diese
betreffen jedoch ausschlief3lich den angrenzenden Bebauungsplan Nr. E 18/13 — VEP
Neumarkt -. AusgleichsmalRnahmen sind daher nicht erforderlich.

2.7 Schutzgebiete

Im Plangebiet befinden sich keine geschiitzten Biotope. Das Plangebiet liegt nicht in
einem Landschaftsschutzgebiet. Auch Naturschutzgebiete oder FFH- bzw. Vogel-
schutzgebiete befinden sich nicht in der Nahe. Die Planskizze auf der nachsten Seite
verdeutlicht die Lage des Bebauungsplans in Bezug auf die nachstgelegenen FFH-
/Vogelschutzgebiete, welche in einem Abstand zwischen 575 m und 630 m liegen.

2.8 Ortsbild und Erholung

Der Neumarkt hat aufgrund seiner Grof3e und Funktion als zentraler Aufenthaltsbereich
eine ortshildpragende Wirkung. Im Rahmen der Baumalinahme wird die Platzflache
neu gestaltet und aufgewertet, wodurch auch das Ortsbild eine Aufwertung erfahrt.

7 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das durch Artikel 421 der Verordnung
vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist.

8 Biiro fir Landschaftsplanung & Faunistik Rolf Kirch (2011): Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag im
Rahmen eines geplanten Geb&udeabrisses am Neumarkt in Emmerich. Beverungen.
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2.9 Gerauscheinwirkungen

2.9.1 Problemstellung

Der vorliegende Bebauungsplan setzt den baulichen Bestand fest und bildet die Grund-
lage fir die Umgestaltung des Neumarktes.

Aufgrund der Lage in unmittelbarer Nahe des neu entstehenden Wohn- und Ge-
schéaftshauses kann nicht von vorne herein ausgeschlossen werden, dass es zumin-
dest in Teilbereichen zu stérenden Gerduscheinwirkungen kommt. Das Gebaude
selbst befindet sich im vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. E 18/13 -VEP Neu-
markt -, wahrend der auch von dem Wohn- und Geschaftshaus genutzte offentliche
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Parkplatz im Geltungsbereich des vorliegenden Bebauungsplans Nr. E 18/14 — Neu-
markt / Umgebung — liegt. Insofern ist die Umsetzung beider Bebauungsplane mitur-
séachlich fur das Entstehen von Verkehrs-, Parkplatz- und Anlagenlarm.

Aus diesen Grunden hat der TUV Nord begleitend zur Aufstellung des Bebauungsplans
ein schalltechnisches Gutachten erstellt.9 Die Aussagen des Gutachters basieren u.a.
auf Ermittlungen des Verkehrsgutachters zum prognostizierten Verkehrsaufkommen.
Das Gutachten stellt eine Entscheidungshilfe dar, ob Gefahren, schadliche Umweltein-
wirkungen, erhebliche Belastigungen, oder erhebliche Nachteile fiir die Allgemeinheit
und die Umgebung zu erwarten sind.

Die Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen, die vorrangig den
Gewerbelarm betreffen, wird Uber Festsetzungen in diesem und dem Bebauungsplan
Nr. E 18/13 -VEP Neumarkt — sowie dem damit verbundenen Durchfihrungsvertrag
zum Bebauungsplan und, soweit erforderlich, durch Nebenbestimmungen zur Bauge-
nehmigung des Vorhabens gewahrleistet.

Die Beurteilung der Gerduschemissionen erfolgt in einem dreistufigen Verfahren, wobei
vorliegend nur zwei Stufen von Bedeutung sind. Zunachst werden fiir die Gesamtab-
wagung der Gerauschsituation im Bebauungsplanverfahren die Geréausche aller Quel-
len im Untersuchungsgebiet (Gesamtlarmbelastung bzw. Summenpegel) ermittelt und
nach der Gesamtlarmstudie der Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wirttemberg
sowie nach der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) beurteilt.

Um die konkrete Realisierbarkeit des angrenzenden Vorhabens (Wohn-/Geschafts-
haus) auf bauordnungsrechtlicher Ebene bzw. derjenigen der Baugenehmigung zu
Uberprifen, wird ergénzend die Gerauschsituation ,streng“ nach TA Larm ermittelt und
beurteilt. In diesem Fall bleiben alle Gerauschquellen ausgeblendet, die nicht dem
Vorhaben zuzurechnen sind, und auch nicht als Vorbelastung im Sinne der TA Larm
bertcksichtigt werden missen.

2.9.2 Beurteilungsgrundlagen und immissionsschutzrechtliche An-
forderungen

Die den schalltechnischen Berechnungen im Einzelnen zugrunde gelegten Verwal-
tungsvorschriften, Normen und Richtlinien sind dem Gutachten zu entnehmen. Malf3-
gebliche Grundlagen fiir die Beurteilung der Gerauscheinwirkungen sind die Gesamt-
larmstudie der Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wrttemberg, die DIN 18005,
Teil 1 ,Schallschutz im Stadtebau®, die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
(TA Larm), sowie die Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV.

9 TUV NORD Systems GmbH & Co.KG: Gerauschemissionen und -immissionen zum Wohn- und
Geschéftshaus Neumarkt 1 in 46446 Emmerich, Essen, August 2016.
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Gesamtlarmstudie der Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wurttemberg: In
der Studie ,Beurteilung und Bewertung von Gesamtlarm* hat der TUV Nord ein Bewer-
tungssystem fir den Gesamtlarm entwickelt und an Beispielen aus der Praxis getestet
worden. Grundlage ist ein Modell mit einheitlichem Mess- und Bewertungssystem flr
Gesamtlarm einschlief3lich eines Vorschlags fur Gesamt-Immissionsgrenz- und -
richtwerte. Wahrend der Gesamt-Immissionsgrenzwert sich an der Schwelle der Ge-
sundheitsgefahrdung und der Enteignungsschwelle orientiert, indiziert der hier relevan-
te Gesamt-Immissionsrichtwert (G-IRW) den Beginn schadlicher Umwelteinwirkungen.
Das Gesamtlarmbewertungssystem soll die bestehenden sektoralen Larmschutzrege-
lungen nicht ersetzen, sondern erganzen. Im Vordergrund steht, flr das bisher unge-
nigend behandelte Problem des Zusammenwirkens verschiedener Geréuscharten
einen Losungsweg aufzuzeigen. Weil der Standort Neumarkt in Emmerich am Rhein in
besonderer Weise von dem Zusammenwirken verschiedener gewerblicher und nicht-
gewerblicher Gerauschquellen gepragt ist, die einander rdumlich und zeitlich Uberla-
gern, erfolgt die Beurteilung auf der stadtebaulichen Ebene vorliegend nach der Ge-
samtlarmstudie. Dabei wird die Orientierung an der Gebietsgliederung der Baunut-
zungsverordnung beibehalten.

. . G-IRW tags G-IRW nachts
Gebietsausweisung dB(A) dB(A)
Wohngebiet (WR, WA) 59 49
Mischgebiet (MI) 64 54

Fur die Bauleitplanung am Neumarkt gehen folgende Quellen in die Gesamtlarmbe-
trachtung ein:

= Verkehr auf der 6ffentlichen Stral3e

= allgemeiner Besucherverkehr der Innenstadt auf dem offentlichen Parkplatz (Plan-
gebiet)

= anlagenbezogener Gewerbeverkehr, Wirtschaftsverkehr und Anwohnerverkehr
des geplanten Wohn-/Geschaftshauses

= Rangieren LKW im 6&ffentlichen Verkehrsraum
=  Verkehr Tiefgarage Deutsche Bank
= Verkehr Parkplatz Deichmann

=  Gewerbeldarm durch Anlagen des geplanten Wohn-/Geschéaftshauses, z.B. techn.
Anlagen, Anlieferung, EKW-Box

Zur Erhebung der Fahrzeugbewegungen wurden sogenannte Jahresmittelwerte
(DTVw) fur das Prognosejahr 2026 (+10 Jahre) ermittelt.
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Im Schallgutachten werden fir die Gesamtlarmbeurteilung die nachfolgenden schall-
technischen Bewertungsmale berechnet:

energieaquivalente Dauerschallpegel LAFeq,Tag zur Tageszeit,
energiedquivalente Dauerschallpegel LAFeq,Nacht zur Nachtzeit.

Die Gerauscheinwirkungen durch den Gesamtlarm sind gemaf3 DIN 18005-1 zur Ta-
geszeit Uber eine 16-stiindige Zeitspanne und zur Nachtzeit Uber eine 8-stiindige Zeit-
spanne zu mitteln. Dabei beginnt die Tageszeit um 06:00 Uhr und endet um 22:00 Uhr,
die Nachtzeit beginnt um 22:00 Uhr und endet um 06:00 Uhr.

DIN 18005: Im Beiblatt zur DIN 18005 werden in Abhéngigkeit von der Gebietsauswei-
sung die folgenden Orientierungswerte flr eine angemessene Berlcksichtigung des
Schallschutzes in der stadtebaulichen Planung aufgefuhrt:

Gebietsausweisun tags nachts

g dB(A) dB(A)
Allgemeines Wohngebiet (WA) 55 45/ 40
Misch- / Dorfgebiet (MI / MD) 60 50/ 45

Fur die Beurteilung ist tags der Zeitraum von 06:00 bis 22:00 Uhr und nachts von 22:00
bis 06:00 Uhr zugrunde zu legen. Bei den beiden angegebenen Nachtwerten gilt der
niedrigere fir Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm, der hdhere fur Verkehrslarm.

TA Larm: Die im Bundesimmissionsschutzgesetz allgemein formulierten Anforderun-
gen an die Gerausche von Anlagen werden im Immissionsschutzrecht durch die

TA Larm konkretisiert, die fir genehmigungsbedurftige und nicht genehmigungsbediirf-
tige Anlagen gilt. In der TA Larm werden die folgenden Immissionsrichtwerte ge-
nannt:

Gebietsausweisun tags nachts
g dB(A) dB(A)

Allgemeines Wohngebiet (WA) 55 40

Misch- / Dorfgebiet (MI / MD) 60 45

Die Tageszeit beginnt gemafl TA Larm um 06:00 Uhr und endet um 22:00 Uhr, wah-
rend die Nachtzeit um 22:00 Uhr beginnt und um 06:00 Uhr endet. Die Gerauschein-
wirkungen sind zur Tageszeit Uber die 0.g. 16-stiindige Zeitspanne und zur Nachtzeit
uber diejenige volle Stunde zu mitteln, in der die hochsten Beurteilungspegel auftreten.
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In Wohngebieten (WR, WA) sind Gerauscheinwirkungen in den Zeiten mit einer erhoh-
ten Empfindlichkeit durch einen Zuschlag von 6 dB(A) zu berlcksichtigen:

Werktage: 06:00 — 07:00 Uhr
20:00 — 22:00 Uhr

Sonn- und Feiertage: 06:00 — 09:00 Uhr
13:00 — 15:00 Uhr
20:00 — 22:00 Uhr

Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen durfen die Immissionsrichtwerte am Tag um
nicht mehr als 30 dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als 20 dB(A) uberschreiten.

2.9.3 Immissionspunkte

Im Bebauungsplan ist ein Mischgebiet festgesetzt. Die hachfolgenden Immissionspunk-
te sind reprasentativ fur die das Wohn- und Geschaftshaus und den 6ffentlichen Park-
platz umgebende Bebauung.

IP Ort Gebietseinstufung
IP1 Neuer Steinweg 34 Mi
P2 Neuer Steinweg 24 MI
IP3 Neuer Steinweg 25a MI
IP4 Neumarkt 1a/lc MI
IP5 Neumarkt 14 MI
IP6 TempelstralRe 6 MI

Die maRRgeblichen Immissionspunkte liegen gemafd TA Larm bei bebauten Flachen
0,5 m vor der Mitte des getffneten Fensters des vom Gerdusch am stérksten betroffe-
nen schutzbedurftigen Raumes nach DIN 4109.
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~
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Abbildung: Immissionspunkte

2.9.4 Gerauschemissionen

Fur die schalltechnische Beurteilung der geplanten Anlagen im angrenzenden Sonder-
gebiet werden fur die wesentlichen Gerauschemissionen die Schallleistungspegel der
Quellen hergeleitet. Dabei werden die Quellen als Punkt-, Linien- oder Flachenquellen
abgebildet. Die Herleitung der Schallleistungspegel ist im Einzelnen dem Schallgutach-
ten zu entnehmen.
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2.9.5 Beurteilung

Beurteilung des Gesamtlarms

Die energieaquivalente Zusammenfassung aller in der Nachbarschaft des Vorhabens
einwirkenden Gerauschquellen hat folgendes Ergebnis:

Gesamtbelastung Gesamt- G-IRW = Lr
p Beurteilungspegel Lr | Immissionsrichtwerte (dB(A))
(dB(A)) (G-IRW, dB(A))
Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht

IP1 65 54 64 54 1 0
P2 64 55 64 54 0 1
IP3 61 49 64 54 -3 -5
IP4 62 42 64 54 -2 -12
IP5 47 29 64 54 -17 -25
IP6 57 41 64 54 -7 -13

Wie der Vergleich zeigt, werden fiir die getroffenen Maximalannahmen die angenom-
menen Gesamt-Immissionsrichtwerte (G-IRW) der Gesamtlarmstudie flr ein Mischge-
biet (MI) an den meisten maf3geblichen Immissionspunkten im Bereich der bestehen-
den Bebauung eingehalten.

Lediglich an den Immissionspunkten IP1 und IP2 wird der Gesamt-Immissionsrichtwert
(G-IRW) der Gesamtlarmstudie am Tage bzw. in der Nacht um maximal 1 dB(A) tber-
schritten. Pegelbestimmend ist jeweils der Verkehrslarmpegel durch die Stralze ,Neuer
Steinweg“. Auch die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV fiur Verkehrslarm werden
am Tage bzw. in der Nacht geringfligig um 1 dB(A) Uiberschritten. Die Pegelzunahme
durch den anlagenbezogenen Verkehr liegt insgesamt aber unterhalb von 3 dB(A),
sodass im Sinne der 16. BImSchV von einer unwesentlichen Pegeldnderung ausge-
gangen werden kann.

Der Gesamt-Immissionsgrenzwert G-IGW der Gesamtlarmstudie, der fir die Schwelle
der Gesundheitsgeféahrdung steht, wird durch die Gesamt-Beurteilungspegel sicher
unterschritten.

Ein zusatzlicher Handlungsbedarf — tiber die im Bebauungsplan festgelegten Mal3-
nahmen hinaus - wird nach gutachterlicher Aussage nicht gesehen.
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Beurteilung nach TA Larm

Mit Spitzenpegeln, die die Richtwerte nach TA Larm fir ein Mischgebiet (60 dB(A)) um
mehr als 30 dB(A) am Tage bzw. 20 dB(A) in der Nacht Uberschreiten, ist nicht zu
rechnen. In der Nachtzeit findet keine gewerbliche Nutzung (im Sinne der TA Larm)
durch das geplante Vorhaben im angrenzenden Sondergebiet statt, was Gegenstand
des Durchflihrungsvertrags zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 18/13 — VEP
Neumarkt - ist. Daher beschrankt sich die folgende Darstellung auf die Ergebnisse der
Beurteilung im Tageszeitraum.

Beurteilungspegel Lr | Immissionsrichtwert IRW - Lr

P (dB(A)) (IRW, dB(A)) (dB(A)
Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht

IP1 54 24 60 45 -6 -21
IP2 57 30 60 45 -3 -15
IP3 58 37 60 45 -2 -8
P4 61 28 60 45 1 -17
IP5 45 25 60 45 -15 -20
IP6 58 31 60 45 -2 -14

Wie der Vergleich zeigt, werden fiir die getroffenen Maximalannahmen die angenom-
menen Immissionsrichtwerte (IRW) nach TA Larm an den meisten mal3geblichen Im-
missionspunkten im Bereich der bestehenden und geplanten eingehalten. Lediglich im
Bereich Immissionspunkt IP4 wird der Immissionsrichtwert am Tage um maximal 1
dB(A) Uberschritten. Pegelbestimmend ist dabei der Parkplatz Neumarkt.

Gesamtbeurteilung und Abwagung

Bei der Untersuchung des Gesamtlarms im Sinne einer Summenwirkung aller relevan-
ten einwirkenden Gerausche treten nach der Prognose Uberschreitungen von bis zu

1 dB(A) an den Immissionspunkten IP1 (tags) und IP2 (nachts) auf. Beide Immission-
sorte liegen am Neuen Steinweg, der erstgenannte westlich gegeniiber der kunftigen
Tiefgaragen-Zufahrt in das angrenzende Wohn- und Geschéftshaus, und der 6stliche
gegenuber der Ein- und Ausfahrt des 6ffentlichen Parkplatzes. Die Tiefgargage ist Ge-
genstand des Bebauungsplans Nr. E 18/13 — VEP Neumarkt.

Der oberirdische, offentlich befahrbare Parkplatz wird zukinftig weniger Stellplatze
haben wird als friher (neu 80 St zu ehemals 120 St), und die Aufstellflachen und Fahr-
gassen werden auch nicht naher an die Immissionsorte in der Nachbarschaft heranri-
cken, als es bisher der Fall war. Insofern ist davon auszugehen, dass die Gerausch-
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einwirkungen an dem 6stlich gelegenen Immissionspunkt IP2 entweder gleich bleiben
oder zuriickgehen, sodass die Bauleitplanung keine Verschlechterung der bisherigen
Situation verursachen wird.

Auch fur den Immissionsort IP1 ist durch die geplante Nutzung nicht mit einer Ver-
schlechterung gegentiber dem Ausgangszustand zu rechnen.

Im Hinblick darauf, dass die getroffenen Maximalwertannahmen bzgl. Pegelhthen im
Sinne einer worst-case-Betrachtung vom unginstigsten Szenario ausgehen, ist unter
.realen“ Bedingungen mit geringeren Pegeln und einer Unterschreitung des Gesamt-

Immissionsrichtwertes zu rechnen. Unter Bertcksichtigung dessen und der Tatsache,
dass der lokal begrenzten Mehrbelastung eine Belastungsminderung durch Verlage-

rung eines erheblichen Teil der Verkehre in die Tiefgarage des neuen Wohn- und Ge-
schéaftshauses stattfindet, ist die Richtwertliberschreitung vertretbar. Von einer signifi-
kanten Veranderung der bisherigen Gerauschsituation ist nicht auszugehen.

In der Beurteilung nach TA Larm wird der Immissionsrichtwert am Immissionspunkt IP4
tags um maximal 1 dB(A) uUberschritten. Hinsichtlich des Immissionspunktes IP4 sind
grundsétzlich die gleichen Planungsaspekte maRgebend wie bei dem Immissionspunkt
IP2 in der Gesamtlarmbetrachtung. Wegen des héheren Wohnungsanteils und des
Umstandes, dass Uber lange Jahre prinzipiell die gleiche Vornutzung gegeben war wie
jetzt wieder geplant — Parken fir Kunden von Einzelhandelsbetrieben und Parken von
Besuchern der Fu3géngerzone, dabei geringere Anzahl an Stellplatzen -, wird die Um-
setzung der Planung keine Verschlechterung fir die Bebauung entlang der Kal3stral3e
bewirken, sondern eher eine Verbesserung. Daher ist die geringfiigige Uberschreitung
des Immissionsrichtwertes der TA Larm vertretbar.

Der Durchfihrungsvertrag zum Bebauungsplan Nr. E 18/13 — VEP Neumarkt, ggf.
auch die Baugenehmigung mit Nebenbestimmungen, wird gewerbliche Fahrten in der
Nachtstunde dergestalt beschréanken, dass keine Uberschreitung der Immissionsricht-
werte eintreten kann. Im Baugenehmigungsverfahren ist auf3erdem die Einhaltung der
sonstigen Bestimmungen zur Begrenzung der Gerduschemissionen nachzuweisen.

Die MalRBnahmen zum Schutz vor schadlichen Gerduscheinwirkungen werden in Teil 1
Abschnitt 4.5 dieser Begrindung naher erlautert.

Insgesamt bewegen sich die Gerauscheinwirkungen durch den flieRenden und ruhen-
den Verkehr sowie den sogenannten Anlagenlarm auf einem fiir die Umgebung des
Neumarktes vertretbaren Niveau. Erhebliche Stérungen oder Beléstigung sind nicht zu
erwarten. Tendenziell verringert sich die bisherige Gerduschbelastung.
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2.10 Kultur-und Sachguter

Es wurden ausfuhrliche Recherchen zur Ermittlung bzw. Klarung der mdglichen Betrof-
fenheit bodendenkmalpflegerischer Belange durchgefiihrt. Dabei hat man festgestellt,
dass in den 1970er Jahren im Bereich des geplanten Geschaftshauses umfassend
Boden flr eine Tiefgarage ausgehoben wurde. Dementsprechend sind in diesem Be-
reich aufgrund nachweislich gestérter Bereiche bodendenkmalpflegerische Belange
nicht berthrt.

3 Hinweise

Kampfmittel

Von Seiten der Bezirksregierung Dusseldorf wurde im Rahmen eines Bebauungsplan-
verfahrens darauf aufmerksam gemacht, dass die Existenz von Kampfmitteln nicht
ganzlich ausgeschlossen werden kann, da ein diffuser Kampfmittelverdacht vorliegt. Es
wird daher eine geophysikalische Untersuchung der zu tUberbauenden Flachen emp-
fohlen. Eine fiir den Bereich durchgefiihrte geotechnische Untersuchung kam jedoch
zu dem Ergebnis, dass keine Kampfmittel vorhanden sind.

Hochwasser

Das Vorhaben befindet sich derzeit in keinem nach § 76 WHG in Verbindung mit § 112
LWG ordnungsbehdrdlich festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwem-
mungsgebiet (USG), fur das besondere Schutzvorschriften gelten (§ 78 WHG). Es liegt
geman aktueller Hochwassergefahren und -risikokarten innerhalb der Gebiete, die erst
ab einem Hochwasserereignis HQ100 des Rheins durch Versagen oder Uberstromen
von Hochwasserschutzeinrichtungen tberschwemmt werden kénnen.
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Teil 3mVerfahren

1 Verfahrensschritte

Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplans Nr. E 18/14 26.04.2016
durch den Ausschuss flr Stadtentwicklung

Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB 30.06.2011 und 05.06.2014
(frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung)

Die Tabelle wird im weiteren Verlauf des Verfahrens erganzt.

2 Abwagung der Belange

Die Anregungen zur Bebauungsplanung, die aus den formlichen Beteiligungsverfahren
stammen, sind in den zustandigen Gremien der Stadt Emmerich am Rhein beraten und
abgewogen worden. Zustimmungsfahige Anregungen wurden in den Bebauungsplan
eingearbeitet bzw. bei der Planaufstellung berlicksichtigt. Die Beschlussfassung tber
die Anregungen ist im Einzelnen den begleitenden Verfahrensakten zu entnehmen.

3 Rechtsgrundlagen, Erlasse und Richtlinien

Stadtebau / Landschaftsplanung

BauGB Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Sep-
tember 2004 (BGBI. S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722).

BauNVO Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverord-
nung - BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990
(BGBI. | S. 132), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Juni 2013
(BGBI. | S. 1548).

PlanzV 90 Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Plan-
inhalts (Planzeichenverordnung 1990 - PlanzV 90) vom 18. Dezember 1990
(BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
22.Juli 2011 (BGBI. | S. 1509).

BBodSchG Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17. Mérz 1998 (BGBI. | S. 502),
zuletzt gedndert durch Artikel 101 der Verordnung vom 31. August 2015
(BGBI. | S. 1474).

BBodSchV Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung vom 12. Juli 1999
(BGBI. I S. 1554), zuletzt geéndert durch Artikel 102 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).

WHG Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt ge-
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andert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 24. Mai 2016 (BGBI. | S. 1217).

BauO NRW Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) in der Neufassung
vom 1. Marz 2000 (GV. NRW. 2000 S. 256), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Mai 2014 (GV. NRW. S. 294).

BNatSchG Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz —
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch Artikel
421 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).

LG Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung der Landschaft
(Landschaftsgesetz - LG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 2000
(GV. NRW. S. 568), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Marz
2010 (GV. NRW. S. 185).

GEP 99 Regionalplan (bzw. Gebietsentwicklungsplan) fur den Regierungsbezirk
Dusseldorf (GEP 99) in der Fassung vom November 2009 mit Aktualisierung im
November 2011.

FNP Flachennutzungsplan der Stadt Emmerich am Rhein in der Fassung der Neube-
kanntmachung mit Beschluss vom 08.11.2005.

Immissionsschutz

BImSchG Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen, Gerausche, Erschiitterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-
Immissionsschutzgesetz — BImSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), zuletzt gedndert durch Artikel 76 der Verordnung
vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).

16. BImSchV Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung — 16.BImSchV), vom 12. Juni 1990
(BGBI. I S. 1036), zuletzt geéndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. De-
zember 2014 (BGBI. | S. 2269).

DIN 18005, Teil 1 Schallschutz im Stadtebau, Grundlagen und Hinweise fur die Planung, Juli 2002.
DIN 18005, Teil 1, Schallschutz im Stadtebau, Berechnungsverfahren; Schalltechnische Orientie-
Beiblatt 1 rungswerte fUr die stédtebauliche Planung, Mai 1987.

Gesamtlarmstudie Beurteilung und Bewertung von Gesamtlarm — Gesamtlarmstudie. TUV Immissi-

onsschutz und Energiesysteme GmbH, im Auftrag der Landesanstalt fir Umwelt-
schutz Baden-Wirttemberg. KéIn: 2000.
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