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Datum

24.10.2016

Erlass der 4. Nachtragssatzung zur Satzung zur Erhebung von Elternbeitrdgen fir den
Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder und Forderung in Kindertagespflege der Stadt

Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Rat

08.11.2016

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlieBlt die als Anlage 1 beigefiigte Nachtragssatzung zur Satzung zur
Erhebung von Elternbeitrdagen sowie die Elternbeitragstabelle fiir das Kindergartenjahr
2017/2018 in Form von Variante Il. Die zukiinftige Erh6hung der Elternbeitragstabelle

wird analog § 3 Abs. 5 der Satzung vorgenommen.
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Erlauterungen zum Beschlusslauf:

In der Sitzung des JHA vom 22.09.2016 befassten sich die politischen Entscheidungstrager
mit dem verwaltungsseitig erstellten Entwurf der 4. Nachtragssatzung zur Satzung zur
Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder und
Foérderung in der Kindertagespflege der Stadt Emmerich am Rhein.

Der verwaltungsseitig formulierte Beschlussvorschlag konnte sich nicht durchsetzen.
Vielmehr votierte die Ausschussmehrheit fir den in der Sitzung erarbeiteten Vorschlag.
Dieser basierte auf einer seitens der SPD-Fraktion als Tischvorlage eingereichten neuen
Beitragstabelle (Anlage 7).

In der sich in der Beratungsfolge anschlieRenden Sitzung des HFA am 25. Oktober 2016
fand dieser in der Sitzung des JHA modifizierte Beschlussvorschlag nicht die erforderliche
Mehrheit; vielmehr votierte die Ausschussmehrheit fur den urspriinglich verwaltungsseitig
formulierten Beschlussvorschlag aus der Sitzung vom 22.09.2016.

Sachdarstellung :

Die in der Sitzung am 11.12.07 durch den Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlossene
Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Kindertageseinrichtungen fir
Kinder und Forderung in Kindertagespflege der Stadt Emmerich am Rhein soll mit 4.
Nachtragssatzung in der Sitzung des Rates am 08.11.16 geandert werden.

Die o0.g. Satzung wurde zuletzt im Jahr 2011 geandert. Seit dem haben sich durch
Anderungen anderer Gesetze oder Rechtsprechung zur Elternbeitragsberechnung
notwendige Anderungen in der Satzung ergeben, die jetzt eingearbeitet werden sollen, damit
sie angewandt werden kénnen.

Darlber hinaus ist eine Anderung der Elternbeitragstabelle ab dem kommenden
Kindergartenjahr 2017/18 vorgesehen. Die Beitrage wurden zuletzt im Jahr 2009 geéndert.
Seit dem Kindergartenjahr 2010/11 erfolgt jahrlich die 1,5 prozentige Erhéhung analog zur
Erhéhung der Kindpauschalen im KiBiz. Durch die letzte Anderung des KiBiz, die am
01.08.16 in Kraft getreten ist, werden gem. § 19 Il KiBiz die Kindpauschalen fur die
Kindergartenjahre 16/17 bis 18/19 um jeweils 3 % erhdht. Bisher waren es jahrlich nur 1,5 %.

Im Rahmen der vorgenannten Anderungen wurden die Satzung sowie die
Elternbeitragstabelle (iberarbeitet. Die Anderungen sollen zum Kindergartenjahr 2017/2018
umgesetzt werden. Eine Anderung im laufenden Kindergartenjahr ist nicht zu empfehlen, da
die finanziellen Auswirkungen fur Eltern vorhersehbar und planbar sein sollten. Ende
November 2016 laufen bereits die Anmeldungen fir das Kindergartenjahr 2017/2018, so
dass die neue Beitragstabelle jetzt auf den Weg zu bringen ist.

Auszug aus dem Gesetz (§ 19 Il KiBiz):

(2) Die Kindpauschalen erhdhen sich jahrlich, erstmals fur das Kindergartenjahr 2015/2016,
um 1,5 Prozent. Die Kindpauschalen erhéhen sich abweichend von Satz 1 in den
Kindergartenjahren 2016/2017, 2017/2018 und 2018/2019 jahrlich um 3 Prozent.

Die aktuelle Beitragstabelle fir das Kindergartenjahr 2016/17 ist als Anlage 2 beigefiigt.

Fur die Anderung der Elternbeitrdge werden drei Varianten zur Beratung vorgestellt. Diese
werden im folgendem erlautert.
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Bei allen Varianten werden andere als die bisherigen Einkommensstufen festgelegt. Bisher
gab es sechs Stufen, zukinftig soll es zehn geben. Die unterste Einkommensstufe soll von
bisher 20.000,- € auf jetzt 22.500,- € hochgestuft werden, um die Eltern/ Familien, die ein
relativ geringes Einkommen haben, zu entlasten. Neben dem Einkommen mussen die Eltern
auch das Essensgeld in der Kindertageseinrichtung zahlen, so dass der Wegfall des
Elternbeitrages eine Entlastung darstellen wiirde.

Durch die Anhebung der untersten Einkommensstufe wird fiktiv angenommen, dass 50 %
der Beitrage, die bisher in Stufe 1 waren, wegfallen. Dies waren ca. 14.000,- €.

Die bisherigen Stufen 1 bis 3 werden neu festgelegt, so dass es eine Stufe mehr gibt.
Folglich missen auch die Elternbeitrdge angepasst werden und es kann zu weiteren
Einnahmeeinbufien von geschatzt 30.000 € kommen.

Die dritte Anderung bei den Einkommensstufen erfolgt tiber der bisherigen Stufe 5. Hier
werden noch vier weitere Stufen festgelegt. Eltern/ Familien mit hoherem Einkommen
werden folglich zu einem héheren Elternbeitrag herangezogen. Zum einen soll die
Entlastung der unteren Einkommensgruppen durch die Einfihrung der héheren
Elternbeitrage in den weiteren Gruppen gegenfinanziert werden. Zum anderen wurde diese
MafRnahme im Rahmen der Uberértlichen Prifung des Gemeindeprifungsamtes NRW
angeregt, da die Stadt Emmerich am Rhein im Vergleich zu anderen Kommunen, einen
niedrigen Elternbeitrag in den hoheren Einkommensstufen aufweist.

Die Ermittlung der Einkommensstufen ist in Anlage 3 dargestellt. Rot unterlegt sind dort die
Bereiche, in denen eine neue Zwischenstufe festgelegt wurde. Ebenfalls dargestellt sind die
Differenzen zwischen den einzelnen Einkommensstufen. Diese sind nach oben hin steigend,
d.h., dass die Abstande zwischen den einzelnen Stufen groRer werden.

In der Anlage 3 sind auRerdem die Erhéhungen der Elternbeitrage zwischen den einzelnen
Stufen dargestellt. Diese nehmen nach oben hin prozentual ab. Hier ist anzumerken, dass
die Prozentsatze bei den oberen Einkommensstufen generell schon hdhere Beitrage
ausmachen. Ein weiterer Grund dafir ist die Wahl der Kostenobergrenze, die von der
Verwaltung fir einen Kindergartenplatz bzw. einen Platz in einer Tagespflegestelle zu
Grunde gelegt wurde. Als Kostenobergrenze wurden die Kindpauschalen gem. § 19 KiBiz,
ohne die weiteren gesetzlichen und freiwilligen Zuschisse angenommen. Die Einnahmen
sollen die Ausgaben nicht Ubersteigen. Dies ist in der Anlage 4 durch ein * kenntlich
gemacht. Differenziert betrachtet werden missen die Kosten fir die Tagespflege, da hier ein
Stundensatz fur die Regelbetreuung in Hohe von 4,50 € zu Grunde gelegt wird. Dartber
hinaus betragen die stadtischen Zuschisse zu den Sozialversicherungsabgaben bei einer
Ganztagsbetreuung ca. 100 € monatlich und waren im Falle einer Prifung der
Kostendeckung anteilig zum Stundensatz hinzu zu rechen.

Die Stichtagsregelung fir die Zuordnung der Kinder in die Altersstufen der
Elternbeitragstabelle erfolgt analog zu § 19 V KiBiz. Danach wird fir das gesamte
Kindergartenjahr das Alter zugrunde gelegt, welches ein Kind bis zum 01. November des
laufenden Kindergartenjahres haben wird. Wird ein Kind nach dem 01. November geboren
und erst nach Vollendung des dritten Lebensjahres in eine Betreuung aufgenommen, so
zahlen die Eltern den Elternbeitrag fur ein Kind ab drei Jahren (vgl. § 3 IV der geadnderten
Satzung). Da im Rahmen der Ausgaben die Kinder, die unterjahrig 3 Jahre alt werden, fir
das gesamte Kindergartenjahr einen héheren Aufwand bedeuten, wird bisher der
Elternbeitrag ebenfalls fur das gesamte Kindergartenjahr mit dem héheren Elternbeitrag
belegt (Kosten/Nutzungsprinzip). Wirde man diese Regelung zugunsten der Eltern &ndern,
wirde dies zu Einnahmeverlusten fihren. Die Einnahmeverluste kdnnen nicht genau
beziffert werden, sondern lediglich Uberschlagig berechnet werden. Danach kdme man auf
einen Einnahmeverlust i. H. v. 45.000,- €.
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Die einzelnen Varianten sehen wie folgt aus:

e Variante | geht von einer Steigerung der Beitrage von 3 % aus. Die Kostensteigerung
entspricht — wie bereits erwahnt- der Kostensteigerung bei den Kindpauschalen.

e Bei Variante Il erfolgt zu der 3-prozentigen Erhéhung eine statische Erhéhung der
Beitrage und zwar wie folgt: in den Stufen 1-3 um jeweils 1,- €, in den Stufen 4-6 um
jeweils 2,- € und in den Stufen 7-9 um jeweils 3,- €.

e Bei Variante lll erfolgt zu der 3-prozentigen Erhéhung ebenfalls eine statische
Erhohung der Beitrage und zwar wie folgt: in den Stufen 1-3 um jeweils 2,- €, in den
Stufen 4-6 um jeweils 4,- € und in den Stufen 7-9 um jeweils 6,- €.

Die Steigerung von 3 % wurde anhand der aktuellen Beitrage aus dem Kindergartenjahr
2016/17 berechnet. Alle Beitrage wurden kaufmannisch gerundet.

In Anlage 4 sind alle drei Varianten zum Vergleich nebeneinander dargestellt. Unter den
Tabellen finden sich jeweils die Kinderpauschalen, welche die Obergrenze fur den
Elternbeitrag darstellen.

Die Veranderungen der Einnahmen, die sich durch eine Anderung der Beitragstabelle
ergeben, kdnnen nicht genau berechnet werden. Die neuen Einkommensstufen weichen von
den alten ab, so dass man keine Einschatzung vornehmen kann, wie sich die Beitragszahler
auf die neuen Stufen verteilen. Von den Beitragspflichtigen, die in der bisher hochsten
Einkommensstufe liegen, ist die konkrete Einkommenshdhe nicht bekannt, da aufgrund der
bisherigen Regelung der Selbsteinschatzung (ab 61.355 €) keine Einkommensunterlagen
vorgelegt werden mussen. Durch die neuen Einkommensstufen missen die Eltern mit
Einkommen Uber 61.355,- € zuklnftig ihr Einkommen vorlegen, so dass erst dann eine
Berechnung der Beitragshdhe erfolgen kann.

In Anlage 5 ist die Beitragssituation des Kindergartenjahres 2015/16 dargestellt. Dort ist
ersichtlich, wie sich die Beitrage auf die jeweiligen Einkommensstufen und die gebuchten
Stunden verteilen. In Stufe 0 fallen bereits 34 % der Elternschaft und sind somit beitragsfrei.
Hier enthalten sind die beitragsfreien Geschwisterkinder und die Kinder im letzten
beitragsfreien Kindergartenjahr. In Stufe 2 fallen 18 % der Beitragspflichtigen, jedoch sind
davon nur 12 % Beitragszahler. Die Gbrigen 6 % sind Geschwisterkinder oder Kinder im
beitragsfreien Jahr. In Stufe 5 waren bisher 17 %, von denen 10 % einen Elternbeitrag
gezahlt haben (7% sind hier auch Geschwisterkinder oder Kinder im beitragsfreien Jahr).
Aus der Zusammenfassung und dem Diagramm ,Zahlkinder” ist ersichtlich, dass die
beitragsfreien Kinder den grof3ten Anteil bilden. In den Einkommensstufen 2 und 5 werden
die meisten Eltern zu einem Elternbeitrag herangezogen. Eine weitere Veranderung der
Einkommensstufen in den Bereichen bis Stufe 5 wirde vermutlich zu weiteren
Einnahmeausfallen fuhren.

In der Variante | wurde nur eine 3 % ige Erhéhung eingerechnet, die analog der Erhéhung
der Kindpauschalen und der bisherigen Regelung sich dem anzupassen, vorgenommen
wurde. Hierbei ist anzumerken, das fur das Kindergartenjahr 2016/2017 die Erhéhung von
1,5 % auf 3% nicht durchgefihrt wurde.

Die zusatzliche Erhéhung des jeweiligen Festbetrages (Variante Il) in den
Einkommensstufen erfolgt, um hier teilweise einen Ausgleich zu schaffen und gleichzeitig die
bisherigen Beitrage in einem Schritt nicht zu stark zu erhdhen. Hierbei wurde bereits die
nachste 3 %ige Erhéhung fur das Kindergartenjahr 2018/2019 berucksichtigt.
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Die Variante Ill beinhaltet eine starkere Festbetragserhéhung und damit verbunden

eventuelle hohere Mehreinnahmen.

Die Verwaltung schlagt die Beitragstabelle It. Variante Il vor. Die Erh6hung der Beitrage in

den alten Einkommensstufen liegt im angemessen Bereich und die Einfihrung der

zusatzlichen Beitragsstufen entspricht dem héheren Einkommen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die haushaltswirtschaftlichen Malnahmen konnen derzeit nicht beziffert werden. Produkt

1.100.06.01.01/ 43210000

Leitbild :

Die MaBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:

04 - 16 0869 2016 2 A 1 a) Beitragstabelle zur 4. Nachtragsatzung

04 - 16 0869 2016 2 A 1 4. Nachtragssatzung
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