STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 0911/2016 02.11.2016

Betreff

Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. N 8/2 - Budberger Strale - (Teil 2),
hier: 1) Bericht Uber die durchgefihrten friihzeitigen Beteiligungen der Offentlichkeit gemaR
§ 3 Abs. 1 BauGB und der Behérden gemal § 4 Abs. 1 BauGB
2) Beschluss zur Offenlage

Beratungsfolge

Ausschuss fir Stadtentwicklung 22.11.2016

Beschlussvorschlag

Zu1)

Zu l.a)

1.

Zu ll.a)

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen zur
Bedeutung der Flachen fur den landwirtschaftlichen Betrieb mit den Ausfihrungen
der Verwaltung abgewogen sind.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen zu
steuerlichen Konsequenzen der Planung mit den Ausfihrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen zur
Larmbelastigung mit den Ausfuhrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen zur
Geruchsproblematik mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen zum
Abstand mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschliel3t, dass die Anregungen zu weiteren
MaRnahmen mit den Ausfuhrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Der Ausschuss flir Stadtentwicklung beschliel3t, dass die Anregungen der
Technischen Werke Emmerich am Rhein GmbH mit den Ausfuhrungen der
Verwaltung abgewogen sind.
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Zu Il.b)
Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beschlief3t, dass die Anregungen der Deutschen
Telekom mit den Ausfuhrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.c)
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen der Unteren
Landschaftsbehorde des Kreises Kleve mit den Ausfuhrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu ll.d)
Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beschlieldt, dass die Anregungen der unteren
Wasserbehorde des Kreises Kleve mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen
sind.

Zu ll.e)
Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beschliel3t, dass die Anregungen der Unteren
Bodenschutzbehoérde des Kreises Kleve mit den Ausfuhrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu IL.f)
Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beschliel3t, dass die Anregungen der Unteren
Immissionsschutzbehérde mit den Ausfliihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.g)
Der Ausschuss flir Stadtentwicklung beschlieldt, dass die Anregungen der Unteren
Denkmalbehoérde mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.h)
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, dass die Anregungen des
Deichverbandes Bislich-Landesgrenze mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu IL.i)
Der Ausschuss flur Stadtentwicklung beschlieft, dass die Anregungen des
Kampfmittelbeseitigungsdienstes mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen
sind.

Zu ILj)
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen der Stadtwerke
Emmerich mit den Ausflihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.k)
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, dass die Anregungen
Landesbetriebes Strallenbau NRW mit den Ausfuhrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu L)
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschliel3t, dass die Anregungen der
Kreisbauernschaft Kleve mit den Ausfuhrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.m)
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschliel3t, dass die Anregungen der
Handwerkskammer Dusseldorf mit den Ausfliihrungen der Verwaltung abgewogen
sind.
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Zu 2)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t den noch bezuglich des Immissionsschutzes
anzupassenden Entwurf zur Aufstellung des Bebauungsplan Nr. N 8/2 — Budberger Stralte —
(Teil 2) als Offenlegungsentwurf und beauftragt die Verwaltung, die 6ffentliche Auslegung
gemal § 3 Abs. 2 BauGB mit der Anpassung durchzufthren.
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Sachdarstellung :

Zu1)

Die Beteiligung der Offentlichkeit zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. N 8/2 —
Budberger Stralle — (Teil 2) gemall § 3 Abs. 1 BauGB hat am 05.02.2015 im Rathaus
Emmerich stattgefunden.

Weiterhin sind die Behdrden gemdl § 4 Abs. 1 BauGB im Rahmen der o.g.
Bauleitplanverfahren beteiligt worden.

Im Rahmen dieser Beteiligungen wurden die nachfolgend aufgeflihrten Anregungen
vorgetragen, Uber die der Ausschuss flr Stadtentwicklung nunmehr unter Abwagung der
privaten und o6ffentlichen Interessen zu entscheiden hat.

I. Anregungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit

a) Stellungnahme eines anliegenden Landwirtes

Es wird Einspruch gegen die Aufstellung des Bebauungsplanes erhoben, da die Planungen
die Existenz seines landwirtschaftlichen Betriebes gefahrden wirden. Es werden die
nachfolgend genannten Argumente aufgefihrt.

1. Bedeutung der Flachen

Es wird ausgefihrt, dass die an den vorhandenen Boxenlaufstall angrenzenden
Grinlandflachen zur Aufrechterhaltung der Milchproduktion zwingend erforderlich und nicht
ersetzbar seien. Die Flachen wirden ebenfalls zur Winterfutterbergung sowie als
Glilleflachen bendétigt. Durch den vorgesehenen Flachenentzug muisse der Viehbestand
reduziert werden, was direkte massive Einkommensverluste zur Konsequenz hatte. Auch ein
betriebliches Wachstum sei unmdglich. Der Einwender weist auf den betrieblichen
Bestandsschutz hin, der auch sinnvolle betriebliche Erweiterungen beinhalte. Eine solche
Berlcksichtigung habe nicht stattgefunden.

2. Steuerliche Konsequenzen
Es wird darauf hingewiesen, dass durch eine veranderte Flachenbewertung und zusatzlich
anfallende Abgaben direkte steuerliche und somit finanzielle Nachteile entstiinden.

3. Problem der Larmbelastigung

Es wird angemerkt, dass es sich nicht ausschlieRen lassen werde, dass von den
Gewerbetrieben selbst sowie auch vom Zuliefer- und sonstigem Verkehr erhebliche
Larmbelastigungen ausgehen, die die Leistungsfahigkeit der grasenden Tiere
beeintrachtigen wirden. Das vorliegende Schallgutachten des Blros Uppenkamp + Partner
gehe hierauf nicht ein. Ebenfalls sei nicht berlicksichtigt worden, dass vorhandenes Gewerbe
gegebenenfalls Beschwerden gegen die vom Landwirtschaftsbetrieb verursachten
Gerauschbelastigungen ins Feld fuhren kdnnten (z.B. Tier- und Maschinenlarm).

4. Geruchsproblematik

Es wird zu bedenken gegeben, dass von dem angesiedelten Gewerbe Einwendungen und
Beschwerden gegen die von seinem Boxenlaufstall und den Tieren ausgehenden
Geruchsimmissionen (z.B. bei der Gulleausbringung) vorgebracht werden kdénnten und
dadurch Nachteile fur seinen landwirtschaftlichen Betrieb entstiinden. Dieser Umstand werde
im vorliegenden GIRL-Gutachten nicht erwahnt.
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Das Gutachten enthalte auRerdem einen gravierenden Mangel, denn in die Beurteilung seien
nicht diejenigen Immissionen als Vorbelastungen eingegangen, welche vom schon jetzt
vorhandenen Gewerbegebiet Ost Il ausgingen. Auflerdem blieben die im direkten
Zusammenhang  stehenden  geplanten  weiteren  MalBnahmen  (Ausbau des
Ravensackerweges mit Anschluss an die L 90) véllig unberticksichtigt.

Dennoch liege die in der Geruchsimmissionsprognose errechnete Belastung ohne die
zusatzlichen Immissionsquellen schon bei 11 %. Es sei daher davon auszugehen, dass die
Geruchsbelastung den Grenzwert von 15 % mit Sicherheit Gberschreiten werde. In diesem
Fall ware eine Erweiterung des Betriebes ausgeschlossen.

Unter Bezugnahme auf die Stellungnahmen der Stadt Emmerich am Rhein vom 25.10.20086,
vom 15.05.2008 und vom 10.07.2008 fihrt der Einwender aus, dass aufgrund des geringen
Abstandes des Stallgebdudes zum heranrickenden Gewerbe eine Detailprifung des
Sachverhaltens erforderlich ware.

Er gibt nach Auflistung der genannten Punkte zu bedenken, dass die Planung einer
gerichtlichen Prifung nicht standhalten werde, weil sie fur seinen Betrieb wesentliche
Einschrankungen zur Folge hatte und im dazugehérigen GIRL-Gutachten entscheidende
Immissionsquellen unbericksichtigt blieben.

5. Abstand

Es wird darauf hingewiesen, dass der im Geruchsgutachten ermittelte Abstand von 235 m
zwischen dem Plangebiet und dem Emissionsschwerpunkt falsch sei. Zwischen der
Bebauungsplangrenze und dem Stallgebaude bestehe lediglich ein Abstand von 150 m. Bei
einer betrieblichen Erweiterung nach Westen wirde dieser Abstand nochmals verringert.
Damit ware eine sinnvolle Betriebserweiterung nicht mehr moglich.

Uberdies sei unter Anwendung der VDI-Richtlinien bei derzeit 200 GroRvieheinheiten ein
Abstand von 290 bis 450 einzuhalten.

6. Weitere MaRnahmen

Es wird bemangelt, dass die Ausbauplanungen zur Netterdenschen Stralle, zum
Autobahnanschluss und zum Ravensackerweg unberticksichtigt bleiben. Auch diese
Malnahmen wirden die Existenz des Betriebes gefahrden. Zusammen mit der
Gewerbegebietsentwicklung gingen dem Betrieb etwa 20% seiner Eigentumsflache verloren.

Die im Planungsanlass angeflihrte Nachfrage nach Gewerbegrundstiicken kdnne auf schon
zur Verfugung stehenden Flachen gestillt werden. Sofern neue Gewerbegebiete notwendig
seien, kdnne man hier die ehemalige Moritz-von-Nassau-Kaserne in Erwagung ziehen.
Dieser Standort hatte den Vorteil einer bereits vorhandenen Infrastruktur.

In der Folge der weiteren Ausfihrungen weist der Einwender darauf hin, rechtliche Schritte
gegen die Planung einzuleiten. Es sei zu prifen, ob die Handlungstrager fur auftretende
,ubersehene“ Konsequenzen aufgrund von Abwagungsmangeln/Planungsmangein
personlich haftbar gemacht werden kénnten. Ebenso wurden die durch die Realisierung der
Planungen entstehenden wirtschaftlichen Verluste von der Stadt Emmerich eingeklagt.

Abschlieend fordert der Einwender dazu auf, die Planungen komplett einzustellen und die
bisher landwirtschaftliche genutzte Flache als solche zu erhalten. Sofern an der Aufstellung
des Bebauungsplanes festgehalten werde, wird die Aussiedlung des landwirtschaftlichen
Betriebes gefordert.
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Stellungnahme der Verwaltung

Zu den Anregungen wird wie folgt Stellung genommen:

Zu 1.

Der Bebauungsplan stellt eine Angebotsplanung dar, deren Realisierung nicht unmittelbar
erfolgen muss bzw. wird. Die Festsetzungen des Bebauungsplanes wurden so
vorgenommen, dass die derzeit eigentumsrechtlich nicht verfigbaren Flachen von einer
Uberplanung ausgeschlossen werden kénnen. Die Grinlandflachen des Betriebes (Flurstiick
176) koénnen daher nach wie vor uneingeschrankt bewirtschaftet werden. Die Festsetzung
von gewerblichen Flachen an dieser Stelle stellt eine wiinschenswerte Entwicklung fir den
Gesamtbereich dar, die den Landwirtschaftsbetrieb des Einwenders hinsichtlich der
Betriebsablaufe momentan nicht beeintrachtigt.

Zu 2.

Durch den Bebauungsplan werden gewerbliche Bauflachen an Stelle bisheriger
Grinlandflachen ausgewiesen. Hinsichtlich der einkommenssteuerrechtlichen Bewertung
resultieren hieraus keine Veranderungen, da diese Besteuerung sich an der tatsachlichen
Bewirtschaftung der Flachen misst. Erst mit Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung
andern sich die steuerlichen Verhaltnisse.

Fur die Grundsteuer hat die Ausweisung einer gewerblichen Nutzung eine veranderte
Flachenbewertung zur Folge, mit der Konsequenz héherer Grundsteuerabgaben des
Einwenders. Diese sind fir die betroffene Flache nach Ricksprache mit der
Finanzverwaltung jedoch im Irrelevanzbereich und werden durch die mit der
Nutzungsanderung verbundene Wertsteigerung der Flachen mehr als ausgeglichen.

Zu 3.

Im deutschen Immissionsschutzrecht ist eine Larmbelastung gegenuber Tieren nicht
geregelt, insofern fehlen quantifizierbare Richtwerte, die Gegenstand einer gutachterlichen
Betrachtung sein koénnten. Gegenstand des Gutachtens war jedoch die schitzenswerte
Wohnbebauung aulerhalb des Plangebietes. Zur Wahrung der Belange wurden fir den
gesamten Bebauungsplanbereich Larmkontingente festgesetzt, die von den kunftigen
Betrieben einzuhalten sind.

Ubertragt man der Einfachheit halber die Richtwerte gegeniiber dem Schutzgut Mensch
auch auf Tiere, ist im konkreten Fall die Gefahr einer Stérung des Viehbestandes durch das
heranrickende Gewerbegebiet nicht gegeben, da die Stallgebdude noch weiter entfernt
liegen als die zugrunde gelegte Wohnbebauung zwischen dem Plangebiet und den
Landwirtschaftsbetrieben.

Die von einem landwirtschaftlichen Betrieb verursachten Betriebsgerdusche liegen
gegenuber einer schutzenswerten Nutzung in der Regel im Bereich der Irrelevanz. Die
nachstgelegenen Stallgebdaude haben einen Abstand zum Gewerbegebiet von 200 m, ferner
gilt im Gewerbegebiet sowohl nach der TA Larm als auch nach der DIN 18005 ein
vergleichsweise hoher Immissionsrichtwert von 65 dB tagstber. Eine Beeintrachtigung des
Gewerbegebietes durch die landwirtschaftiche Nutzung mit entsprechenden
Beschwerdemdglichkeiten gegenlber den Landwirten kann ausgeschlossen werden.

Zu 4.

Die Geruchsimmissionsprognose des Blros Uppenkamp + Partner stellt die vom Einwender
benannte Detailprifung des Sachverhaltes zu mdéglichen Geruchsimmissionen dar. Damit
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass im Nahbereich mit vereinfachten
Abstandsmodellen keine exakten Ergebnisse darstellbar sind. Vielmehr wird Uber die
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Prognose gemal GIRL-Richtlinie (Stand: 29.02.2008 mit Erganzung vom 10.09.2008) der
derzeit genehmigte Tierbestand betrachtet und in einer Ausbreitungsrechnung auf das
Plangebiet bezogen. Die aktuellen Tierplatzzahlen wurden bei der Bauaufsicht der Stadt
Emmerich angefragt.

Zusatzlich wurde eine Erhohung des Tierbestandes berlcksichtigt. Das Gutachten unterstellt
eine Erweiterung des Tierbestandes in Hohe von 50 %.

Selbst bei dieser Betrachtung werden im gesamten Plangebiet die malfigeblichen
Grenzwerte der Geruchshaufigkeit in Hohe von 15 % der Jahresstunden eingehalten. Der
hdchste auftretende Wert belduft sich auf 4 % und befindet sich im aulersten 6stlichen
Planbereich auf den derzeitigen Griinlandflachen der Hofstelle.

Nach erganzender gutachterlicher Stellungnahme sind Vorbelastungen durch das
bestehende Gewerbegebiet Ost Ill nicht zu bertcksichtigen, da es sich hier primar um
Unternehmen aus der Logistikbranche und des Warenumschlags handelt. Vielmehr ist davon
auszugehen, dass eine auf der Uberschreitung der zuléssigen Immissionswerte beruhende
Erweiterungseinschrankung der nachstgelegenen landwirtschaftlichen Betriebe aufgrund der
unbeteiligten Wohnhauser im direkten Einflussbereich beider Hofstellen zu erfolgen hat. Die
Wohnhauser liegen von den Hofstellen z.T. in einer Entfernung von deutlich unter 200 m und
in der Hauptwindrichtung entfernt. Hier ist bei einer geringeren als der im Gutachten
berticksichtigten Expansion der Tierhaltungen von einem Uberschreiten des gemaR GIRL
anzusetzenden Immissionswertes von 15 % auszugehen.

Ein mittelfristig denkbarer Ausbau des Ravensackerweges mit Anschluss an die L 90
verandert die ermittelten Ergebnisse nicht, da aufgrund der planungsrechtlichen Vorgaben
keine weiteren Bauflachen im 6stlichen Teil des Ravensackerweges entstehen kénnen.

Das Geruchsgutachten des Bliros Uppenkamp + Partner stlitzt die berechtigten Belange des
Einwenders, da durch die Einhaltung der Richtwerte Beschwerdemdglichkeiten der
heranrickenden Betriebe von vornherein ausgeschlossen werden.

Zu 5.

Gemal den Vorgaben der Geruchsimmissionsrichtlinie wurden alle Geruchsquellen der
landwirtschaftlichen Betriebe in die Ausbreitungsrechnung einbezogen. Hierunter befindet
sich auch das mit einer Entfernung von ca. 200 m zum Plangebiet nachstgelegene
Stallgebaude nérdlich des Ravensackerweges, aber auch weiter entfernt liegende Gebaude.
Der in der Begrindung genannte Abstand von 235 m zwischen dem Plangebiet und dem
Emissionsschwerpunkt dient insofern der Veranschaulichung, um die Lage der
landwirtschaftlichen Betriebe zu beschreiben.

Fir die Ergebnisse des Gutachtens sind die Entfernungsangaben nicht relevant, da alle
Geruchsquellen mit der jeweiligen Entfernung in die Berechnungen eingeflossen sind. Auf
Basis der derzeit glltigen Vorgaben der Geruchsimmissionsrichtlinie ist festzuhalten, dass
die landwirtschaftlichen Betriebe durch das Heranrlicken des Gewerbegebietes hinsichtlich
moglicher Geruchsbelastigungen keine Einschrankungen zu beflrchten haben, da selbst
unter Berlcksichtigung deutlich erhdhter Tierzahlen die Grenzwerte weit unterschritten
werden.

Die aufgefuhrten VDI-Richtlinien kommen im Nahbereich grundsatzlich nicht zur Anwendung,
da sie nur eine grobe Beurteilungsgrundlage flr einzuhaltende Schutzabstande liefern.
Stattdessen wird gemal der gultigen Rechtsprechung eine Beurteilung auf Basis der
Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) durchgefuhrt, bei der u.a. die konkreten Geruchsquellen
und meteorologische Faktoren in die Betrachtung eingehen.

Zu 6.

Die Autobahn A3 und die Netterdensche Stralde stellen bereits im jetzigen Ausbauzustand
Grenzen fur die Bewirtschaftung auf den landwirtschaftlichen Flachen dar. Der Ausbau der
L 90, die Herstellung des Autobahnanschlusses und der Ausbau des Ravensackerweges

05-16 0911/2016 Seite 7 von 16



werden die Bewirtschaftungsmadglichkeiten jedoch nicht verhindern. Beispielsweise kann
beim Ausbau des Ravensackerweges Uber die Herstellung von Viehtrieben unterhalb der
Stralle die Zuganglichkeit zu den Weideflachen gesichert werden. Ferner stellt der
Bebauungsplan derzeit nur die Moglichkeit einer gewerblichen Entwicklung dar und
bertcksichtigt die derzeit eigentumsrechtlich zur Verfligung stehenden Flachen. Sofern die
Betriebsflachen nicht verauliert werden, kénnen die Landwirte ihre Bewirtschaftung
unabhangig von der baulichen Entwicklung in Teilen des Gewerbegebietes fortfihren.

Da es im Stadtgebiet von Emmerich keine weiteren Gewerbeflachen flur flachenintensive
Vorhaben mehr gibt und auch seitens der Regionalplanung der Bezirksregierung Dusseldorf
keine neuen Flachenausweisungen diesbezlglich geplant sind, kommt einer Entwicklung
des Gebietes in Klein-Netterden eine grolte Bedeutung zu. Das Areal der ehemaligen Moritz-
von-Nassau-Kaserne kann aus planungsrechtlichen Griinden nicht zu einem Gewerbegebiet
entwickelt werden, da der Gebietsentwicklungsplan der Bezirksregierung dort einen
Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) darstellt.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, dass die Anregungen mit den Ausfuhrungen
der Verwaltung abgewogen sind.

Il. Anregungen aus der Behordenbeteiligung

a) Stellungnahme der Technischen Werke Emmerich am Rhein GmbH

Die technischen Werke Emmerich (TWE) regen redaktionelle Anderungen in der
Begriindung zu den Punkten 4.3.2 Schmutzwasser und 4.3.3. Niederschlagswasser an.

Hinsichtlich der Schmutzwasserbeseitigung wird solle in der Begrindung auf die bereits im
Zuge der ErschlieBung des 1. BA getroffenen technischen Vorkehrungen zur
Schmutzwasserbeseitigung eingegangen werden.

Die Ausfuhrungen zur Niederschlagwasserbeseitigung sollten erganzt werden um einen
Passus, der klarstellt, dass der Bau und Betrieb der
Niederschlagswasserbehandlungsanlagen den jeweiligen Grundstlickseigentiimern obliege.

Stellungnahme der Verwaltung
Der Anregung wird gefolgt.

In die Begrundung zum Bebauungsplan werden in den Punkten 4.3.2 und 4.3.3
entsprechende Textpassagen aufgenommen.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschliefdt, dass die Begrindung zum Bebauungsplan
in den Abschnitten zur Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung redaktionell geandert
wird.

b) Stellungnahme der Deutschen Telekom
Die Deutsche Telekom Technik GmbH bittet um redaktionelle Anpassung des Punktes 8 der

Begrindung. Beginn und Ablauf der ErschlieBungsmaf3nahmen seien mindestens vier
Monate vor Baubeginn schriftlich anzuzeigen.
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Stellungnahme der Verwaltung

Der Anregung wird gefolgt. Die Ausfuhrungen in der Begrindung sowie die Hinweise in der
Planzeichnung werden redaktionell angepasst.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, dass Punkt 8 der Begriindung sowie die
Hinweise in der Planzeichnung dahingehend redaktionell angepasst werden, dass eine
Information der Deutschen Telekom Uber Beginn und Ablauf der ErschlieRungsmafinahmen
mindestens vier Monate vor Baubeginn erfolgt.

c) Stellungnahme der Unteren Landschaftsbehorde (ULB) des Kreises Kleve

Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung

Die ULB weist darauf hin, dass aus der bereits im Vorfeld des Planverfahrens realisierten
Ausgleichsmalinahme am Mettmeer Flachen von etwa 12,91 ha durch den Eigentimer als
Tauschflachen fir Grinlandumbriiche an anderer Stelle vermarktet wurden. Entsprechend
misse der Ausgangsbiotoptyp nicht als Ackerland, sondern als Grinland, Code 3.2,
Einzelflachenwert 4, in die Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung eingehen. In diesem Fall
entstehe ein betrachtliches Kompensationsdefizit und kein Bilanziiberschuss wie es in der
Begrindung zum Bebauungsplan ausgefuhrt wird.

Artenschutz

Die ULB weist darauf hin, dass sich die in der Artenschutzprifung angesprochenen
artenschutzrechtlichen Kompensationsmalinahmen (CEF-MalRnahmen) fur die betroffenen
Arten Steinkauz, Rebhuhn und Kiebitz auf Mallnahmen beziehen, die im Zusammenhang mit
dem Bebauungsplan N 8/2 — Budberger Stralle (Teil 1) stiinden. Es sei auszufiihren, welche
CEF—Malnahmen dem Bebauungsplan N 8/2 — Budberger Strale (Teil2) zugeordnet
werden kdnnen.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass der Hinweis, dass die durch den Wegfall von
Brutplatzen betroffenen Arten in der Umgebung des Bebauungsplanes weitere Lebensraume
fanden, unzureichend sei. Der Wegfall von Fortpflanzungsstétten stelle einen Verstol gegen
§ 44 (1) Nr. 3 BNatSchG dar. Diesem kdnne nur durch Umsetzung geeigneter CEF-
MafRnahmen entgegengewirkt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung

Nach zwischenzeitlicher Abstimmung zwischen der Unteren Landschaftsbehdérde, dem
Flacheneigentimer und der Stadtverwaltung Emmerich wurde die Bereitstellung von
Grunlandflachen aus der AusgleichsmalRnahme rickabgewickelt. Insofern steht nach wie vor
der ursprunglich ermittelte Bilanziberschuss von 1.593 Werteinheiten zur Verfugung.

Artenschutz

Die Ausgleichsmallnahmen im Bereich Mettmeer stellen neben dem bilanztechnischen
Ausgleich auch geeignete CEF-MalRnahmen dar, da dort fur die betroffenen Arten neue
Lebensraume und Fortpflanzungsstatten im Vorfeld der beiden Bebauungsplane N 8/2 Teil 1
und Teil 2 geschaffen wurden. Zum Zeitpunkt des Bauleitplanverfahrens flir den Teil 1 waren
die gesetzlichen Grundlagen zur Beachtung der Artenschutzprifung im Bebauungsplan noch
nicht gegeben, sodass die CEF-MaRnahmen nur den Teil 2 des Gewerbegebietes betreffen
kénnen. Zur Klarstellung, welche CEF-Malnahmen im Bereich Mettmeer dem 2.
Bauabschnitt zugeordnet werden, wird im Textteil der Artenschutzprifung eine
entsprechende redaktionelle Erganzung vorgenommen. Hierbei wird auf die in den
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MafRnahmenblattern des landschaftspflegerischen Begleitplanes aufgefihrten
Ausgleichsflachen Bezug genommen.

Ferner entfallt im Textteil die Formulierung, dass die betroffenen Arten in der Umgebung des
Bebauungsplanes weitere Lebensrdume finden. Damit wird klargestellt, dass die
artenschutzrechtliche Kompensation nur tGber konkrete CEF-Malinahmen erfolgen kann.

Beschlussvorschlag
Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschliefdt, dass die Anregungen der Unteren
Landschaftsbehdrde mit den Ausfiihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

Artenschutz

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung beschlieRt, dass Uber redaktionelle Anderungen der
Artenschutzprufung die Zuordnung der CEF-Malnahmen fur die artenschutzrechtliche
Kompensation des Bebauungsplanes N 8/2 Teil 2 zu den bereits am Mettmeer erfolgten
Aufwertungsmafnahmen erfolgt.

d) Stellungnahme der Unteren Wasserbehorde (UWB) des Kreises Kleve
Regenwasserversickerung

Die UWB regt, dass wegen der schwierigen geohydrologischen Verhaltnisse im
Planungsbereich flir eine Versickerung bereits im Rahmen der Bauleitplanung die
Randbedingungen auf den Grundstlicken festgelegt werden sollten.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass im Nutzungsgebiet GE1 Gewerbeansiedlungen
mdglich seien, bei denen das auf den befestigen Flachen anfallende Niederschlagswasser
einer Vorbehandlung bedirfe.

Oberirdische Gewasser

Die UWB teilt Bedenken gegen die Umwandlung des Gewassers W 1.22 entlang des
Ravensackerweges zu einer oOffentlichen Abwasseranlage mit, da dieses Gewasser auch
aullerhalb des Plangebietes Entwasserungsfunktionen erflille, die mit Umsetzung der
Planung entfallen wirden.

Stellungnahme der Verwaltung

Regenwasserversickerung

Der Anregung wird gefolgt. Nach Abstimmung mit dem Deichverband Bislich-Landesgrenze
und der Unteren Wasserbehorde wird einer ortsnahen Einleitung von Niederschlagswasser
im Gewerbegebiet GE 1 der Vorzug gegeben. Die Einleitung erfolgt gedrosselt in das
Gewasser W 1.22.4, welches weiter ndrdlich aulerhalb des Plangebietes in das
Gewasser W 1.22 mundet. Neben der Entwasserung der gewerblichen Bauflachen werden
auch die offentlichen Verkehrsflachen der Planstral’e an dieses Gewasser angeschlossen.

Die textliche Festsetzung 2.1 sowie der Punkt 4.3.3 der Begrindung werden entsprechend
umformuliert. Dabei wird auch berlcksichtigt, dass im Nutzungsgebiet GE1
Betriebsansiedlungen denkbar sind, bei denen das auf befestigen Flachen anfallende
Niederschlagswasser vor einer Versickerung einer Vorbehandlung bedarf.
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Oberirdische Gewasser

Nach Rulcksprache mit der Unteren Wasserbehdrde ist die Umwandlung des Gewassers
W 1.22 in eine offentliche Abwasseranlage nicht zulassig. Zulassig ist aber die Beibehaltung
als Gewasser, wenn diesem vorbehandeltes Regenwasser zugeleitet wird und das
Gewasser in seinem Verlauf nur unwesentlich verandert wird. Diese Anforderungen sind
erfillt, da die Vorbehandlung des Niederschlagswassers aus den Verkehrsflachen Uber
Bodenfilter im Stralenraum geschieht und erst danach die Einleitung in das Gewasser
erfolgt. Die im Bebauungsplan vorgesehene Gewasserflache deckt den derzeitigen Verlauf
ab und erfordert nur punktuell geringfiigige Anpassungen am bestehenden Gewasserverlauf.
Ein Gewasserausbauverfahren erscheint vor diesem Hintergrund nicht notwendig.

Um die Bedenken zu berticksichtigen, wird die Planzeichnung dahingehend geandert, dass
die bislang als Abwasseranlage festgesetzte Flache entlang der Planstrale als
Wasserflache festgesetzt wird.

Beschlussvorschlag
Regenwasserversickerung

Der Ausschuss flr Stadtentwicklung beschlief3t, die Festsetzung 2.1 sowie den Punkt 4.3.3
der Begrindung dahingehend zu &ndern, dass die Entwasserung der o6ffentlichen
Verkehrsflachen sowie des Gewerbegebietes GE 1 Uber eine Einleitung in das Gewasser W
1.22.4 erfolgen werden.

Oberirdische Gewasser

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, die in der Planzeichnung entlang der
PlanstralRe festgesetzte Flache flur die Abwasserbeseitigung als Wasserflache festzusetzen.

e) Stellungnahme der Unteren Bodenschutzbehorde des Kreises Kleve

Die Untere Bodenschutzbehérde weist darauf hin, dass im Bebauungsplan keine
verbindlichen Regelungen zum Umgang bzw. Schutz des Mutterbodens wahrend der
Baumalnahmen getroffen seien. Es wird angeregt, im Rahmen der BaumalRnahmen eine

bodenkundliche Baubegleitung durch einen qualifizierten Gutachter durchfiihren zu lassen.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Anregung wird gefolgtt Da im Bebauungsplan keine entsprechenden
Regelungsmdglichkeiten bestehen, wird Uber dem stadtebaulichen Vertrag zum
Bebauungsplan gesichert, dass eine bodenkundliche Baubegleitung durch einen
Fachgutachter erfolgt.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, im stadtebaulichen Vertrag eine Regelung
zur bodenkundlichen Baubegleitung durch einen Fachgutachter aufzunehmen.

f) Stellungnahme der Unteren Immissionsschutzbehorde des Kreises Kleve

Die Untere Immissionsschutzbehérde regt an, unter Punkt 6 der textlichen Festsetzungen
eine Erganzung aufzunehmen, dass die Einhaltung der Emissionskontingente im Rahmen
der spateren Baugenehmigungen durch Schallausbreitungsberechnungen nachzuweisen ist.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Anregung wird gefolgt. Die textliche Festsetzung wird wie folgt erganzt:
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,iIm Rahmen der spateren Baugenehmigungen ist von den Betrieben die Einhaltung der
Emissionskontingente Gber Schallausbreitungsberechnungen nachzuweisen.®

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, die textliche Festsetzung Nr. 6 wie folgt zu
erganzen:

»Im Rahmen der spateren Baugenehmigungen ist von den Betrieben die Einhaltung der
Emissionskontingente Uber Schallausbreitungsberechnungen nachzuweisen.”

g) Stellungnahme der unteren Denkmalbehérde

Das Rheinische Amt fur Bodendenkmalpflege regt an, Punkt 10 der Begrindung hinsichtlich
der Kostenubernahme fur noch ausstehende archaologische Untersuchungen zu erganzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Anregung wird gefolgt. Die noérdlich des Ravensackerweges noch ausstehenden
archaologischen Untersuchungen auf Flachen, die sich noch nicht im Eigentum des
Vorhabentragers befinden, missen bei Verflgbarkeit der Flachen zu Lasten des
Vorhabentragers untersucht werden. Dieser Sachverhalt wird unter Punkt 10 der
Begrindung erganzt.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, dass in Punkt 10 der Begrindung die
Kostenubernahme fiur noch ausstehende archaologische Untersuchungen auf Flachen
nordlich des Ravensackerweges durch den Vorhabentrager beschrieben wird.

h) Stellungnahme des Deichverbandes Bislich-Landesgrenze

Der Deichverband benennt technische Anforderungen fur die Einleitung von
Niederschlagswasser aus den Nutzungsgebieten GE2 und GE3 in das Gewasser W 9.1 und
W 9.1.1 (Duirlinger Graben) und Anforderungen an das einzuleitende Niederschlagswasser.
Ferner weist der Deichverband darauf hin, dass die im Nutzungsgebiet GE1 vorgesehene
Niederschlagswasserversickerung als unrealistisch anzusehen sei, da dies auch im Bereich
der Minolta-Halle im 1. Bauabschnitt nicht funktioniere. Es wird daher angeregt, das dort
anfallende Regenwasser gedrosselt dem Gewasser W 1.22 zuzuflhren.

Stellungnahme der Verwaltung

Die technischen Anforderungen an die Ausgestaltung des Gewassers und die einzuleitenden
Niederschlage werden im Rahmen der ErschlieBungsplanung zum kinftigen Gewerbegebiet
beriicksichtigt und mit dem Deichverband abgestimmt. Uber die Festsetzungen des
Bebauungsplanes ist ferner gesichert, dass das einzuleitende Niederschlagswasser in
qualitativer Hinsicht fir eine Gewassereinleitung geeignet ist. Hierzu dienen wu.a.
Festlegungen zum Ausschluss von Nutzungen wassergefahrdender Art und zur
Vorbehandlung von Niederschlagswasser aus befestigten Flachen.

Der Anregung hinsichtlich der Niederschlagsversickerung im Gewerbegebiet GE 1 wird
gefolgt. Nach Abstimmung mit dem Deichverband Bislich-Landesgrenze und der Unteren
Wasserbehoérde wird einer ortsnahen Einleitung von Niederschlagswasser im Gewerbegebiet
GE 1 der Vorzug gegeben. Die Einleitung erfolgt gedrosselt in das Gewasser W 1.22.4,
welches weiter nérdlich auRerhalb des Plangebietes in das Gewasser W 1.22 mundet.
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Neben der Entwasserung der gewerblichen Bauflachen werden auch die o6ffentlichen
Verkehrsflachen der Planstral’e an dieses Gewasser angeschlossen.

Die textliche Festsetzung 2.1 sowie der Punkt 4.3.3 der Begriindung werden entsprechend
umformuliert. Dabei wird auch berlcksichtigt, dass im Nutzungsgebiet GE1
Betriebsansiedlungen denkbar sind, bei denen das auf befestigen Flachen anfallende
Niederschlagswasser vor einer Versickerung einer Vorbehandlung bedarf.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, die Festsetzung 2.1 sowie den Punkt 4.3.3
der Begrindung dahingehend zu &ndern, dass die Entwasserung der o6ffentlichen
Verkehrsflachen sowie des Gewerbegebietes GE 1 Uber eine Einleitung in das Gewasser W
1.22.4 erfolgen werden.

i) Stellungnahme des Kampfmittelbeseitigungsdienstes

Der Kampfmittelbeseitigungsdienst verweist auf die bereits abgegebene Stellungnahme vom
03.04.2006. Darin wird allgemein auf das Vorgehen bei Auffinden von Kampfmitteln
hingewiesen.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Bebauungsplan ist ein Hinweis zum Vorgehen bei Kampfmittelfunden und zur
Durchfuhrung von gréf3eren Bohrungen in den Untergrund enthalten. Da es keine konkreten
Verdachtsmomente fur das Vorkommen von Kampfmitteln gibt, erscheinen keine weiteren
besonderen Malinahmen notwendig.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen des
Kampfmittelbeseitigungsdienstes mit den Ausfliihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

j) Stellungnahme der Stadtwerke Emmerich GmbH

Die  Stadtwerke bitten um  redaktionelle  Erganzung des Punktes 4.3.1
,versorgung/Mullabfuhr® der Begriindung. Der Absatz solle erganzt werden um Aussagen
zur frihzeitigen Koordinierung der geplanten BaumalRnahmen mit den Versorgungstragern.
Beginn und Ablauf der ErschlieBungsmalRnahmen seien mindestens drei Monate vor
Baubeginn schriftlich anzuzeigen.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Anregung wird gefolgt. Die Ausflhrungen in der Begrindung werden redaktionell
erganzt.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschliet, dass Punkt 4.3.1 der Begrindung
dahingehend redaktionell angepasst wird, dass eine Information der Stadtwerke Emmerich
Uber Beginn und Ablauf der ErschlieBungsmalnahmen mindestens drei Monate vor
Baubeginn erfolgt.

k) Stellungnahme des Landesbetriebes StraBenbau NRW

Der Landesbetrieb Strallenbau NRW begrit den méglichen Ausbau des
Ravensackerweges als Entlastung der L90. Es wird darauf hingewiesen, dass im Falle eines
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Ausbaus eine Verwaltungsvereinbarung zwischen der Stadt und der Stralenbauverwaltung
abzuschliefl3en sei.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Anregung wird zur Kenntnis genommen. Sofern kinftig die Voraussetzungen fur einen
Ausbau des Ravensackerweges bis zur L 90 bestehen sollten, wird die Planung frihzeitig mit
der StralRenbauverwaltung abgestimmt und Uber eine Verwaltungsvereinbarung geregelt.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss flir Stadtentwicklung beschliel’t, dass die Anregungen des Landesbetriebes
Strallenbau NRW mit den Ausflihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

1) Stellungnahme der Kreisbauernschaft Kleve e.V.

Die Kreisbauernschaft Kleve bezweifelt die Nachfrage nach weiteren Gewerbeflachen im
Emmericher Stadtgebiet und flhrt aus, dass fir die bestehende Nachfrage ausreichende
Flachen an anderer Stelle zur Verfugung stunden.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass durch das Heranrlicken des Gewerbegebietes an die
bestehenden landwirtschaftlichen Betriebe, insbesondere den Betrieb des Einwenders, die
Realisierung des Autobahnanschlusses an der Netterdenschen Stralle sowie den Ausbau
des Ravensackerweges die wirtschaftliche Existenz der Betriebe gefahrdet sei. Es wird
daher angeregt, die Erweiterung des Gewerbegebietes zu unterlassen.

Uberdies sei gemaR den Vorgaben des Landesentwicklungsplanes sowie des
Regionalplanes Ricksicht auf besonders wertvolle landwirtschaftliche Flachen zu nehmen
und eine Umwandlung zu Gewerbeflachen gegebenenfalls zu unterlassen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aufgrund des geringen Angebotes neu zu entwickelnder Gewerbeflachen im Stadtgebiet von
Emmerich und der konkreten Nachfrage am Standort in Klein-Netterden wird die
Notwendigkeit gesehen, Uber einen Bebauungsplan das Planungsrecht zur Realisierung
neuer gewerblicher Bauflachen zu schaffen. Vor diesem Hintergrund wurde bereits vor
mehreren Jahren der Flachennutzungsplan entsprechend geandert.

Der einzige Uber eine entsprechende Darstellung im Gebietsentwicklungsplan (GEP)
planungsrechtlich fir eine Gewerbeentwicklung noch mogliche Standort liegt in Klein-
Netterden. In Zusammenhang mit den Uberlegungen fiir einen dritten Autobahnanschluss
Emmerichs an der L 90 bieten sich glnstige Standortbedingungen fir ein grofles
zusammenhangendes Gewerbegebiet. Insofern wurde bereits auf der Ebene der
Regionalplanung deutlich gemacht, dass die Ausweisung von gewerblichen Bauflachen an
dieser Stelle ein vorrangiger Belang ist.

Die im Bebauungsplangebiet liegenden Flachen gehdren teilweise zum landwirtschaftlichen
Betreib des Einwenders. Fir den Fall, dass die bewirtschafteten Flachen nicht veraulRert
werden, ergeben sich hinsichtlich einer Bewirtschaftung keine Veranderungen des
derzeitigen Zustandes. Eine gewerbliche Entwicklung ware dann auf den westlichen
Teilbereich des Bebauungsplangebietes beschrankt. Auch der Ausbau des
Ravensackerweges schrankt die Bewirtschaftungsmdglichkeiten der Landwirte nicht ein, da
uber Viehtriebe unterhalb des Stralenkorpers die Beweidung landwirtschaftlicher Flachen
sichergestellt werden konnte. Da die Autobahn und die bestehende Landesstral’e L 90
bereits derzeit deutliche Zasuren sind, tritt aus Sicht der Verwaltung mit dem Bau des dritten
Autobahnanschlusses keine wesentliche Verschlechterung der betrieblichen Situation fur die
Landwirte ein.
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Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlie3t, dass die Anregungen der Kreisbauernschaft
Kleve mit den Ausfiihrungen der Verwaltung abgewogen sind.

m) Stellungnahme der Handwerkskammer Dusseldorf

Die Handwerkskammer regt an, den im Bebauungsplan festgesetzten Ausschluss von
Einzelhandelsbetrieben um eine Ausnahmeregelung fir den produktionsbezogenen
Annexhandel (Handel mit selbsthergestellien Waren) zu modifizieren, wenn die
Verkaufsflache der Betriebsflache des im Plangebiet ansassigen produzierenden Gewerbe-
und Handwerksbetriebes untergeordnet sei.

Ferner wird angeregt, die Ausnahme von der textlichen Festsetzung Nr. 1.2 zu prifen, da
diese nach Auffassung der Handwerkskammer nicht mit den landesplanerischen Vorgaben
zum grofRflachigen Einzelhandel sowie mit den Vorgaben von § 11 Abs. 3 BauNVO vereinbar
sei.

Stellungnahme der Verwaltung:

Den Anregungen wird gefolgt. Fur produktionsbezogenen Annexhandel wird eine
Ausnahmeregelung in den textlichen Festsetzungen formuliert, der ausnahmsweise eine
Verkaufsflache zulasst, sofern sie der Betriebsflache des produzierenden Gewerbe- oder
Handwerksbetriebes untergeordnet ist.

Beschlussvorschlaqg:
Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlieRt, in den textlichen Festsetzungen eine
Ausnahmeregelung flr den produktionsbezogenen Annexhandel aufzunehmen.

Zu 2)

Die festgesetzten Emissionskontingente in den Baugebieten mussen auf Grundlage der
jungsten Rechtsprechung weiter gegliedert werden. Das bedeutet, dass je Gebiet (GE 1, GE
2, GE 3) mindestens zwei unterschiedliche Emissionskontingente festgesetzt werden
mussen. Dies kann beispielsweise anhand von Distanzen zu empfindlichen Nutzungen
erfolgen. Entsprechende Festsetzungen werden aus dem entsprechend zu Uberarbeitenden
Immissionsschutzgutachten abgeleitet.

Inhaltlich hat die Gliederung der Emissionskontingente keine Auswirkungen auf die Planung,
so dass die Zeitverzdgerung minimiert werden soll und der Ausschuss flr Stadtentwicklung
beschlieit, den noch anzupassenden Planentwurf im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
gemal § 3 Abs. 2 BauGB offentlich auszulegen.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:

Anlage 01 zu Vorlage 05-16 0911 B-Plan

Anlage 02 zu Vorlage 05-16 0911 Legende

Anlage 03 zu Vorlage 05-16 0911 Textliche Festsetzungen
Anlage 04 zu Vorlage 05-16 0911 Hinweise

Anlage 05 zu Vorlage 05-16 0911 Begrundung

Anlage 06 zu Vorlage 05-16 0911 Umweltbericht

Anlage 07 zu Vorlage 05-16 0911 LBP

Anlage 08 zu Vorlage 05-16 0911 ASP

Anlage 09 zu Vorlage 05-16 0911 Schalluntersuchung
Anlage 10 zu Vorlage 05-16 0911 Geruchsimmissionsprognose
Anlage 11 zu Vorlage 05-16 0911 Baugrunduntersuchung
Anlage 12 zu Vorlage 05-16 0911 Stellungnahmen 3-1
Anlage 13 zu Vorlage 05-16 0911 Stellungnahmen 4-1
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