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Stellungnahme zur RechtmdaBigkeit von Leistungen der Stadt Emmerich am Rhein an die
Kultur Kinste Kontakte Emmerich am Rhein nach dem EU-Beihilfenrecht gemaB §§ 106 ff.
AEUV

Sehr geehrter Herr Rozendaal,

wir nehmen im Folgenden gerne Stellung zu der Frage der RechtmdBigkeit von Leistungen
der Stadt Emmerich am Rhein an die eigenbetriebsdhnliche Einrichtung Kultur Kinste Kon-
takte Emmerich am Rhein (KKK) nach dem EU-Beihilfenrecht gemdB den §§ 116 ff. AEUV.
Zun&chst wird nach einem kurzen Problemaufriss der Sachverhalt skizziert und dann im Rah-
men der rechtlichen Wirdigung dargestellt, ob eine nofifizierungspflichtige Beihilfe vorliegt
und Handlungsbedarf besteht.

I Problemaufriss

Das europdische Beihilfenrecht verfolgt das Ziel, einen fairen Wettbewerb zwischen
Unternehmen sicherzustellen. Kein Unternehmen soll dadurch bessergestellt werden,
wenn der Staat es mit Haushaltsmitteln unterstitzt. Das Beihilfenrecht ist origindr euro-
pdisches Recht und wird durch die EU-Kommission gegentber den Mitgliedstaaten
durchgesetzt.

Eine auf EU-Ebene formell rechtswidrige Beihilfe ist daher im deutschen Recht nichtig.
Die Zahlung einer formell rechtswidrigen Beihilfe erfolgt ohne Rechtsgrundlage. Der
gezahlte Betrag ist verzinst zurUckzuzahlen. Bei der RUckforderung rechtswidriger Bei-
hilfen gibt es keinen Vertrauensschutz, da im EU-Recht der ,effet utile” gilt und dieses
vorrangig anzuwenden ist.

Dr. Rohricht - Dr. Schillen GmbH fon 05219665660 Sparkasse Bielefeld Geschéftsfiihrer:
i i : e Htack fax 0521 9665661 IBAN DE90 4805 0161 0075 0060 49 WP/StB Stephan Cebulla
Detmolder Strafe 61 - 33604 Bielefeld mail  info@roehricht-schillen.de BIC  SPBIDE3BXXX WP/StB Joachim Kampen

Amtsgericht Bielefeld HRB 41596 home www.roehricht-schillen.de WP/StB Marc Heidbrink



DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

Wettbewerber kénnen unter bestimmten Voraussetzungen u. a. Schadensersatzan-
spriche geltend machen.

Strafrechiliche Rechtsfolgen sind nicht ausgeschlossen.

Die Haftungsgefahren bestehen fir das Unternehmen, aber auch fir die Organe
(Sorgfaltspflichten).

Vor diesem Hinfergrund stellt sich die Frage der RechtméBigkeit der Zuschussgewdh-
rungen der Stadt Emmerich am Rhein zugunsten der KKK.

Sachverhalt

Die KKK ist eine eigenbetriebsdhnliche Einrichtung; der Sitz des Betriebes liegt ca. 6
km von der niederl@ndischen Grenze entfernt.

GemdaB der Betriebssatzung vom 21. Dezemiber 2005 mit der ersten Nachiragssatzung
vom 20. Juli 2011 (in Kraft seit dem 01. Januar 2012) betreffen die Aufgaben die Be-
reiche Theater, Veranstaltungswesen, BUcherei, Museen, sonstige allgemeine kultu-
rele Angelegenheiten und die Aufgaben der Volkshochschule. Der Zweck ist gerich-
tet auf die Pflege und Férderung des kulturellen Lebens in der Stadt und stad-
timageférdernde Aktivitaten. Das Interesse der Jugend soll durch spezielle Veranstal-
tungen gefordert werden. Hierbei arbeitet der Betrieb mit anderen kulturellen Einrich-
tungen &ffentlicher und freier Trger zusammen.

In dem Jahr 2016 wurden Umsaizerl&se in der Hohe von insgesamt T€ 168 aus Theater
und Kultur sowie aus der StadtbUcherei beruhend auf Eintrittsgeldem, Vermietungen
und Garderobe sowie VorverkaufsgebUhren und BUchereientgelte erzielt,

Die Stadt Emmerich am Rhein hat fUr Betriebskosten einen Zuschuss in H8he von
T€ 657 und fUr an die Stadt zu zahlende Mieten fUr genutzte stadtische Gebé&ude in
Hbhe von T€ 77 an KKK gewdhrt.

Zudem hat KKK von der Rudolf W. Stahr - Sozial - und Kulturstiftung Emmerich fOr all-
gemeine Kulturarbeit und StadtbUcherei einen Zuschuss in Héhe von T€ 70 fUr zuscitz-
liche Veranstaltungen im Schidsschen erhalten. Davon entfallen T€ 60 als Betriebskos-
tenzuschuss auf die allgemeine Kulturarbeit sowie T€ 10 als Zuschuss auf die Bibliothek-
sarbeit zur Anschaffung von Medien. Die Stiftung wurde von der Stadt Emmerich als
selbsténdige orfliche Stiftung bUrgerlichen Rechts im Sinne des § 2 Abs. 3 SHfG NW
errichtet und wird von dieser verwaltet.
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KKK seinerseits hat Betriebs- und LohnkostenzuschUsse (T€ 54) an den Emmericher Ge-
schichtsverein e. V. als Tr&iger des Rheinmuseums gezahlt und die Geb&udeunterhal-
tungskosten Ubernommen.

An die Stadt Kleve als Tragerin einer Volkshochschule hat KKK in 2016 einen Finanzbe-
darf von T€ 30 fOr die DurchfUhrung von Weiterbildungsaufgaben als Vorauszahlun-
gen geleistet.

FOr 2017 sind vom Land NRW zur kulturellen Fdrderung von Kindern im Alter von 10 bis

14 Jahre im Rahmen der WeiterfUhrung des Projektes , Kulturrucksack” Zuschisse be-
willigt worden.

Rechtliche Wirdigung

Das Vorliegen einer Beihilfe fUhrt gemaB Art. 106 ff, des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der europdischen Union (AEUV) grundsatzlich zur Pflicht der vorherigen Genehmi-
gung durch die EU-Kommission.

Soweit eine Beihilfe nach Art. 107 Abs. 1 AEUV gegeben ist, ist zu prifen, ob sie gemdB
Art. 107 Abs. 3 d) AEUV (sog. Kulturklausel) als mit dem Binnenmarkt vereinbar ange-
sehen werden kann und damit eine Notifizierungspflicht entfailt.

Des Weiteren kann sich eine Freistellung von einer Nofifizierungspflicht aufgrund von
Erlaubnisvorschriften der EU-Kommission (z. B. AGVO, De-minimis-Beihilfe) oder bei
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse durch Betrauungsakt
entsprechend dem EU-Freistellungsbeschluss (2012/21EUR) in Verbindung mit Art. 106
Abs. 2, 107 Abs. 3 €) AEUV ergeben.

Die Férderung von Bildung und Jugend fdllt hingegen in der Regel nicht unter den
Begriff der Beihilfe (s. Art. 165 AEUV), es sei denn, es handelt sich um kulturelle Bildung.
Dann muUsste ein enger Sachzusammenhang mit der Kultur bestehen. Dieses dUrfte
auf das Projekt , Kulturrucksack", das unter den Veranstaltungen miterfasst ist, zutref-
fen.

Im Folgenden werden nur die Aufgaben der Volkshochschule wegen Zuordnung zur
Bildungsfoérderung nicht weiter betrachtet.



DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

Profung einer Beihilfe der Stadt Emmerich am Rhein bzw. der Rudolf W. Stahr — Sozial
—und Kulturstiftung Emmerich an KKK gemdB §8§ 106 ff. AEUV

Die Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Binnenmarkt setzt gemdaB § 107 Abs. 1 AEUV
die Ubertragung staatlicher Mittel auf ein Unternehmen, die wirtschaftliche BegUnsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige sowie die Wettbewerbsver-
falschung und Beeintréchtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten voraus.

Ein Unternehmen ist jede eine wirtschaftliche Tatigkeit ausibende Einheit, unabhdan-
gig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung. Eine wirtschaftliche Tatigkeit
ist grundsétzlich dann gegeben, wenn der Gegenstand der Tatigkeit im Anbieten von
Waren oder Dienstleistungen auf dem Markt besteht.

Der Unternehmensbegriff ist auf KKK als eigenbetriebséhnliche Einrichtung anwend-
bar.

Fraglich ist jedoch, ob die Tatigkeiten der KKK im Bereich der Kultur wirtschaftlicher
oder nichtwirtschaftlicher Art sind und es damit bereits an dem Merkmal eines Unter-
nehmens fehlit.

Die EU-Kommission (s. Mitteilung 2016/C 262/01 Ziffer 2.6) differenziert bei dffentlicher
Finanzierung von kulturellen Aktivitéten danach, ob diese der Offentlichkeit kostenlos
zugdnglich gemacht werden — dann reine kulturelle Zweckerflllung und nichtwirt-
schaftlich - oder ob Besucher- oder Benutzerentgelte erhoben werden und hierdurch
vorwiegend eine Finanzierung erfolgt — dann wirtschaoftlich.

Zun&chst werden die kulturellen Tatigkeiten und daraufhin die nicht-kulturellen Tatig-
keiten betrachtet.

Kulturelle T&tigkeiten

Die Umsatzerldse aus Eintrittsgeldern fUr Veranstaltungen (ohne Sonderveranstaltun-
gen) in Héhe von T€ 96 dUrften bei weitem nicht die Aufwendungen fUr diese decken.
Die Aufwendungen der StadtbUcherei (nur der Materialaufwand bel&uft sich bereits
auf T€ 38) werden ebenfalls nur zum Teil von den Umsatzerlésen aus StadtbUcherei-
entgelten in Héhe von T€ 16 aufgefangen. Nach unserer Einschdtzung erfolgt bei den
Veranstaltungen und der StadtbUcherei keine vorwiegende Finanzierung der Tétig-
keiten durch Besucher- oder Benutzerentgelte. Diese Tatigkeitsbereiche sind damit
nichtwirtschaftlich und unterfallen nicht dem Beihilfebegriff. Es fehlt im Anbieten von
Waren oder Dienstleistungen auf einem Marki.
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Werden kulturelle Aktivitten hingegen vorwiegend aus Besucher- bezieshungsweise
Benutzerentgelten oder durch andere kommerzielle Mittel finanziert, so sollten diese
als Tatigkeiten wirtschaftlicher Natur eingestuft werden. Sofern also KKK kommerzielle
Veranstaltungen anbietet, wie zum Beispiel ein Festival, ist diese konkrete Tatigkeit als
wirtschaftlich zu beurteilen. Die Sonderveranstaltungen kénnten als wirtschaftlich ein-
zuordnen sein.

Um dieses abschlieBend bewerten zu kdnnen, ware eine GegenUberstellung der dies-
bezlglichen Einnahmen (T€ 21) und Kosten erforderlich, um einen eventuellen Zu-
schussanteil bestimmen zu k&nnen. Aus der SpartenUbersicht 2016 lassen sich die kon-
kreten Kosten fUr Sonderveranstaltungen nicht ableiten.

KKK Obt also kulturelle Tatigkeiten aus, die mdglicherweise teils wirtschaftlicher und
teils nichtwirtschaftlicher Natur sind. Die 6ffentliche Finanzierung fallt dann nur inso-
weit unter die Beihilfevorschriften, als sie die mit den wirtschaftichen Tétigkeiten ver-
bundenen Kosten deckt (s. Mitteilung 2016/C 262/01 Randtziffer 37). Dieses betrafe
gegebenenfalls die Sonderveranstaltungen. Die Kulturklausel des Art. 107 Abs. 3 d)
AEUV wadre zu prifen.

Die VorverkaufsgebUhren und die Garderobe stellen ebenfalls wirtschaftliche Téatig-
keiten dar, die allerdings in Verbindung mit den o.g. nichtwirtschaftlichen kulturellen
Tatigkeiten stehen (Veranstaltungen) und Zusatzleistungen sind.

Auch die 6ffentliche Finanzierung von Zusatzleistungen, die in Verbindung mit nicht-
wirtschaftlichen kulturellen Tatigkeiten erbracht werden (z. B. ein Geschdaft, eine Bar
oder eine kostenpflichtige Garderobe in einem Museum), dirfte sich in der Regel
nicht auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken (s. Mitteilung 2016/C 2462/01
S. 9 FuBnote 50) und ist damit nicht vom Beihilfebegriff erfasst.

Die Anmietung von stédtischen Gebduden durch KKK dient den Darbietungen der
kulturellen Veranstaltungen. In der Hohe der Mietkosten erhdlt KKK einen Zuschuss (T€
77 pro Jahr) von der Stadt. D.h. die Anmietung erfolgt nicht zu Marktbedingungen.
Die Anmietung ist eine wirtschaftliche Tatigkeit, die jedoch in engem Sachzusammen-
hang mit den nichtwirtschaftlichen kulturellen Tatigkeiten zu sehen ist. Ohne Gewéh-
rung des Zuschusses fUr die Mietkosten waren die kulturellen Veranstaltungen nicht
moglich. Hierbei dirfte es sich auch um eine Art Zusatzleistung vergleichbar mit einer
kostenpflichtigen Garderobe handeln. Der Mietzuschuss, soweit er die nichtwirt-
schaftlichen kulturellen T&tigkeiten betrifft, féllt unseres Erachtens nicht unter den Be-
griff der Beihilfe.
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b)

Nicht-kulturelle Tatigkeiten

Eine wirtschaftliche nicht-kulturelle Tatigkeit dirfte jedenfalls der Bereich der Vermie-
tung der Theaterhalle und des Schiésschens als Veranstaltungsorte mit Umsatzerldsen
in Hohe von T€ 18 sein. Auch hier ist eine abschlieBende Beurteilung nur moglich,
wenn die in diesem Zusammenhang stehenden Kosten ermittelt werden, um den Zu-
schussanteil bestimmen zu k&nnen.

Sofern der Veranstaltungsort Schiésschen zum Beispiel denkmalgeschitzt sein sollte,
wdre eine Zuschussgewdhrung u. a. fUr Investitionen in die Erhaltung eines kulturellen
Erbes denkbar. Ob eine nofifizierungspflichtige Beihilfe oder eine Freistellung vorliegt,
wdre noch zu prifen.

Zwischenergebnis

Nach unserer Einschétzung fallen die ZuschUsse der Stadt Emmerich am Rhein bzw,
der Rudolf W. Stahr - Sozial - und Kulturstiftung Emmerich an KKK fUr die Betriebskosten
der Veranstaltungen und der StadtbUcherei sowie fur die allgemeine Kulturarbeit und
Zusatzleistungen Garderobe und VorverkaufsgebuUhren sowie fUr die Anmietung von
stadtischen Gebduden nicht unter die Vorschriften der EU-Beihilfe. Es fehlt bereits an
dem Tatbestandsmerkmal eines Unternehmens. Eine Notifizierungspflicht besteht in-
soweit nicht.

Eine getrennte BuchfUhrung ist zwingend erforderlich, damit es zu keiner Quersubven-
fionierung der bestehenden nicht-kulturellen Tatigkeiten der Vermietung zumindest
hinsichtlich der Theaterhalle kommt.

Hinsichtlich des Schldsschens sind die Umsatzerldse den Kosten gegenUberzustellen,
um einen eventuellen Zuschussanteil bestimmen und prifen zu kdnnen.

Eine abschlieBende Beurteilung der Sonderveranstaltungen ist nur nach weiterer
Sachverhaltskl&rung mdglich. Zu kidren ist, welcher Art diese Veranstaltungen sind
und inwieweit die UmsatzerlGse hieraus die Kosten decken.

Prifung einer Beihilfe von KKK an Emmericher Geschichtsverein €. V. gemdaB §§ 106
ff. AEUV

Hier wdre im Rahmen des Unternehmensbegriffs zu prifen, ob die kulturellen Aktivita-
ten des Vereins vorwiegend aus Besucher- beziehungsweise Benutzerentgelten oder
durch andere kommerzielle Mittel finanziert werden. Da uns der diesbezigliche Sach-
verhalf nicht bekannt ist, kdnnen wir keine abschlieBende Stellungnahme abgeben.
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Zusammenfassung

Solange die allgemein zugdnglichen kulturellen Akfivitéten ,Veranstaltungen* und
wStadtbUcherei* nicht vorwiegend aus Besucher- und Benutzerentgelten oder durch
andere finanzielle Mittel finanziert werden, fallen diese und ihre Zusatzleistungen nicht
unter den Begriff der EU-Beihilfe. Handlungsbedarf besteht fir diesbezigliche zu-
schisse also nicht.

Soweit keine ZuschUsse in die Kosten der Vermietung der Theaterhalle und in die der
Sonderveranstaltungen flieBen, ist ein VerstoB gegen die Vorschriften des EU-Beihilfe-
rechts ausgeschlossen.

Die ZuschUsse, die die Aufgaben der Volkshochschule als Férderung von Bildung be-
treffen, fallen nicht unter den Beihilfebedgriff.

Wir empfehlen eine erweiterte getfrennte BuchfUhrung bei der KKK dahingehend,
dass die konkrete Zuordnung der ZuschUsse auf die einzelnen Tatigkeiten auch im
Wirtschaftsplan gezeigt werden kann.

Ob eine nofifizierungspflichtige Beihilfe der KKK an den Emmericher Geschichtsverein
e. V. vorliegt, kann mangels bekannten Sachverhalts nicht geprift werden.

FOr RUckfragen stehen wir lhnen gern zur VerfGgung.

Mit freundlichen GriBen

4 tﬁ % gez.
ebulla Bertolami

Wirtschaftsprifer Rechtsanwdltin

Steuerberater



