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Im fxuft:'ag:

Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung ge-
ma&R § 34 Abs. 1 und 5 Landesplanungsgesetz (LPIG) des Landes
Nordrhein-Westfalen

Bebauungsplan Nr. E 27/3 gemaB § 13 a BauGB sowie Berichtigung

des Flachennutzungsplans der Stadt Emmerich - WardtstraBe / Eltener
StraBe

Ihr Schreiben vom 21.08.2014 -Az.: FB 5/TB-

Gegen die vorgelegte Anderung des Bebauungsplans und die entspre-
chende Berichtigung des Flachennutzungsplanes bestehen keine lan-
desplanerischen Bedenken.

Sie beabsichtigen die Ausweisung bzw. Darstellung eines Sonderge-
biets mit der Zweckbestimmung ,GroRflachiger Einzelhandel*. Mit der
MaBnahme soll ein dort befindlicher Lebensmitteldiscounter im Bestand
gesichert und die zuléssige Verkaufsflache auf 860 m2 (GeschoBflache
1250 m?) festgesetzt werden.

Die landesplanerischen Ziele zur Ansiedlung groBflachiger Einzelhan-
delsbetriebe ergeben sich aus dem Landesentwicklungsplan Nordrhein-

Westfalen— Sachlicher Teilplan GroBflachiger Einzelhandel (im Weite-
ren: LEP NRW —EH).

GemaB Ziel 1 LEP NRW —EH durfen Gebiete fiir groBflachige Einzel-
handelsbetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO nur in regionalpla-
nerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) dargestellt
werden. Diese Voraussetzung ist hier nicht erfillt. Der Regionalplan fiir
den Regierungsbezirk Disseldorf (GEP 99) stellt am Standort des Vor-
habens einen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich dar.

GemaB Ziel 2 Satz 1 LEP NRW —EH diirfen Kern- und Sondergebiete
fir Vorhaben i. S. v. § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Kern-
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Bezirksregierung Diisseldorf

sortiment nur in zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festge-
setzt werden. Diese Voraussetzung ist hier nicht erfiillt, da sich die Ver-
kaufsflache auBerhalb des im Einzelhandelskonzept der Stadt Em-
merich dargestellten zentralen Versorgungsbereichs Hauptzentrum
Emmerich befindet.

Abweichend davon gibt Ziel 7 LEP NRW-EH die Méglichkeit, vorhande-
ne Standorte von Vorhaben i. S. v. § 11 Abs. 3 BauNVO als Sonderge-
biete darzustellen und festzusetzen. Dabei sind die Sortimente und de-
ren Verkaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die baurecht-
lichen Bestandsschutz genieBen, zu beschranken. Ausnahmsweise
kommen auch geringfiigige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch
keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von
Gemeinden erfolgt. Von dieser Méglichkeit machen Sie in nicht zu be-
anstandender Weise Gebrauch.

Ich weise darauf hin, dass im Entwurf der FNP-Darstellung die zu Uber-
planende Flache als Sonderbauflache bezeichnet wird. Dafiir ware gem.
§ 1 Abs. 1 BauNVO der Buchstabe S zu verwenden.

Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

m:m O"’\C’(
)

(Arimond
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Sehr geehrte Damen und Herren,

ommr

die Lidl-Dienstleistung GmbH & Co. KG, Rotelstrae 30,
74166 Neckarsulm Lidl Vertriebs-GmbH & Co. KG,
Krummensteg 137, 47475 Kamp-Lintfort werden von uns beraten und ver-

sowie die

treten. Eine auf uns lautende Vollmacht fiigen wir diesem Schreiben bei.

Die Lidl Vertriebs-GmbH & Co. KG betreibt auf dem Grundstiick
WardstraBe 2 in Emmerich einen Lebensmittel-Discountmarkt, fiir den die
Vermieterin, die Lidl-Dienstleistung GmbH & Co. KG, Antridge auf Ertei-
lung positiver Bauvorbescheide fiir die Erweiterung der Verkaufsfliche
sowie den Neubau eines Lebensmittel-Discountmarktes auf dem gleichen
Grundstiick gestellt hat.
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Mit Verfiigungen vom 18.08.2014 haben Sie die Bearbeitung dieser Antrige gemil
§ 15 BauGB mit Blick auf das Verfahren zur Aufstellung des im Betreff genannten
Bebauungsplanes ausgesetzt. Diese Zuriickstellungsbescheide sind Gegenstand der
Klageverfahren beim Verwaltungsgericht Diisseldorf - 11 K 5892/14 und 11 K
5894/14 —.

In der Mitteilung der Planungsziele zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. E27/3
weisen Sie darauf hin, dass einerseits die stidtebaulichen Zielvorstellungen der Stadt
Emmerich, wie sie im Einzelhandelskonzept Ausdruck gefunden haben, andererseits
aber auch die Eigentiimerinteressen zu beriicksichtigen seien. Sie fithren in der Be-
griindung zum Planungsziel aus, dass der Ausgleich der widerstreitenden Interessen so
geschehen soll, dass der vorhandene Betrieb auf den Bestand festgeschrieben wird,

Erweiterungsmoglichkeiten aber nicht zugelassen werden.

Mit diesen planerischen Zielvorstellungen werden die Eigentiimer- und Betreiberinte-
ressen leider nicht im Geringsten beriicksichtigt. Einzelhandelsimmobilien und Einzel-
handelsbetriebe sind auf Dauer nur iiberlebens- und zukunftsféhig, wenn ihnen eine

angemessene Entwicklungsmoglichkeit verbleibt.

Moderne Lebensmittelmérkte haben einen Fldchenanspruch, der deutlich tiber die bis-
her bekannten GréBenordnungen hinausgehen. Dieser vergroBerte Flachenanspruch
hingt nicht mit einer Verdnderung der Sortimentsstruktur, sondern im Wesentlichen
damit zusammen, dass die Waren in den Betrieben kundenfreundlicher prisentiert
werden. Mit der geplanten Vergroferung der Einzelhandelsbetriebe unserer Mandantin
ist eine SortimentsvergroBerung nicht verbunden. Es werden allerdings die Waren auf
weniger hohen Regalen und insbesondere im Frischebereich in niedrigeren Theken
prasentiert, was dazu fiihrt, dass die nahezu gleiche Sortimentsanzahl in niedrigeren
Regalen prisentiert werden muss, was zwangslédufig zu einem hoheren Fléchenan-
spruch fiihrt. Dariiber hinaus werden die Génge in den Betrieben unserer Mandantin
groBziigiger gestaltet. Dies geschieht nicht zuletzt, um die Einzelhandelsbetriebe be-
hindertengerecht zu gestalten, wozu wiederum auch die Absenkung der Regalhthen
dient. Zentrenrelevante Non-Food-Sortimente werden nicht auf vergroBerter Fldche,

sondern nach wie vor auf rund 10 % der Gesamtverkaufsflidche angeboten.

Wir bitten Sie, diese fiir den wirtschaftlich erfolgreichen Betrieb des Einzelhandelsbe-

triebes unserer Mandantin elementaren Grundvoraussetzungen bei der Planung zu be-



riicksichtigen. Gerne stehen wir hier auch fiir eine Abstimmung zur Verfiigung und
bitten uns um Unterrichtung, wann mit der formlichen Offentlichkeitsbeteiligung nach
§ 3 Abs. 2 BauGB zu rechnen ist.

Mit freundlichem Gruf}

L:
(Dt/'Th

sthgau)
Rechtsanwal



Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregierung Disseldorf, Postfach 300865, 40408 Diisseldorf

Per elektronischer Post
Stadt Emmerich am Rhein
Postfach 10 08 64

46428 Emmerich am Rhein

mailto: jens.bartel@stadt-emmerich.de

Flachennutzungsplan 87. Anderung
Beteiligung der Behérden gem. § 4 (1) BauGB

lhre E-Mail/Schreiben vom 21.12.2015, Az: FB 5/Ba

Im Rahmen des o.g. Verfahrens haben Sie uns beteiligt und um Stel-
lungnahme gebeten.

Hinsichtlich der Belange des Verkehrs (Dez. 25) ergeht folgende Stel-
lungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berthrt.

Hinsichtlich der Belange des Luftverkehrs (Dez. 26) ergeht folgende
Stellungnahme:

Es bestehen seitens des Dezernates keine Bedenken gegen die Pla-
nung.

Hinsichtlich der Belange der landlichen Entwicklung und Bodenordnung
(Dez. 33) ergeht folgende Stellungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berthrt.

Datum: 11.01.2016
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Bezirksregierung Diisseldorf

Hinsichtlich der Belange der Denkmalangelegenheiten (Dez. 35.4)
ergeht folgende Stellungnahme:

Gegen die 87. FNP-Anderung der Stadt Emmerich bestehen aus meiner
Sicht keine Bedenken, da sich im Planungsgebiet meines Wissens keine
Bau- oder Bodendenkmdler befinden, die im Eigentum oder Nutzungs-
recht des Landes oder Bundes stehen.

Zur Wahrung sédmtlicher denkmalrechtlicher Belange empfehle ich -falls
nicht bereits geschehen- die Beteiligung des LVR -Amt fiir Denkmalpfle-
ge im Rheinland-, Pulheim und des LVR -Amt fiir Bodendenkmalpflege
im Rheinland-, Bonn, sowie die zustidndige kommunale Untere Denk-
malbehérde zu beteiligen.

Hinsichtlich der Belange des Landschafts- und Naturschutzes (Dez. 51)
ergeht folgende Stellungnahme:

Zustandig ist hier der Kreis Kleve als untere Landschaftsbehdrde.

Hinsichtlich der Belange der Abfallwirtschaft (Dez. 52) ergeht folgende
Stellungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berthrt.

Hinsichtlich der Belange des Immissionsschutzes (Dez. 53) ergeht fol-
gende Stellungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berthrt.

Hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54) ergeht fol-
gende Stellungnahme:

Stellungnahme hinsichtlich USG/HWRM

Das Vorhaben befindet sich derzeit in keinem nach § 76 WHG in Ver-
bindung mit § 112 LWG ordnungsbehérdlich festgesetzten oder vorldu-
fig gesicherten Uberschwemmungsgebiet (USG), fiir das besondere
Schutzvorschriften gelten (§ 78 WHG).

Im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements (HWRM) als Instru-
ment des vorsorgenden Hochwasserschutzes wurden Risikogebiete
identifiziert, die ein potenziell signifikantes Hochwasserrisiko aufweisen.
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Der Rhein ist ein solches Risikogebiet bzw. Risikogewésser. Fiir die er-
mittelten Risikogebiete wurden bis Ende 2013 Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten fiir verschiedene Hochwasserszenarien
erstellt. Diese Karten finden Sie auf der Internetseite:

http://www.flussgebiete.nrw.de/index.phpo/HWRMRL/Risiko-
und Gefahrenkarten

Das Vorhaben liegt innerhalb der Gebiete, die bei einem h&ufigen
Hochwasserereignis des Rheins durch Versagen oder Uberstrémen von
Hochwasserschutzeinrichtungen tiberschwemmt werden kénnen.

Ansprechpartner:

e Belange des Luftverkehrs (Dez. 26)
Herr Dohmes, Tel. 0211/475-3700, E-Mail: rudolf.dohmes@brd.nrw.de

e Belange der Denkmalangelegenheiten (Dez. 35.4)
Frau Dr. Borgmann, Tel. 0211/475-1334, E-Mail: barbara.borgmann@brd.nrw.de

e Belange des Landschafts- und Naturschutzes (Dez. 51)
Herr Zepuntke, Tel. 0211/475-2065, E-Mail: lutz.zepuntke@brd.nrw.de

e Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54)
Frau Backer-Kirbach, Tel.: 0211/475-2897,
E-Mail: heidi.baecker-kirbach@brd.nrw.de

Hinweis:

Diese Stellungnahme erfolgt im Zuge der Beteiligung der Bezirksregie-
rung Diasseldorf als Trager 6ffentlicher Belange.

Insofern wurden lediglich diejenigen Fachdezernate beteiligt, denen die-
se Funktion im vorliegenden Verfahren obliegt. Andere Dezernate/Sach-
gebiete haben die von Ihnen vorgelegten Unterlagen daher nicht ge-
pruft.

Dies kann dazu flhren, dass von der Bezirksregierung Disseldorf z.B.
in spateren Genehmigungs- oder Antragsverfahren auch (Rechts-) Ver-
stdéBe geltend gemacht werden kdénnen, die in diesem Schreiben keine
Erwahnung finden.
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Bitte beachten Sie die Anforderungen an die Form der TOB-Beteiligung:
http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/TOEB/TOEB.html

und

http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/PDF/Koordinierung von TOEB Stellungnahmen.pdf

Im Auftrag
gez.
Zimmerhofer
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87. Anderung des Flachenn tzungsplans
Umwandlung einer Flache iftm Bereich WardstraBe/Eltener StraBe
Beteiligung der Behorden'geméaR § 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrter Herr Bartel,
mit Schreiben vom 21.12.2015 baten Sie uns um Stellungnahme zum o.g. Planverfahren.

Mit der Bauleitplanung sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Uberpla-
nung eines bestehenden Lebensmitteldiscounters an der Eltener Strale/\Wardtstral3e in
Emmerich geschaffen werden.

Die Fa. Lidl beabsichtigt am Standort Wardstraf3e 2 in Emmerich den Abriss und Neubau
ihres bestehenden Lebensmittelmarktes. Die Verkaufsflache der Bestandsfiliale betragt
laut der vorliegenden Begriindung aktuell 856 m? und soll kiinftig auf 1.335 m? erweitert
werden. Der Standort befindet sich in einer Siedlungsrandlage und auRerhalb eines im
Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich ausgewiesenen zentralen Versorgungsbe-
reichs. Der Regionalplan legt fiir diesen Standort einen Aligemeinen Freiraumbereich fest.
Laut Flachennutzungsplanbegriindung soll der bestehende Betrieb weitestgehend auf den
Bestand festgeschrieben werden. Zu diesem Zweck soll eine Sonderbauflache mit der
Zweckbestimmung ,Lebensmitteldiscounter” dargestellt werden.

Begriindet wird diese Vorgehensweise damit, dass der Standort des Lebensmitteldiscoun-
ters aulRerhalb der im Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein ausgewiese-
nen zentralen Versorgungsbereiche liegt.

Die Aussagen des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich sprechen nach unserer
Auffassung jedoch grundsatzlich dafiir, eine maBvolle Erweiterung des Lidl-
Lebensmittelmarktes zu erméglichen. GemaR Grundsatz 1 des Emmericher Einzelhan-
delskonzeptes sollen Standorte fir Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten
Sortimenten zwar grundséatzlich in zentralen Versorgungsbereichen liegen. Eine Ausnah-
me gilt jedoch bei Bestehen einer sog. atypischen Fallgestaltung. Dlese liegt u.a. dann vor,
wenn ,der Betrieb in zentraler und fur die Wohnbevdlkerung gut e age (stad-

Niederrheinische Industrie- und Handelskammer Duisburg-Wesel-Kleve zu Duisburg
Postanschrift: Postfach 10 15 08, 47015 Duisburg | Biroanschrift: Mercatorstrae 22/24, 47051 Duisburg
Tel.: 0203 28210 | Fax: 0203 26533 | Internet: www.ihk-niederrhein.de | E-Mail: ihnk@niederrhein.ihk.de

Postbank KéIn | Konto 388 932-501 | BLZ 370 100 50
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tebaulich integriert) errichtet werden soll, jedoch nur wenn er der Standort- bzw. Versor-
gungsstruktur (i.S.d. Einzelhandelskonzeptes) entspricht" (S. 119 des Einzelhandelskon-
zeptes). Diesen Ausnahmetatbestand sehen wir als erfillt an, da der Standort auf S. 90
des Einzelhandelskonzeptes als stadtebaulich integriert eingestuft wird.

Wir regen daher an, dem bestehenden Lebensmittelmarkt im Zusammenhang mit dem
Planverfahren eine mafvolle Erweiterung zu erméglichen. Eine konsequente Umsetzung
des Einzelhandelskonzeptes leistet einen wichtigen Beitrag zur Verlasslichkeit politisch-
administrativen Handelns und schafft Planungs- und Investitionssicherheit fur Investoren
und Grundstiickseigentiimer. Eine Bauleitplanung, die den Lebensmittelmarkt ausschlief3-
lich auf den bisher genehmigten Bestand reduziert und damit die wirtschaftliche Nutzbar-
keit des Grundstiicks einschrénkt, bedarf einer staddtebaulichen Rechtfertigung, die das
Einzelhandelskonzept nach unserer Auffassung aus den o0.g. Griinden jedenfalls nicht lie-
fert.

Auch unter landesplanerischen Gesichtspunkten halten wir maRvolle Erweiterungen fiir
vertretbar. Ziel 7 des Sachlichen Teilplans GroRflachiger Einzelhandel zum LEP NRW be-
inhaltet ebenfalls eine Ausnahmeregelung. Diese erméglicht bei der Uberplanung vorhan-
dener Standorte auRerhalb zentraler Versorgungsbereiche eine geringfiigige Erweiterung,
sofern hierdurch keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche er-
folgt.

Mit freundlichen GriiRen
Die Geschaftsfihrung
Im Auftrag

/Zéi [Z«.s é//é«/

Markus Gerber
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Kommunale Bauleitplanung der Stadt Emmerich am Rhein;
Flachennutzungsplan Emmerich am Rhein; 87. Anderung,
Umwandlung einer Flache im Bereich WardstralRe/ Eltener Strale

Bericht vom 21.12.2015, Az.: FB 5/BA

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 0.g. Planung wird von mir folgende Stellungnahme vorgetragen.

Als Untere Immissionsschutzbehorde:

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. E 27/3 ,Wardstralle/Eltener Stralle” soll mittels
Ausweisung eines Sondergebietes (Grof¥flachiger Einzelhandel) der bereits vorhandene Lidl-
Markt planungsrechtlich gesichert werden.

Im Rahmen der Planung wurde eine Schalltechnische Untersuchung zu o.g. Bebauungsplan
durchgefiihrt (Peutz Consult GmbH, Bericht VL 7431-1 vom 02.11.2015).

An einem der neun betrachteten Immissionsorte (Immissionsort 1, Eltener Str. 19) werden laut
der vorliegenden Berechnungen die Immissionsrichtwerte der TA Larm um bis zu 2 dB(A) im
Tagzeitraum Uberschritten.

Der Gutachter filhrt unter Punkt 5.4.2 aus, dass lediglich eine geringe Uberschreitung der
Orientierungswerte vorliegt sowie ausschlief3lich nur ein Gebaude und eine geringe Anzahl von
Personen betroffen sind. Vor diesem Hintergrund ware die Errichtung einer Larmschutzwand
unverhaltnismanig.

Aus Sicht des Immissionsschutzes kann ich mich dieser Beurteilung nicht anschlielen. Auf
wenn nur ein Immissionsort betroffen ist, genief3t dieser den gleichen Schutzanspruch als wenn
mehrere betroffen werden. Die TA Larm sieht diesbeziiglich keine Differenzierung vor. Im
Einzelfall ist gemaR Nr. 3.2.1 der TA Larm eine Uberschreitung von 1 dB(A) zulassig.

Lieferanschrift Sprechzeiten Sparkasse Kleve Sparkasse Krefeld Postbhank Kdln

Kreisverwaltung Kleve montags bis donnerstags BLZ 324 500 00, Konto 5001 698 BLZ 320 500 00, Konto 323 112 144 BLZ 370 100 50, Konto 27917-501
Nassauerallee 15-23 von 09:00 bis 16:00 Uhr BIC: WELADED1KLE BIC: SPKRDE33 BIC: PBNKDEFF

47533 Kleve freitags von 09:00 bis 12:00 Uhr  IBAN: DE04 3245 0000 0005 0016 98  IBAN: DE51 3205 0000 0323 1121 44  IBAN: DE32 3701 0050 0027 9175 01

http:/iwww.kreis-kleve.de e e-mail: info@kreis-kleve.de e Vermittlung: 02821 85-0
Offentliche Verkehrsmittel: NIAG-Bus-Linie 49 (City-Bus) bis Haltestelle Postamt, NIAG-Bus-Linie 54 oder RVN-Bus-Linie 70 bis Haltestelle Nassauerallee

Sprechzeiten Bauordnungswesen, Immissionsschutz, Wasserwirtschaft, Bodenschutz, Abfallwirtschaft: dienstags und donnerstags von 09.00 bis 12.30 Uhr



Insbesondere durch die geplante Erweiterung kann es unter Umstanden zu einer weiteren bzw.
verstarkten Konfliktsituation durch Larmimmissionen auf die angrenzenden Wohnh&user
kommen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

;CLL{/LA/\

Bonnen





