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1. Planungsanlass

Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. E 27/3 — Wardstral3e/Eltener Strafle —
sollen die Flurstiicke 141, 142 und 148, Flur 27, Gemarkung Emmerich und Flurstiick 625, Flur
29, Gemarkung Emmerich beplant werden.

Das Gebiet liegt nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes.

Die von der Planung betroffenen Flachen werden derzeit durch einen Lebensmitteldiscount-
markt einschlieBlich Béckerei mit einer Verkaufsflache von ca. 856 m? und einer Geschossfla-
che (Grundflache) von ca. 1.248 m2 sowie zugehdrigen Stellplatzen genutzt.

Der Betreiber des Lebensmitteldiscounters hat mit Datum vom 30.05.2014 zwei Bauvoranfragen

far

— eine Erweiterung des Marktes mit einer Verkaufsflache (VK) von ca. 1.185 m2 und einer Ge-
schossflache (GF) von ca. 1.702 m2 und

— den Abriss und Neubau mit einer VK von ca. 1.335 m2 und einer GF von ca. 1.950 m?

beantragt.

2. Planungsziel

Beabsichtigt ist, durch die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. E 27/3 — Wardstral3e/Eltener
Stral3e — die kiinftige stadtebauliche Entwicklung auf der in Rede stehenden Flache verbindlich
zu regeln.

Durch den Bebauungsplan soll insbesondere ein Ausgleich zwischen den Interessen des
Grundstuckseigentimers und den o6ffentlichen Interessen geschaffen werden.

Dabei ist auf der einen Seite das Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein, das der
Rat der Stadt Emmerich am Rhein am 31.05.2011 als stadtebauliches Entwicklungskonzept i.
S. des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen hat, von Belang. Da der Standort des Lebensmit-
teldiscounters aul3erhalb der im Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein ausge-
wiesenen zentralen Versorgungsbereiche liegt, ist zumindest eine Erweiterung und Nutzungs-
anderung von Einzelhandelsvorhaben mit zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimenten
im Plangebiet kiinftig auszuschlie3en.

Selbstverstandlich dirfen auf der anderen Seite die Eigentiimerinteressen insbesondere an
einem Fortbestand der bisherigen Nutzung nicht vernachlassigt werden. Der Ausgleich dieser
Belange soll dadurch erreicht werden, dass die in Rede stehende Flache als Sondergebiet ,Le-
bensmitteldiscounter® unter Festsetzung einer betriebsbezogenen Verkaufsflichenbeschran-
kung zur Sicherung des Bestands uberplant wird. Dabei ist gleichfalls Augenmerk auf eine sor-
timentsbezogene Beschrdnkung des Einzelhandels zu legen.

Die vorgenannte Uberplanung im Hinblick auf die Art der baulichen Nutzung soll sich letztlich
auch in den Festsetzungen zum Malf der baulichen Nutzung und zu den tberbaubaren Grund-
stucksflachen wiederfinden.

Die Planung beabsichtigt somit, die widerstreitenden offentlichen und privaten Interessen
dadurch auszugleichen, dass der vorhandene Betrieb auf den Bestand festgeschrieben wird,
ohne dass dieser auf den passiven Bestandsschutz reduziert ware.
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3. Verfahren
3.1 Aufstellungsbeschluss

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung (ASE) hat in seiner Sitzung am 07.08.2014 den Aufstel-
lungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. E 27/3 — WardstraRe/Eltener Stral3e — gefasst.

Weiterhin hat der ASE in seiner Sitzung am 07.08.2014 einen Beschluss zur Beteiligung der
Offentlichkeit gemal § 3 Abs. 1 BauGB und der Behdrden gemal § 4 Abs. 1 BauGB gefasst.

3.2 Art des Verfahrens

Aufgrund der zwischenzeitlich ergangenen Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
Minster kann der Bebauungsplan nicht wie vorgesehen im beschleunigten Verfahren nach §
13a BauGB, sondern muss im Normalverfahren durchgefiihrt werden. Das beschleunigte Ver-
fahren darf nach Auffassung des Gerichts keine Anwendung finden, wenn ein Vorhaben be-
grindet wird, welches voraussichtlich nicht unerhebliche Umweltauswirkungen haben kann.
Auswirkungen im Sinne des 8 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO -dazu z&hlen nicht nur schéadliche
Umwelteinwirkungen, sondern auch solche z. B. auf die Versorgung der Bevdlkerung im Ein-
zugsbereich- sind bei grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben in der Regel anzunehmen.

Nach Ziffer 18.6.2 der Anlage 1 UVPG ist fir den Bau eines Einzelhandelsbetriebes im Sinne
von 8 11 Abs. 3 BauNVO mit einer zulassigen Geschossflache von 1.200 m2 bis weniger als
5.000 m? eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls nach § 3 ¢ UVPG durchzufiihren. Darin
wird anhand von Prufwerten gepruft, in wieweit wegen maoglicher, nachteiliger, erheblicher Um-
weltauswirkungen eine UVP erforderlich ist. Dabei wurde festgestellt, dass durch die Aufstellung
des Bebauungsplans abwagungsrelevante Umweltauswirkungen durch Larmimmissionen und -
emmissionen entstehen.

3.3 Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses

Der Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 27/3 — Wardstral3e/Eltener Stral3e —
wurde im Amtsblatt der Stadt Emmerich am Rhein am 14.08.2014 6ffentlich bekannt gemacht.

3.4 Zuriickstellung der Baugesuche

Die Baugesuche zur Erweiterung des Lebensmitteldiscounters und zum Abriss/Neubau wurden
Ende August 2014 gemal3 § 15 Abs. 1 Satz 1 BauGB zurilickgestellt.

3.5 Frithzeitige Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behorden

Die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung auf das Plangebiet sowie die Nachbargebiete
werden als nicht erheblich eingeschétzt, da es sich um eine planungsrechtliche Festschreibung
des Einzelhandelsbestandes handelt. Daher wurde die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung als
,einfache Burgerbeteiligung” nach Punkt 3.1 der stadtischen Richtlinien zur Blurgerbeteiligung in
Bauleitplanverfahren in Form der Auslegung des Vorentwurfes vom 12.11.2014 bis einschliel3-
lich 12.12.2014 durchgefuhrt.
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Im gleichen Zeitraum werden die Behdrden gemald § 4 Abs. 1 BauGB im Rahmen des Bebau-
ungsplanaufstellungsverfahrens beteiligt.

4. Planungsrechtliche Vorgaben
4.1 Regionalplan

Die Bezirksregierung Dusseldorf teilt im Rahmen der Anpassung der Bauleitplanung an die Zie-
le der Raumordnung gemafl § 34 Abs. 1 und 5 Landesplanungsgesetz (LPIG) des Landes
Nordrhein-Westfalen mit Schreiben vom 24.09.2014 mit, dass gegen den vorgelegten Bebau-
ungsplan und die -zu dem Zeitpunkt geplante Berichtigung gem. § 13a BauGB- des Flachen-
nutzungsplanes (FNP) keine landesplanerischen Bedenken bestehen.

Die landesplanerischen Ziele zur Ansiedlung von grofR3flachigen Einzelhandelsbetrieben erge-
ben sich aus dem Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) vom 25.01.2017.

Gemald Ziel 6.5-1 LEP NRW durfen Gebiete fiir gro3flachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne
von 8 11 Abs. 3 BauNVO nur in regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsberei-
chen (ASB) dargestellt werden. Diese Voraussetzung ist hier nicht erfullt. Der Regionalplan fur
den Regierungsbezirk Disseldorf (GEP 99) stellt am Standort des Vorhabens einen Allgemei-
nen Freiraum- und Agrarbereich dar. Diese Darstellung bleibt auch im aktuellen Entwurf des in
Aufstellung befindlichen neuen Regionalplans von Juni 2016 erhalten.

Gemal’ Ziel 6.5-2 Satz 1 LEP NRW durfen Kern- und Sondergebiete fur Vorhaben i.S.v. § 11
Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsortiment nur in zentralen Versorgungsbereichen
dargestellt und festgesetzt werden. Diese Voraussetzung ist hier nicht erfillt, da sich die Ver-
kaufsflache auRerhalb des im Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein dargestell-
ten zentralen Versorgungsbereichs Hauptzentrum Emmerich befindet.

Abweichend davon erdffnet Ziel 6.5-7 LEP NRW die Moglichkeit, vorhandene Standorte von
Vorhaben i.S.v. 8 11 Abs. 3 BauNVO als Sondergebiete darzustellen und festzusetzen. Dabei
sind die Sortimente und deren Verkaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die bau-
rechtlichen Bestandsschutz genief3en, zu begrenzen. Ausnahmsweise kommen auch geringfi-
gige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler
Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

Von der in Ziel 6.5-7 des LEP NRW erdffneten Mdglichkeit zur Festsetzung von bestehenden
Betrieben soll in diesem Bebauungsplan Gebrauch gemacht werden, indem die Sortimente und
Verkaufsflachen auf den baurechtlich genehmigten Bestand beschrankt werden.

4.2 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Emmerich am Rhein stellt die Grundstiicke im paral-
lel zur Bundesstral3e 8 (B 8) verlaufenden norddstlichen Bereich als Wohnbauflache und im
suidwestlichen Teil als landwirtschaftliche Flache dar.

Der Bebauungsplan wird parallel geandert (87. Anderung des Flachennutzungsplans).
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4.3 Informelle Planungen — Einzelhandelskonzept

Wegen des beantragten Erweiterungsumfanges der vorliegenden Bauvoranfragen stehen die
Bauvoranfragen den Zielen und Grundséatzen des Emmericher Einzelhandelskonzeptes entge-
gen.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat in seiner Sitzung am 31.05.2011 ein Einzelhandels-
konzept flr das Stadtgebiet von Emmerich am Rhein i. S. eines Stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes gemal 8 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen, welches bei der Aufstellung der Bau-
leitplane zu bertcksichtigen ist.

Das Einzelhandelskonzept wird derzeit aktualisiert. Der Entwurf weicht jedoch in seiner Grund-
konzeption nicht von dem gultigen Einzelhandelskonzept ab. Die Ziele und Grundséatze sowie
die Sortimentsliste fur die Stadt Emmerich bleiben in ihren Aussagen weitestgehend unveréan-
dert. Somit ergibt sich fur den Lebensmitteldiscounter voraussichtlich auch gemafn dem neuen
Einzelhandelskonzept Planungsbedarf.

4.3.1 Ziele des Einzelhandelskonzeptes 2011

Die Ubergeordneten Ziele zur Einzelhandels- und Zentrenentwicklung in Emmerich am Rhein
leiten sich aus der einzelhandelsspezifischen Situation der Gesamtstadt, daraus resultierenden
Bewertungen sowie allgemeinen Rahmenbedingungen (z.B. Bevdlkerungsentwicklung und —
verteilung, siedlungsraumliche und verkehrliche Situation) ab. Sie stellen Leitlinien zur Forcie-
rung der innerdrtlichen Entwicklung, der mafdvollen Einzelhandelsentwicklung auf3erhalb der
zentralen Versorgungsbereiche sowie zum Erhalt bzw. Ausbau der wohnungsnahen Grundver-
sorgung dar.

Auf dieser Grundlage werden kinftige Ziele und MalRnahmen fir die einzelnen Bereiche der

Stadt definiert, die eine positive, zukunftsorientierte Stadtentwicklung gewéahrleisten sollen:

= Sicherung der landesplanerischen Funktion der Stadt Emmerich am Rhein als Mittelzentrum,

= Sicherung und Ausbau eines attraktiven Einzelhandelsangebotes in Emmerich am Rhein,

= Sicherung und Starkung der Funktionsvielfalt der Innenstadt,

= Sicherung und Ausbau eines Grund- und Nahversorgungsangebotes im gesamten Stadtge-
biet, insbesondere durch funktionsfahige zentrale Versorgungsbereiche sowie ergdnzende
Nahversorgungsstandorte,

= gezielte und geordnete Entwicklungen des grof3flachigen, insbesondere des zentrenrelevan-
ten Einzelhandels,

= Planungs- und Investitionssicherheit fur bestehenden und anzusiedelnden Einzelhandel und

= Verhinderung konterkarierender Planungen.

4.3.2 Grundséatze des Einzelhandelskonzeptes 2011

Die im Rahmen der vorliegenden Bauvoranfragen beantragten Verkaufs- und Grundflachener-
weiterungen widersprechen dem Grundsatz 1 des gultigen Einzelhandelskonzeptes. Dieser
Grundsatz sieht vor, dass Standorte fir Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten
Kernsortimenten in den zentralen Versorgungsbereichen (ZVB) liegen sollen.

Der sich an der WardstralRe befindende Lebensmitteldiscounter liegt auf3erhalb des ZVB Innen-
stadt.
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Die Ausnahme 1 des Grundsatzes 1 — atypische Fallgestaltung — greift hier nicht, da die aufge-
fuhrten Voraussetzungen nicht erfullt sind.

Ausnahme 2 findet in diesem Fall ebenfalls keine Anwendung, da der Lebensmittelmarkt mit
einer genehmigten Verkaufsflache von ca. 856 m2 und einer Geschossflache von ca. 1.248 m2
bereits grof¥flachig ist und mindestens aufgrund seiner Lage im Nahbereich des ZVB Innenstadt
in seiner Bedeutung wesentlich tGber die Nahversorgungsfunktion hinausgeht. (ausfuhrliche Er-
lAuterungen s. Kapitel 6.1)

Zur Steuerung des Einzelhandels im Sinne des Emmericher Einzelhandelskonzeptes soll fur
den betroffenen Bereich ein Bebauungsplan aufgestellt werden.

5. Abgrenzung des Plangebietes

Das Plangebiet umfasst einen Bereich nordlich der WardstralRe sowie sidwestlich der Eltener
Stral3e (B 8) und beinhaltet die Flurstiicke 141, 142 und 148, Flur 27, Gemarkung Emmerich
und Flurstiick 625, Flur 29, Gemarkung Emmerich.

6. Festsetzungen
6.1 Art der baulichen Nutzung
Zweckbestimmung

Der am Standort WardstraRe vorhandene Lebensmitteldiscounter mit der vorgelagerten Béacke-
rei soll durch die Festsetzung eines Sondergebietes (SO) ,Lebensmitteldiscounter” in seinem
Bestand gesichert und bei Wegfall des Bestandes soll die Unterbringung eines Lebensmitteldis-
counters mit einer Backerei im Sinne eines aktiven Bestandsschutzes erméglicht werden (s.
textliche Festsetzung Nr. 2.1).

Da die Verkaufsflache des Lebensmitteldiscounters einschlie3lich der vorgelagerten Backerei in
seinem genehmigten Bestand bereits ca. 856 m2 und die Geschossflache ca. 1.248 m2 betragt,
handelt es sich um einen groRflachigen Einzelhandelsbetrieb, welcher aulier in Kerngebieten
nur in fir ihn festgesetzten Sondergebieten i. S. des § 11 BauNVO zulassig ist.

Kerngebiete (MK) i. S. § 7 BauNVO dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrie-
ben sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.

Die Festsetzung eines MK-Gebietes scheidet hier aus, da der in § 7 Abs. 1 BauNVO aufgefihr-
te kerngebietstypische Nutzungsmix in dem vorliegenden Fall nicht erreicht wird. Bei der Auf-
stellung des Bebauungsplanes Nr. E 27/3 — Wardstral3e/Eltener Stral3e — handelt es sich um
die Bestandsfestsetzung eines Lebensmitteldiscounters im Plangebiet. Zusammen mit den fir
den Markt notwendigen Stellplatzen bleibt kein Raum fur die Entwicklung eines Kerngebietes
mit weiteren kerngebietstypischen Nutzungen. Zudem sind aufgrund der Vorgaben der Landes-
planung fur die Festsetzung von bestehenden grol3flachigen Einzelhandelsstandorten gem. Ziel
6.5-7 des LEP NRW nur Sondergebiete gemal § 11 Abs. 3 BauNVO zul&ssig.

Insofern soll der bestehende Lebensmitteldiscounter mit vorgelagerter Backerei durch die Fest-
setzung eines Sondergebietes (SO) ,Lebensmitteldiscounter” in seinem Bestand gesichert wer-
den.
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Maximale Verkaufsflache

Fur das Sondergebiet (SO) ,Lebensmitteldiscounter” wird festgesetzt, dass ein Lebensmitteldis-
counter mit einer Backerei bis zu einer Verkaufsflache von insgesamt 860 m? zul&ssig ist (s.
textliche Festsetzung Nr. 2.1).

Im Bestand ist ein Lebensmitteldiscounter mit vorgelagerter Backerei mit ca. 1.248 m? Grundfla-
che und ca. 856 m2 Verkaufsflache vorhanden und baurechtlich genehmigt. Durch die Festset-
zung der Verkaufsflachenobergrenze wird der Betrieb auf seinen Bestand festgeschrieben, oh-
ne dass dieser auf den passiven Bestandsschutz reduziert ware, so dass der laufende Betrieb
des Marktes und eine Neuerrichtung oder Erneuerung planungsrechtlich abgesichert sind.

Lediglich die ermittelte Verkaufsflache inklusive vorgelagerter Backerei von ca. 856 m? wird auf
860 m? aufgerundet. Dadurch wird dem Betrieb gleichzeitig etwas Spielraum verschaffen, falls
sich Ablaufe oder der Zuschnitt des Verkaufsraums andern.

Begriindet wird diese Festsetzung auf den Bestand mit dem stadtebaulichen Ziel der Erhaltung
und Entwicklung des zentralen Versorgungsbereiches des Emmericher Hauptzentrums (vgl. § 1
Abs. 6 Nr. 4 BauGB) und entspricht damit den im Einzelhandelskonzept formulierten tberge-
ordneten Zielen der Einzelhandelsentwicklung in Emmerich am Rhein.

Dartber hinaus wird mit dieser Festsetzung dem Grundsatz 1 des Einzelhandelskonzeptes
Rechnung getragen. Dieser Grundsatz sieht vor, dass Standorte flr Einzelhandelsbetriebe mit
nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten in den zentralen Versorgungsbereichen (ZVB) lie-
gen sollen. Der sich an der Wardstral3e befindende Lebensmitteldiscounter liegt auRerhalb des
ZV/B Innenstadt.

Zur Ausnahme 1 des Grundsatzes 1 wird im Einzelhandelskonzept erlautert, dass an solitéren
Standorten auB3erhalb des raumlich definierten zentralen Versorgungsbereichs grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten dann sinnvoll und zulés-
sig sein kdnnen, wenn sie einer atypischen Fallgestaltung entsprechen. Diese liegt vor, wenn
der Einzelhandelsbetrieb aufgrund seiner betrieblichen Besonderheiten oder der besonderen
stadtebaulichen Situation nicht zu der Art Betriebe gehort, die von der Regelvermutung geman
§ 11 Abs. 3 BauNVO erfasst und eine Nahversorgungsfunktion nachgewiesen wird.

Betriebliche Besonderheiten i. S. d. Einzelhandelskonzeptes, die von der typischen Fallgestal-
tung abweichen, liegen fiir den Lebensmitteldiscounter nicht vor.

Abweichungen der konkreten stadtebaulichen Situation von der typischen Fallgestaltung geman
§ 11 Abs. 3 BauNVO bestehen It. Einzelhandelskonzept u. a. beispielsweise darin, dass der
Betrieb in zentraler fir die Wohnbevdlkerung gut erreichbarer Lage (stadtebaulich integriert)
errichtet werden soll, jedoch nur wenn er der Standort- und Versorgungsstruktur (i. S. d. Einzel-
handelskonzeptes) entspricht.

Von der typischen Fallgestaltung gemafR § 11 Abs. 3 BauNVO kann somit gemaf den Bewer-
tungsmal3stdben des Emmericher Einzelhandelskonzeptes nicht ausgegangen werden. Der
bestehende Markt befindet sich namlich an einem integrierten Standort, der in dem Einzelhan-
delskonzept (S. 90) als solitdrer Nahversorgungsstandort bezeichnet wird.

Der Betrieb geht allerdings tber eine Nahversorgungsfunktion hinaus. Denn von einer Nahver-
sorgungsfunktion ist auszugehen, wenn
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= die sortimentsspezifische Kaufkraftabschopfung des Planvorhabens in einem ful3laufigen
600 Meter Radius an einem stadtebaulich integrierten Standort eine Quote von 35% der sor-
timentsspezifischen Kaufkraft (Nahrungs- und Genussmittel) der Bevdlkerung nicht Uber-
schreitet und

* keine mehr als unwesentliche (> 10%) Uberschneidung des Einzugsbereiches (naherungs-
weise: 600 Meter-Radius) mit dem 600 Meter-Radius eines zentralen Versorgungsbereiches
besteht.

Im gultigen Einzelhandelskonzept wird dazu ausgefihrt, dass eine Nahversorgungsfunktion
gegeben ist, wenn fir moderne Lebensmittelmérkte in einer Gré3enordnung von ca. 800 m?
(Lebensmitteldiscounter) ein Bevolkerungspotenzial von mindestens rund 5.000 Einwohnern im
fuBlaufigen Einzugsbereich (600 Meter) vorhanden sind. Innerhalb des Einzugsbereichs von
600 Metern befinden sich jedoch lediglich ca. 3.000 Einwohner. Somit ist der Betrieb definitiv
auf Kaufkraftzuflisse von Gebieten aufRerhalb des direkten Wohnumfeldes angewiesen, was
negative Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche und die Nahversorgungsstruktu-
ren vermuten lasst und den Zielsetzungen des Konzeptes entgegensteht.

Zudem kommt es durch die Lage des Betriebes -ca. 350 Meter von der Grenze des zentralen
Versorgungsbereiches entfernt- zu erheblichen Uberschneidungen mit dem 600 Meter-Radius
des zentralen Versorgungsbereiches der Emmericher Innenstadt. Ebenfalls gibt es starke Uber-
schneidungen der Einzugsbereiche des ca. 600 Meter entfernten nord-Ostlich angesiedelten
kleinflachigen Lebensmitteldiscounter an der “s-Heerenberger Stral3e.

Ausnahme 2 zum Grundsatz 1 findet in diesem Fall ebenfalls keine Anwendung, da der Le-
bensmittelmarkt inkl. Backerei mit einer genehmigten Verkaufsflache von ca. 856 m2 und einer
Geschossflache von ca. 1.248 mz2 bereits groR3flachig ist.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass am Standort WardstraBe im Einzelhandelskonzept
grundsatzlich ein Lebensmitteleinzelhandel zulassig ist. Dementsprechend wird das Konzept
durch die Festsetzung eines Sondergebietes fir einen Lebensmitteldiscounter durch die Bau-
leitplanung verbindlich umgesetzt. Die Erweiterung des ohnehin schon grof3flachigen Betriebes
widerspricht jedoch den Zielen und Grundsatzen des Einzelhandelskonzeptes und wird deshalb
durch die Festschreibung des Bestandes ausgeschlossen.

Auch eine Anpassung zur Schaffung eines zeitgemaRen Marktauftritts beispielsweise durch
breitere Gange oder niedrigere Regale wirde eine weitere Attraktivitatssteigerung fir den be-
stehenden Lebensmitteldiscounter bedeuten, der ohnehin schon keine ausreichende Mantelbe-
volkerung in der Umgebung aufweist, um als Nahversorger zu fungieren. Durch die Attraktivi-
tatssteigerung entstinde dem Betrieb ein noch gréRerer Vorteil gegenliber anderen Standorten.
Dementsprechend sind die flachendeckende wohnstandortnahe Versorgungsstruktur in Em-
merich sowie die zentralen Versorgungsbereiche in ihrer Existenz gefahrdet. Eine -auch nur
geringflgige- Erweiterung tber die 860 m? Verkaufsflache wird daher ausgeschlossen.

Dies entspricht den Vorgaben des LEP NRW (Ziel 6.5-7), in dem festgelegt wird, dass vorhan-
dene Standorte aulierhalb von zentralen Versorgungsbereichen als Sondergebiet gem. § 11
Abs. 3 BauNVO dargestellt und festgesetzt werden durfen. Dabei sind die Sortimente und deren
Verkaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die baurechtlichen Bestandsschutz ge-
nielRen, zu begrenzen. Die Voraussetzungen fir eine ausnahmsweise geringflgige Erweiterung
entsprechend Ziel 6.5 - 7 des LEP NRW liegen nicht vor, da wie vorab erlautert wesentliche
Beeintrachtigungen zentraler Versorgungsbereich auf Grund der genannten Umstande und ins-
besondere der Nahe zum zentralen Versorgungsberiech zu befirchten sind.
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Ausgehend von diesen Planungszielen in Gestalt des Schutzes und der Entwicklung des zent-
ralen Versorgungsbereiches des Emmericher Hauptzentrum sowie der Umsetzung der Vorga-
ben der Landesplanung und des Einzelhandelskonzeptes gewichtet die Stadt Emmerich am
Rhein die vorgenannten offentlichen Ziele héher als das Interesse des Eigentiimers und Betrei-
bers des bestehenden Lebensmitteldiscounters, die Verkaufsflache zu erweitern.

Die Festsetzung des Sondergebietes mit einer am Bestand orientierten Verkaufsflache schafft
fur den bestehenden Einzelhandelsbetrieb Planungs- und Investitionsschutz. Der Betriebsinha-
ber muss nicht mit den Nutzungsmoglichkeiten Vorlieb nehmen, die ihm im Rahmen einer Fest-
schreibung auf den einfachen Bestandsschutz verblieben und die im Wesentlichen nur Repara-
tur- und Erhaltungsmalinahmen erfassen. Er wird vielmehr durch die Ausweisung eines Son-
dergebietes mit der Festschreibung des Bestands im Gegensatz zu einem Einzelhandelsaus-
schluss in die Lage gesetzt, Anderungen und Erneuerungen des bestehenden Lebensmitteldis-
counters vorzunehmen.

Dementsprechend wertet die Stadt Emmerich am Rhein im Rahmen der Abwégung der wider-
streitenden Interessen die genannten o6ffentlichen Belange am Schutz und der Starkung der
zentralen Versorgungsbereiche und der wohnstandortnahen Versorgungsstrukturen héher als
den Wunsch des Betreibers, die bestehende Verkaufsflache zu erweitern. Hierbei ist auch zu
berticksichtigen, dass der bestehende Lebensmitteldiscounter mit einer Verkaufsflache von
Uiber 800 m2 bereits grofflachig ist und damit iber eine ausreichende und zukunftssichere Ver-
kaufsflachengrof3e verfugt. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass der Markt in unmittelbarer Nahe
zum dem zentralen Versorgungsbereich liegt.

Entschadigungsanspriiche gemaf § 42 BauGB sind ausgeschlossen, da der Betrieb urspriing-
lich im Jahr 1999 im unbeplanten Innenbereich bereits mit einer Verkaufsflachengrof3e inklusive
vorgelagerter Béckerei von 836 m? als Lebensmitteldiscounter genehmigt wurde. Im Jahr 2005
wurde eine Erweiterung um einen Pfandraum genehmigt. Die Verkaufsflache stieg dadurch auf
die heute vorhandene GroR3e. Planungsrechtlich wird der heute vorhandene Bestand gesichert.
Die tatsachliche Nutzung wird dadurch nicht eingeschrénk.

Zulassige Sortimente

Innerhalb des SO ,Lebensmitteldiscounter” ist ein Lebensmitteldiscounter einschlie3lich vorge-
lagerter Backerei mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten als Kernsortiment entsprechend
der ,Emmericher Sortimentsliste“ zulassig (s. textliche Festsetzung Nr. 2.1). Das nahversor-
gungsrelevante Kernsortiment geman der Emmericher Sortimentsliste entspricht dem gangigen
Angebot eines Lebensmitteldiscounters.

Das Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein sieht in Grundsatz 1 vor, dass grof3-
und kleinflachige Betriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment in den zentralen Ver-
sorgungsbereichen angesiedelt werden sollen. Damit sollen die zentralen Versorgungsbereiche
in ihrer Funktion geschiitzt und entwickelt werden. Ausnahmsweise kénnen nicht-grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe zur wohnstandortnahen Versorgung der Bevélkerung auf3erhalb der
zentralen Versorgungsbereiche angesiedelt werden (s. Ausfiuihrungen zur Begrenzung der Ver-
kaufsflache).

Da jedoch der zu tberplanende grof3flachige Betrieb auf3erhalb des zentralen Versorgungszent-
rums der Emmericher Innenstadt liegt, wird zum Schutz und zur Entwicklung der zentralen Ver-
sorgungsbereiche der zulassige Anteil von zentrenrelevanten Sortimenten auf maximal 10 %
der Verkaufsflache begrenzt. Darin eingeschlossen sind ebenfalls zentrenrelevante Aktionswa-
ren.
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Vor allem im Rahmen von Aktionen gehéren nicht-zentrenrelevante Sortimente zum Standart-
angebot eines Lebensmitteldiscounters. Nicht-zentrenrelevante Randsortimente und nicht-
zentrenrelevante Aktionswaren sind daher ebenfalls innerhalb der maximal 10% Verkaufsflache
fur Randsortimente und Aktionswaren zulassig. (s. textliche Festsetzung Nr. 2.2)

Das Randsortiment darf somit nie mehr als 10% der Gesamtverkaufsflache ausmachen und
bleibt dem Kernsortiment deutlich untergeordnet. Dies entspricht der gangigen Rechtsprechung
und dem Betriebstypus eines Lebensmitteldiscounters.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme des Betriebes wurde eine Verkaufsflache fur zentrenrele-
vante und nicht-zentrenrelevante Sortimente einschlie3lich Aktionswaren von ca. 7-8% der Ver-
kaufsflache ermittelt. Auch der vom Betreiber geltend gemachte Flachenanspruch von ca. 10%
der Gesamtverkaufsflache wird durch die Festsetzung berticksichtigt. Der bestehende Betrieb
muss also keine Veranderungen der Sortimentszusammenstellung vornehmen. So bleibt Spiel-
raum fUr verschiedene Aktionsangebote mit veranderlichen Anteilen der Sortimentszusammen-
stellung. Gleichzeitig werden negative Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche
vermieden.

Bei der ,Aktionsware“ handelt es sich nicht um ein regulares Angebot, sondern um Waren, wel-
che zeitlich begrenzt im Rahmen bestimmter, standig wechselnder Aktionsangebote, ggf. auch
wahrend eines Jahres wiederholt werden kénnen (vgl. OVG NRW, Urteil vom 29.05.2009 — 7 D
51/08.NE).

Durch die Beschrankung der Sortimente auf den tatséchlich vorhanden Betrieb liegt kein Eingriff
in die ausgelibte Nutzung gemanR § 42 Abs. 3 und 4 BauGB vor. Die ausgeiibte Nutzung um-
fasst den schon vorhandenen und genehmigten Bestand in Bezug auf ihre Bausubstanz und
ihre Nutzung als Lebensmitteldiscounter. Eine Beschréankung der zuldssigen Sortimente, die
gerade nicht gefuhrt werden, findet nicht statt, da alle Sortimente in einem gewissen Umfang
zulassig sind und die Grenzen der Zulassigkeit dem Betriebstypus Lebensmitteldiscounter ent-
sprechen.

6.2 Malf3 der baulichen Nutzung
Grundflachenzahl (GRZ)

Gemal § 17 Abs. 1 BauNVO wird fir das Sondergebiet SO ,Grol3flachiger Einzelhandel” eine
Grundflachenzahl (GRZ) von 0,8 festgesetzt. Weiterhin wird im Rahmen der textlichen Festset-
zung Nr. 3.1 festgesetzt, dass die zulassige Grundflache von 0,8 durch die Grundflachen der
Stellplatze mit ihren Zufahrten bis zu einer Grundflachenzahl von 0,9 Uberschritten werden darf.

Diese Ausnahmeregelung wird dem in der Ortlichkeit vorhandenen Bestand des Lebensmittel-
discounters mit seiner Stellplatzanlage und den notwendigen Zu- und Abfahrtbereichen gerecht.
Durch diese Festsetzung wird der Bestand gesichert und planungsrechtlich keine zusatzlichen
Versiegelungen vorbereitet.

Hohe baulicher Anlagen

Gemal 8§ 16 Abs. 2 BauNVO wird die Oberkante baulicher Anlagen (OK) im Sondergebiet (SO)
auf maximal 26,20 m tber Normalhdhennull (NHN) festgesetzt (s. textliche Festsetzung Nr.
3.2). Dies entspricht der in der Ortlichkeit durch einen Offentlich bestellten Vermessungsingeni-
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eur (ObVI) im Zuge der Erstellung der Plangrundlage gemessenen Firsthohe (AuRenkante
Dachhaut) des bestehenden Lebensmitteldiscounters.

Eine Uberschreitung der festgesetzten Hohe baulicher Anlagen ist durch untergeordnete Bau-
teile und Nebenanlagen (z.B. Kamine und Antennen) bis zu einer Héhe von 1,50 m zulassig.

6.3 Uberbaubare Flachen/Baugrenzen

Die uberbaubare Flache im SO ,Lebensmitteldiscounter” bezieht sich im Wesentlichen auf die
Ausmale des bestehenden Lebensmitteldiscounters und umfasst eine Flache von gut
1.300 mz2. Die Laderampe wird zusatzlich als Uberbaubare Flache dargestellt, um hier bei Be-
darf bauliche SchallschutzmalRnahmen realisieren zu kénnen (s. 6.8)

Durch diese Festsetzung ist sichergestellt, dass der Markt innerhalb seines genehmigten Be-
stands weitergefiihrt werden kann. Er erhélt aktiven Bestandsschutz, das bedeutet er kann in-
nerhalb der Giberbaubaren Flache erneuert oder verandert werden.

6.4 Flachen fur Stellplatze

Gemall § 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB i.V.m. § 12 Abs. 6 BauNVO wird festgesetzt, dass Stellplatze
nur innerhalb des dafir festgesetzten Bereiches zuldssig sind (s. textliche Festsetzung Nr. 4.1).

Mit dieser Festsetzung wird die in der Ortlichkeit vorhandene Stellplatzanlage in ihrem Bestand
erfasst und planungsrechtlich gesichert.

6.5 Ein- und Ausfahrtbereich

An der Wardstral3e wird ein Ein- und Ausfahrtbereich entsprechend des Ausmalies der beste-
henden Zu- und Abfahrt zu dem Lebensmitteldiscounter festgesetzt.

6.6 Flachen mit Bindungen fir die Erhaltung und zur Anpflanzung von Baumen,
Strauchern und sonstigen Bepflanzungen

Gemal § 9 Abs. 1 Nr. 25 a und 25 b BauGB wird festgesetzt, dass die innerhalb der ,Flachen
mit Bindungen fur Bepflanzungen® bestehenden Baume und Strducher zu erhalten und bei
Wegfall (z. B. durch Krankheit, Sturmschaden) durch heimische standortgerechte Geholze zu
ersetzen sind.

Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die auf dem Grundstiick bestehenden Baum- und
Strauchstrukturen dauerhaft erhalten bleiben. Dies ist Inhalt eines im Rahmen des Baugeneh-
migungsverfahrens geschlossenen Vergleichs zwischen dem Antragsteller und betroffenen
Nachbarn.

Botanischer Name Deutscher Name
Acer campestre Feldahorn

Alnus glutinosa Schwarzerle
Carpinus betulus Hainbuche
Cornus mas Kornelkirsche
Cornus sanguniea Roter Hartriegel
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Corylus avellana Hasel

Crataegus monogyna Eingriffliger Weil3dorn
Euonymus europaea Pfaffenhitchen
Fraxinus excelsior Esche

Ligustrum vulgare
Lonicera xylosteum

Gemeinde Reinweide
Gemeine Heckenkirsche

Populus tremula Espe

Prunus avium Vogel-Kirsche
Prunus spinosa Schlehe
Quercus robur Stieleiche
Rhamnus frangula Faulbaum
Rosa canina Hundsrose
Salix aurita Ohrchenweide
Salix caprea Salweide
Salix cinera Grauweide
Salix vimminalis Hanfweide

Sambucus nigra
Viburnum opulus

Schwarzer Holunder
Wasser-Schneeball

6.7 Flachen, deren Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind

Um den Altstandort der ,ehem. Getreidemuhle Huefnagels” abzubilden, wird das gesamte Ver-
fahrensgebiet des Bebauungsplanes gemaf § 9 Abs. 5 Nr. 3 und Abs. 6 BauGB mit der Signa-
tur ,Flachen, deren Bdden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind“ umgrenzt.

Im Planungsbereich befindet sich der Altstandort ,ehem. Getreidemuhle Huefnagels®. Das Ge-
lande ist unter dem Aktenzeichen 69 32 02-614 im Verdachtsflachenkataster registriert.

Beim Rickbau der Getreidemihle sollten gemanR Auflage der Abbruchgenehmigung Bodenun-
tersuchungen durchgefiihrt und dokumentiert werden. Dazu konnte bisher jedoch kein gut-
achterlicher Bericht vorgelegt werden. Stattdessen liegt ein Gutachten aus dem Jahr 1990 vor,
in dem einzelne Boden- und Grundwasseruntersuchungen dokumentiert sind. Es wurden An-
schittungen mit Bauschutt und Schlacken bis Gber 2 m Machtigkeit festgestellt. In der oberfla-
chennah bis 0,5 m Tiefe entnommenen Bodenmischprobe wurden erhdhte PAK- und Zinkgehal-
te festgestellt. In der Grundwasserprobe, die jedoch nicht im Abstrom des gesamten Gelandes,
sondern eher am Rand entnommen wurde, war mit 46 pg/l ein Zinkgehalt unter den Geringfu-
gigkeitsschwellen der Landesarbeitsgemeinschaft Wasser und Abfall (LAWA) (58 ug/l) festge-
stellt worden. An anderen Messstellen in Emmerich wurden regelmaRig Werte unter 10 pg/l
Zink nachgewiesen. PAK im Grundwasser wurden nicht untersucht. Chlorierte und aromatische
Kohlenwasserstoffe waren nicht nachweisbar.

Die Bodenuntersuchungen wurden nur aufRerhalb der Betriebsgebdude vorgenommen, so dass
nur eine Aussage zu den anschittungsbedingten Bodenverunreinigungen, dies auch nur bis 0,5
m Tiefe, und nicht zu mdglichen betriebsbedingten Verunreinigungen (Melasse, Heizdllagerung,
Trafo) maoglich ist.

Der Verdacht, dass schéadliche Bodenveranderungen vorhanden sind, ist also nicht auszu-
schlieBen, da Abfallablagerungen (Bauschutt, Schlacken) festgestellt wurden, die nicht ab-
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schlieBend untersucht wurden, und die verdachtigen Bereiche der ehemaligen gewerblichen
Anlage gar nicht untersucht worden waren.

Bei der Bebauungsplanaufstellung soll der status quo, d.h. vollstdndige Versiegelung, festge-
schrieben werden, und keine planungsrechtliche Mdglichkeit der Erweiterung des Baukdrpers
geschaffen werden, durch die eventuell notwendige Sanierungsmaf3hahmen erschwert wirden,
wird das gesamte Verfahrensgebiet des Bebauungsplanes mit der Signatur ,Flachen, deren
Bdden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind“ umgrenzt (§ 9 Abs. 5 Nr. 3 und
Abs. 6 BauGB).

Bau- und Abbruchmaf3nahmen sollen von der Freistellung ausgenommen und die Baugeneh-
migungspflicht aufrecht erhalten werden, um der Unteren Bodenschutzbehérde eine Uberwa-
chung der Arbeiten zu ermdglichen.

Alle Eingriffe in den Boden sind durch einen in der Beurteilung von schadlichen Bodenverande-
rungen erfahrenen Gutachter zu begleiten und zu dokumentieren.

Vor dem Abtransport oder Wiedereinbau von Bodenaushub muss eine chemische Deklarati-
onsanalyse durchgefiihrt werden, damit die schadlose Verwertung sichergestellt wird.

6.8 Festsetzungen zum Schallschutz

Verkehrslarm

Durch die Eltener StralRe kommt es zu Larmimmissionen auf das Plangebiet. Fir die Bewertung
vom Buro Peutz Consult GmbH, Disseldorf, eine Schalltechnische Untersuchung durchgefihrt.
Fur das Sondergebiet wurde entsprechend der geplanten Nutzung eine Schutzbedurftigkeit
gemal eines Gewerbegebietes (GE) berticksichtigt. Die hdchsten Verkehrslarmimmissionen
liegen an der Fassade vor, welche in Richtung der Eltener Stral3e orientiert sind. Hier betragen
die Beurteilungspegel bis zu 67 dB(A) tags. Damit wird der schalltechnische Orientierungswert
der DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) fur ein Gewerbegebiet von 65 dB(A) an dieser Fas-
sade um bis zu 2 dB(A) uberschritten. Im Nachtzeitraum liegen die Beurteilungspegel an der
Eltener Stral3e bei bis zu 60 dB(A). Damit wird der schalltechnische Orientierungswert der DIN
18005 fir ein Gewerbegebiet von 55 dB(A) um bis zu 5 dB(A) Uberschritten. An den Ubrigen
Fassaden werden die Orientierungswerte am Tag und in der Nacht eingehalten.

Bei der derzeitigen und auch der im Bebauungsplan vorgesehenen Nutzung ist nicht davon
auszugehen, dass eine Nutzung im Nachtzeitraum stattfindet. AuRerdem sind bei dem derzeit
dort bestehenden Lidl-Markt an der kritischen Fassade an der Eltener Stral3e keine Fenster
angeordnet, so dass die Situation im Nachtzeitraum derzeit und aller Vorrausicht nach auch
zukUnftig im Hinblick auf Verkehrslarm keine Konflikte hervorrufen wird.

Grundsétzlich sind aufgrund der Uberschreitungen der schalltechnischen Orientierungswerte
innerhalb des Plangebietes Schallschutzmaflinahmen zur Festsetzung im Bebauungsplan erfor-
derlich. Hierzu werden entsprechende Larmpegelbereiche dargestellt und gem. 8 9 Abs. 1 Nr.
24 BauGB festgesetzt, dass bei Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung des Gebaudes
in den nicht nur zum vortbergehenden Aufenthalt von Menschen vorgesehenen Raumen die
Anforderungen an das resultierende Bauschallddmm-Mal3 gemaR den ermittelten und ausge-
wiesenen Larmpegelbereichen nach DIN 4109 erfullt sein missen.

Gewerbelarm
Der bereits im Plangebiet vorhandene Lidl-Markt verursacht Gewerbelarm. Dieser setzt sich
zusammen aus den Fahrten der Kunden- und Mitarbeiter-Pkw, den Anlieferungen mit Lkw bzw.
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Kleintransportern der B&ckerei sowie den Gerduschen der Einkaufswagen insbesondere im
Einkaufswagensammelplatz. An der Eltener Stral3e befindet sich die Haustechnik.

Hinzu kommen noch Verladevorgange an der Laderampe im Nord-Westen des Gebaudes. Die-
se finden auch auf3erhalb der Geschaftsoéffnungszeiten statt. Direkt an die Rampe angrenzend
befindet sich ein Wohnhaus (Eltener Straf3e 19). Hier werden bereits im Bestand die Immissi-
onsrichtwerte der TA Larm um bis zu 2 dB(A) im Tageszeitraum Uberschritten. Aul3erdem wird
an diesem Gebaude der zuldssige Maximalpegel ebenfalls um bis zu 2 dB(A) Uberschritten.

Um hier vorsorglich Moglichkeiten bauliche Schallschutzmaf3nahmen wie eine Larmschutzwand
oder eine Einhausung zu bieten, wird eine Uberbaubare Grundflache fur die vorhandene Rampe
festgesetzt.

Im Rahmen der vorliegenden schalltechnischen Untersuchung wird empfohlen, fir das Sonder-
gebiet eine Gerauschkontingentierung vorzunehmen, um die vom Angebots-Bebauungsplan
ausgehenden Gewerbelarmimmissionen, auch unter Beriicksichtigung der Vorbelastung, zu
regeln. Die gewerblichen Schallimmissionen der zu betrachtenden Flache sind soweit einzu-
schranken, dass im Bereich der nachstgelegenen schitzenswerten Nutzungen Anforderungen
gemal der TA-Larm eingehalten werden.

Im vorliegenden Fall wird in dem Plangebiet nur ein bestehender Betrieb festgesetzt. Eine
sachgerechte Verteilung der Larmrechte unter verschiedenen Nutzern ist in diesem Fall nicht
erforderlich. Dementsprechend sollte fur kuinftige bauliche Mal3nahmen der erforderliche Nach-
weis, dass die Vorgaben der TA-Larm eingehalten werden, im bau-, immissionsschutzrechtli-
chen oder sonst erforderlichen Einzelgenehmigungsverfahren gefiihrt werden. Im Wege der
planerischen Zurtickhaltung im Bauleitplanverfahren wird daher keine Emissionskontingentie-
rung vorgenommen.

7. Ver-und Entsorgung / Versickerung

Das Bebauungsplangebiet ist an die 6ffentliche Strom-, Gas- und Wasserversorgung der
Stadtwerke Emmerich GmbH angeschlossen.

Schmutzwasser

Die Abwasserentsorgung des bestehenden Lebensmitteldiscounters erfolgt fir das Schmutz-
wasser Uber einen Anschluss an den vorhandenen Mischwasserkanal in der Eltener Stral3e.

Niederschlagswasser

Entsprechend den Vorgaben des 8 51 a Abs. 1 Landeswassergesetz (LWG) soll Nieder-
schlagswasser von neu bebauten Grundstiicken vor Ort versickert werden.

Entsprechend dem Runderlass des Ministeriums fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
vom 18.05.1998 erfordert die Umsetzung der gesetzlichen Rechtsvorschriften frihzeitige Pla-
nungsaussagen zur Niederschlagswasserbeseitigung der betroffenen Baugebiete. Bereits im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sind die erforderlichen ErschlielBungsanlagen zu pla-
nen und die dafur notwendigen Flachen zu sichern.

Zur Beurteilung, ob eine Versickerung des Niederschlagswassers vor Ort oder eine ortsnahe
Einleitung in ein Gewasser mdglich ist, sind regelméafig mindestens Grundaussagen zu den
geohydrologischen Randbedingungen (bei ortsnaher Einleitung zuséatzliche Angaben zur Leis-
tungsfahigkeit des oberirdischen Gewdassers) und zur Sicherstellung der ggf. erforderlichen Fla-
chen fir die Entwasserungsanlagen notwendig.
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Die Entwasserung des auf dem Grundstiick des bestehenden Lebensmitteldiscounters anfal-
lenden Niederschlagswassers der Dachflachen und der vorhandenen Stellplatzanlage erfolgt
Uber das ortlich vorhandene Versickerungssystem. Eine wasserrechtliche Erlaubnis dazu liegt
vor (Aktenzeichen WE 24845).

Mullentsorgung

Uber die Eltener StraRe und die WardstraRe kann das Plangebiet durch das Millfahrzeug des
Entsorgungsunternehmens angefahren und die Mullentsorgung direkt durchgefihrt werden.

8. Umweltschutz/Natur und Landschaft

Bei der Aufstellung bzw. Anderung von Bauleitplanen sind die Belange des Umweltschutzes
sowie die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7
BauGB). Die Abwagung dieses allgemeinen Planungsleitsatzes wird durch die Regelung des §
1 a BauGB konkretisiert.

Gemall § 2 Abs. 4 BauGB ist fUr alle Bauleitplane eine Umweltpriifung durchzufuhren. Diese ist
ein integrierter Bestandteil des Bauleitplanverfahrens. Die voraussichtlichen Umweltauswirkun-
gen werden ermittelt und in einem Umweltbericht zusammengefasst.

Eine zusatzliche Bodenversiegelung wird durch den Bebauungsplan nicht vorbereitet, da das
Grundstuck bereits mit einem Lebensmitteldiscounter bebaut und durch die bestehende Stell-
platzanlage bis auf einige Beete mit Baum- und Strauchstrukturen und die stidwestlich gelege-
ne Versickerungsflache fast vollstandig versiegelt ist. Eine Bilanzierung eventueller Eingriffe in
Natur und Landschaft ist daher im Rahmen der vorliegenden Planung nicht erforderlich.

Im Plangebiet befinden sich einige durch die Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am
Rhein geschiitzte Baume. Gemaf § 3 der Baumschutzsatzung sind Baume mit einem Stamm-
umfang von mindestens 80 cm, gemessen in einer Hohe von 1 m Uber dem Erdboden, ge-
schitzt. Gemald § 7 der Baumschutzsatzung hat fir gefallte geschitzte Baume eine Ersatz-
pflanzung zu erfolgen. Die Anzahl der Ersatzbaume bemisst sich nach dem Stammumfang der
entfernten Baume und ist in 8 7 Abs. 3 der Satzung geregelt.

9. Artenschutz

Die Notwendigkeit zur Durchfiihrung einer Artenschutzprifung (ASP) im Rahmen von Pla-
nungsverfahren oder bei der Zulassung von Vorhaben ergibt sich aus den unmittelbar gelten-
den Regelungen des § 44 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. 88 44 Abs. 5 und 6 und 45 Abs. 7
BNatSchG. Damit sind die entsprechenden Artenschutzbestimmungen der FFH-RL (Art. 12, 13
und 16 FFH-RL) und der V-RL (Art. 5, 9 und 13 V-RL) in nationales Recht umgesetzt worden.
Bei Zuwiderhandlungen gegen die Artenschutzbestimmungen sind die 88 69 ff. BNatSchG zu
beachten.

Das Verfahrensgebiet des Bebauungsplanes Nr. E 27/3 — Wardstral3e/Eltener Stral3e — befindet
sich im Innenbereich und damit nicht im Geltungsbereich eines Landschaftsplans. Die Planfla-
chen beinhalten weder Schutzgebiete noch geschitzte Objekte im Sinne des nationalen Natur-
schutzrechts. Im Plangebiet selbst oder in seinem unmittelbaren Umfeld liegen weder Gebiete
von gemeinschatftlicher Bedeutung noch kommen Européische Vogelschutzgebiete wie ein Le-
bensraumtyp nach der Flora-Fauna-Habitatrichtlinie (FFH-Richtlinie) vor.
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Die Aufstellung des Bebauungsplanes beinhaltet eine Bestandssicherung des bestehenden
Lebensmittelmarktes mit geringfigigen Erweiterungsflachen im Bereich der ohnehin versiegel-
ten Anlieferung und der dazu z&hlenden Stellplatzanlage.

Aktuell liegen fur den Bebauungsplanbereich im Fachinformationssystem des Landes Nord-
rhein-Westfalen keine konkreten Hinweise auf das Vorkommen planungsrelevanter Arten vor.

Im Baugenehmigungsverfahren ist eine Artenschutzprifung (ASP) im Sinne des 88 44 (5)
BNatSchG vorzulegen.

10. Altlasten und Altablagerungen
Altlasten

Im Planungsbereich befindet sich der Altstandort ,ehemalige Getreidemuihle Huefnagels®. Das
Gelande ist unter dem Aktenzeichen 69 32 02-614 im Verdachtsflachenkataster des Kreises
Kleve registriert.

Beim Riickbau der Getreidemuihle wurden nicht auf allen Flachen Bodenuntersuchungen vor-
genommen. Der Verdacht, dass schadliche Bodenverdnderungen vorhanden sind, ist also nicht
auszuschlieBen. Aus diesem Grund wird das gesamte Verfahrensgebiet des Bebauungsplanes
als ,Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind“ umgrenzt
(8 9 Abs. 5 Nr. 3 und Abs. 6 BauGB).

Eingriffe in den Boden sind durch einen in der Beurteilung von schéadlichen Bodenveranderun-
gen erfahrenen Gutachter zu begleiten und zu dokumentieren. Vor dem Abtransport oder Wie-
dereinbau von Bodenaushub muss eine chemische Deklarationsanalyse durchgefiihrt werden,
damit die schadlose Verwertung sichergestellt wird.

Kampfmittelrickstande

Es ist nicht auszuschlieRen, dass Kampfmittel im Boden vorhanden sind.

Vor Beginn der Baumaf3nahmen ist dem Kampfmittelrdumdienst Gelegenheit zu geben, die
zur Uberbauung vorgesehenen Teilflachen mit ferromagnetischen Sonden zu tiberpriifen.

Vor Durchfiihrung eventuell gré3erer Bohrungen (z.B. Pfahlgriindungen) sind
Probebohrungen (70 bis max. 120 mm Durchmesser) zu erstellen, die ggf. mit Kunststoff- oder
Nichtmetallrohren versehen sind. Danach Uberpriufung dieser Probebohrung mit
ferromagnetischen Sonden. Samtliche Bohrarbeiten sind mit VVorsicht durchzuftihren. Sie

sind sofort einzustellen, sobald im gewachsenen Boden auf Widerstand gestof3en wird. In
diesem Fall ist ebenfalls der Kampfmittelraumdienst der Bezirksregierung Dusseldorf zu
benachrichtigen.

11. Klimaschutz

In Bezug auf die Belange des Klimaschutzes und die Anpassung an die Auswirkungen des Kili-
mawandels bietet die Bebauungsplanaufstellung infolge der Erhaltung der bestehenden Boden-
nutzung im Prinzip keinen planerischen Handlungsspielraum.

Als eine der Auswirkungen des Klimawandels ist flr die Zukunft eine Zunahme von Starkregen-
ereignissen prognostiziert. Entsprechend den Ergebnissen des Gutachtens zur ,Uberflutungs-
vorsorge in Emmerich am Rhein“ (April 2014) kann das Niederschlagswasser eines 5-jahriges
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Regenereignisses von dem in der Eltener Straf3e bestehenden Mischwasserkanal noch aufge-
nommen werden.

12. Bodendenkmaler

Es ist nicht auszuschliel3en, dass bei Eingriffen in den Boden Bodendenkmaler entdeckt wer-
den. Die Entdeckung von Bodendenkmalern ist der Stadt Emmerich am Rhein oder dem Rhei-
nischen Amt fur Bodendenkmalpflege unverziglich anzuzeigen (88 15 und 16 Denkmalschutz-
gesetz NRW).

13. Hochwasserrisiko

Das Vorhaben befindet sich derzeit in keinem nach § 76 WHG in Verbindung mit § 83 LWG
ordnungsbehordlich festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet (USG),
fir das besondere Schutzvorschriften gelten (8 78 WHG).

Es liegt gemaR aktueller Hochwassergefahren- und -risikokarten flachendeckend innerhalb der
Gebiete, die erst ab einem Hochwasserereignis HQ 100 des Rheins durch Versagen oder
Uberstréomen von Hochwasserschutzeinrichtungen tiberschwemmt werden kdnnen.

14. Storfallbetrieb

Ausgangssituation

Der bestehende Lidl-Markt befindet sich innerhalb des Achtungsabstandes eines Betriebes
nach Stoérfall-Verordnung (12. BImSchV). Es handelt sich dabei um folgenden ,Stérfallbetrieb®
mit einem Achtungsabstand von 500 m: Johnson Matthey Chemicals GmbH, Wardstral3e 17,
46446 Emmerich am Rhein.

Gemal} § 50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sollen im Rahmen und mit Mitteln der
Bauleitplanung die Auswirkungen von schweren Unféllen in Betriebsbereichen (sog. ,Dennoch-
Storfalle®, die sich trotz aller betriebsbezogenen Sicherheitsmaflinahmen ereignen kénnen) im
Sinne des Artikels 3 Nr. 13 der Richtlinie 2012/18/EU — Seveso-llI-Richtlinie auf die ausschliel3-
lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbediirftige
Gebiete. Zu diesen Gebieten z&hlen auch Gebiete fir den grof3flachigen Einzelhandel.

Artikel 13 der Seveso-llI-Richtlinie fordert, dass langfristig dem Erfordernis Rechnung getragen
wird, dass zwischen Betriebsbereichen und schutzbedrftigen Gebieten ein angemessener Ab-
stand gewabhrt wird.

Der bestehende Lidl-Markt ist im Sinne einer Einrichtung mit Publikumsverkehr als schutzbe-
durftig einzustufen. Der Discounter befindet sich mit einer Entfernung von ca. 260 m inner-
halb des Achtungsabstands des Storfallbetriebs Johnson Matthey Chemicals GmbH.

Die Planung schreibt in Bezug auf das Erfordernis des angemessenen Abstandes lediglich den
Status Quo fest. Bei der Uberplanung der bestehenden Gemengelage erfolgt damit in Bezug
auf den Storfallschutz keine Verschlechterung der bestehenden Situation.

Innerhalb des Betriebs Johnson Matthey Chemicals GmbH wird mit gefahrlichen Stoffen geman
Anhang | der Storfall-Verordnung in einer Menge umgegangen, dass bei etwaigen Unféllen
Auswirkungen auf die Nachbarschaft nicht ausgeschlossen werden kénnen. Folglich sind bei
der Abwagung im Rahmen der Bauleitplanung die von dieser Anlage moglicherweise ausge-
henden Gefahrdungen zu bericksichtigen.
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Betriebszweck

Die Firma Johnson Matthey Chemicals GmbH Emmerich produziert seit 2002 mit einer derzeiti-
gen Jahresproduktion von 6.820 t Nickel- und Cobaltkatalysatoren fir Kunden im In- und Aus-
land.

In Abhangigkeit vom spateren Anwendungsbereich werden die Katalysatoren in zwei unter-
schiedlichen Produktionseinheiten gefertigt, die zum einen hauptséachlich in der Lebensmittelin-
dustrie und bei der Herstellung oleochemischer Produkte eingesetzt werden und zum anderen
in Raffinerien und der petrochemischen Industrie Anwendung finden.

Bestehende und geplante Anlagen

Im Zuge der geplanten Errichtung einer neuen Produktionsanlage auf ihrem Betriebsgelande
hat die Firma Johnson Matthey Cemicals GmbH bei dem Ingenieurbiro fir Anlagensicherheit
Winkelhisener aus Neuss mit Datum vom 08.12.2014 eine ,Stellungnahme beziglich mdglicher
Storfallrelevanz auf Basis des Art. 12 der Seveso |l Richtlinie® erarbeiten lassen.

Darin werden die bestehende HTC-Anlage und die geplante PGM-Anlage untersucht.

Bestehende HTC-Anlage

Die HTC-Anlage wurde aufgrund des Inventars an atembarem Nickelstaub als relevant fur die
Festlegung eines angemessenen Abstandes auf Basis des KAS18 Leitfadens angesehen.

Aus der Stellungnahme der Firma UCON GmbH, Dipl.-Ing. Haumann vom 31.01.2014 wurde
aufgrund der moglichen Freisetzung von krebserzeugendem Nickeloxid aus einem Fass unter
Zuhilfenahme des KAS 18 Leitfadens und eines konservativen Storfallszenarios und des TEEI-2
Wertes flur Nickeloxid ein angemessener Abstand von der HTC-Anlage (Freisetzungsstelle)
von 160 m ermittelt.

Neue PGM-Anlage

Aufgrund des geringen Stoffinventars an sog. Storfallstoffen und dem Ausschluss der Bildung
derselben in relevanten Mengen im Storfall ist die PGM-Anlage nicht als relevanter Anlagenteil
nach StorfallV anzusehen.

Eine Freisetzung von Storfallstoffen nach aufRerhalb des geschlossenen Gebéaudes ist auch in
einem sogenannten Dennoch-Storfall nicht anzunehmen. Dieser ist auch aufgrund des Stoffin-
ventars nicht anzunehmen.

Auf Basis des Stoffinventars, des Verfahrens, der Verfahrensbedingungen und sonstiger Rand-
bedingungen kann auf Basis des KAS-18 Leitfadens kein sogenanntes Storfallszenario definiert
werden.

Der angemessene Abstand von der AuBenwand des PGM-Gebéaudes ist mit 0 m festzulegen.

Ergebnis

Der bestehende Lebensmitteldiscounter liegt mit einem Abstand von 260 m auf3erhalb des fir
die bestehende HTC-Anlage der Firma Johnson Matthey Chemicals ermittelten angemessenen
Abstandes von 160 m. Fur die PGM-Anlage, die in einem Abstand von ca. 350 m zum Gel-
tungsbereich errichtet wurde, ist kein angemessener Abstand erforderlich.

Emmerich am Rhein, den

Der Birgermeister

Peter Hinze
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