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Einladung
zur 32. Sitzung

des Rates
am Dienstag, dem 23.05.2017,
um 17:00 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde

Feststellung der Sitzungsniederschriften vom 04.04. und 25.04.2017

Eingaben an den Rat

Verkehrsberuhigende MaRnahmen im Bereich des Naturschutzgebietes
"Die Mojedtjes" in Emmerich-Huthum;
hier: Eingabe Nr. 5/2017 von Herrn Adalbert Niemers

Vorlagen

Ersatzwahlen zu den Ausschiissen

Abberufung und Neubesetzung der Gremien

Neubau einer Kindertageseinrichtung auf dem Kasernengelande

Bebauungsplanverfahren E 31/5 - Im Polderbusch/West -;
hier: 1) Bericht tiber die Beteiligungen der Offentlichkeit und der
Behorden nach §§8 3 und 4 BauGB
2) Satzungsbeschluss

Rhein-Ruhr-Express (RRX);
hier: Genehmigungsplanung Provisorischer Neubau des Haltepunktes
Emmerich-Elten

Verfahren zur 87. Anderung des Flachennutzungsplans - Umwandlung
einer Wohnbauflache und einer Flache fur Landwirtschaft in ein
"Sondergebiet Lebensmitteldiscounter" an der Wardstral3e;
hier: 1) Bericht zu den durchgefiihrten Beteiligungen der Offentlichkeit
und der Behdrden
2) Feststellungsbeschluss

Bebauungsplanverfahren Nr. E 27/3 - Wardstral3e/Eltener Stral3e -;
hier: 1) Bericht zu den durchgefiihrten Beteiligungen der Offentlichkeit
und der Behdrden
2) Satzungsbeschluss



11 41-161089/2017/1 Priufung der Jahresrechnung der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung
Kultur-Kiinste-Kontakte Emmerich am Rhein zum 31.12.2016

Antrage an den Rat

12 05-16 1112/2017 Offnung der KaRstraRe in der Zeit von 20.00 - 6.00 Uhr fiir den
Fahrradverkehr;
hier: Antrag Nr. XV/2017 der UWE-Ratsfraktion

13 Mitteilungen und Anfragen

14 Einwohnerfragestunde



Il. Nichtoffentlich

15 Feststellung der Sitzungsniederschriften vom 04.04. und 25.04.2017
16 03 - 16 1099/2017 Verlangerung und Anderung eines Erbbaurechtes
17 03-16 1100/2017 Verkauf einer Grundsticksflache

18 Mitteilungen und Anfragen

46446 Emmerich am Rhein, den 15. Mai 2017

Peter Hinze
Vorsitzender
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Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-16
Eingabe offentlich 1103/2017 28.04.2017

Betreff

Verkehrsberuhigende Mal3nahmen im Bereich des Naturschutzgebietes "Die Mojedtjes" in
Emmerich-Hiuthum;
hier: Eingabe Nr. 5/2017 von Herrn Adalbert Niemers

Beratungsfolge

Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag

Verweisung an den Ausschuss flur Stadtentwicklung.
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Sachverhalt :

sh. Anlage

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:
05-16 1103 2017 A 1 Eingabe Nr. 5 2017 von Herrn Adalbert Niemers
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: Adalbeaiemers Emmerich am Rhein, den 24.04.2017

Eltener Str. 10, 46446

Emmerich am Rhein

Tel. 02822-70382, Fax 02822-5398756
Mail niemers@outlook.de

- = AT
An den Birgermeister M U A3
der Stadt Emmerich am Rhein f’ ¢
Rathaus ;

46446 Emmerich am Rhein

Biirgerantrag gemaR § 24 GO NRW

Verkehrsberuhigende MaRnahmen im Bereich des Naturschutzgebietes ,.Die
Moiedtjes” in Emmerich-Hiithum

Anlage: 1 Planskizze

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

hiermit stelle ich den Antrag, dass die Stadt Emmerich die Strale ,Am Moddeich”
zwischen Spycker Weg und Viergartenstrale sowie zwei davon abzweigende
namenlose Wirtschaftswege und die UferhofstralRe zwischen Hegackerstrale und
der Stralke ,Am Moddeich“ entsprechend anliegender Planskizze fur den
Kraftfahrzeugverkehr sperrt und nur fir den Anliegerverkehr freigibt

Begriindung:

Die NABU Naturschutzstation Niederrhein e. V., die das Naturschutzgebiet ,Die
Moiedtjes" betreut, halt die Errichtung eines vom StraRenverkehr befreiten Bereichs
um das Naturschutzgebiet herum fiir erforderlich. Sie empfiehlt, die Stralen ,Am
Moddeich* zwischen Spycker Weg und ViergartenstralRe und zwei hiervon
abzweigende Wirtschaftswege sowie die UferhofstraRe zwischen Hegackerstralle
und der Strafte ,Am Moddeich" entsprechend anliegender Skizze durch Zeichen 260
fur den Kraftfahrzeugverkehr zu sperren und nur fir den Anliegerverkehr durch das
Zusatzzeichen ,Anlieger frei* freizugeben.

Fir die Umsetzung dieses Vorhabens gibt es mehrere Grinde:

. Durch den Verkehr wird die Fauna des Naturschutzgebietes gestort.

. Mehrere Tierarten werden durch den Verkehr akut bedroht. Das Gebiet
verfugt z. B. iber das gréfite Vorkommen des Bibers in der Region. Der Biber gilt
gemaR Roter Liste NRW als geféhrdet und ist im Anhang Il und IV der FFH-Richtlinie
aufgefihrt. Gleiches gilt auch fir den Kammmolch, der ebenfalls mit einer grofden
Population im Gebiet vorkommt. Sowohl Biber als auch Amphibien kreuzen die
durchquerenden Straen. Uberfahrene Amphibien wurden bereits mehrfach
aufgefunden.

. Die illegale Miillentsorgung im Gebiet und den angrenzenden Flachen ist
ein gravierendes und seit Jahren anhaltendes Problem. Z.B. mussten sogar u.a.



schon ein Auto, ein Safe oder zehn Olfasser (2013) entsorgt werden. Bei nahezu
jeder Gebietsbegehung wird von den Gebietsbetreuern oder auch von Anwohnern
neuer Mill entdeckt. Gerade in die empfindlichen Gewasser werden, von der Stralte
,Am Moddeich* aus, oft Kanister mit Ol und anderen Substanzen entsorgt. Die
Schliefung furr den &ffentlichen Verkehr ist ein wesentliches Element zur
Reduzierung der illegalen Miillentsorgung.

. Die Landwirte der angrenzenden Flachen werden nicht mehr durch
entgegenkommenden Verkehr behindert.

. Fur Radfahrer und FuRgéanger wird der Naherholungswert deutlich
gesteigert.

Autofahrer nutzen die betroffenen Straken nur als Abkirzung. Die Einschrankung
des Verkehrs hat somit nur geringe Bedeutung fur den 6ffentlichen
Kraftfahrzeugverkehr.

Die beantragte Mafnahme wurde bei zwei Versammlungen der Eigentimer und
Pachter der Naturschutzgebiete ,Die Moiedtjes” und ,Emmericher Ward" in diesem
Jahr von den betroffenen Eigentiimern und Pachtern ausdriicklich begrif3t.

Auf Vorschlag des Unterzeichners wurde es allgemein begriift, dass dieser als
Emmericher Birger dieses Anliegen als Biirgerantrag dem Birgermeister vorlegt.

Der Gebietsbetreuer des Naturschutzgebietes ,Die Moiedtjes” Christian Langner,
NABU Naturschutzstation Niederrhein, Im Hammereisen 27 E, 47559 Kranenburg,
Tel. 02826-91876119, steht fir eventuelle Riickfragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifien

/ _.‘-';: {’("Z'd_\-[j" e

Adélbert Niemers
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Top
Vorlagen-Nr. Datum
01-16

Verwaltungsvorlage offentlich 1114/2017 12.05.2017
Betreff
Ersatzwahlen zu den Ausschiissen
Beratungsfolge
Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag
Der Rat beschliel3t folgende Ersatzwahlen fur den Jugendhilfeausschuss:

Sachkundige/r Birgerin stellv. sachkundige/r Blrger/in

01-161114/2017 Seite 1 von 2



Sachdarstellung :

Herr David Kruger, sachkundiger Burger und Frau Ursula Schulte, stellvertretende
sachkundige Birgerin haben ihre Sitze im Jugendhilfeausschuss niedergelegt.

Hierfur sind Ersatzwahlen erforderlich.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Blrgermeister

01-161114/2017 Seite 2 von 2
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Top
Vorlagen-Nr. Datum
02 - 16

Verwaltungsvorlage offentlich 1111/2017 05.05.2017
Betreff
Abberufung und Neubesetzung der Gremien
Beratungsfolge
Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die derzeit von ihm entsandten
Personen in der Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsférderungs- und
Stadtmarketing-Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH ihr Amt mit sofortiger Wirkung
niederlegen und entsendet neu die nachfolgend genannten Personen:

Mitglied namentliche/r Vertreter/in

1. Burgermeister Hinze, Peter Erster Beigeordneter Dr. Wachs, Stefan
2. Frisch, Kai Arntzen, Erik

3. Reintjes, Matthias Elbers, Markus

4. Gertsen, Gerhard Jansen, Albert

5. Schaffeld, Andrea Trupschuch, Elke

6. Seyrek, Sultan Molder, Manfred

7. Sigmund, Joachim Spiertz, André
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Sachdarstellung :

Aufgrund zahlreicher Verschiebungen von Mitgliedern bei der Fraktionszugehorigkeit sowie
Bildung neuer Fraktionen gaben die Besetzungen in den Gremien (Aufsichtsréte und
Gesellschafterversammlungen) nicht in allen Fallen die nach § 50 Abs. 3 und 4 GO NRW
geforderte Verteilung der Sitze nach der Verhaltniswahl Hare/Niemeyer wider.

Auf Antrag Nr. X111/2017 der CDU-Ratsfraktion vom 19.03.2017 zur Abberufung und
Neubesetzung der Gremien der stadtischen Gesellschaften hat der Rat der Stadt Emmerich
am Rhein in seiner Sitzung am 25.04.2017 u.a. zur Wirtschaftsférderungs- und
Stadtmarketing-Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH beschlossen.

Gem. 8 7 Abs. 1 des Gesellschaftsvertragesi. V. m. § 113 Abs. 1 GO NRW haben die vom
Rat entsandten Mitglieder ihr Amt auf Beschluss des Rates jederzeit niederzulegen. Dies hat
der Rat so gewollt und 7 Vertreter neu entsandt. Versehentlich wurde der Beschluss zu einer
Entsendung von Vertretern in den Aufsichtsrat — den es in der Gesellschaft gar nicht gibt —
statt der Entsendung von Vertretern in die Gesellschafterversammlung gefasst.

Mit dieser neuen Beschlussvorlage werden dieselben Vertreter nunmehr richtigerweise in die
Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsférderungs- und Stadtmarketing-Gesellschaft
Emmerich am Rhein mbH entsandt.

Der Beschluss vom 25.04.2017 ist gegenstandslos, da das dort genannte Gremium in dieser
Gesellschaft Uberhaupt nicht besteht.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :
Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1.

Peter Hinze
Blrgermeister
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 11.05.2017

Betreff
Neubau einer Kindertageseinrichtung auf dem Kasernengelande

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t die Errichtung einer Kindertageseinrichtung auf dem ehemaligen
Kasernengeldnde mit bis zu 4 Gruppen und einer mdglichen Grol3tagespflege.

Die Verwaltung wird beauftragt die weiteren Planungen durchzufiihren und die
entsprechenden Verhandlungen mit dem Investor, der Mona Projektentwicklungs GmbH und
dem Tréager, der Arbeiterwohlfahrt (AWO) Kreisverband Kleve e.V., aufzunehmen.
23.05.2017 04 -161113/2017 Jugendhilfeausschuss

Abstimmungsergebnis:  wird in der Sitzung bekannt gegeben

23.05.2017 04 - 16 1113/2017 Rat
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Top
Vorlagen-Nr. Datum
04 - 16

Verwaltungsvorlage offentlich 1113/2017 11.05.2017
Betreff
Neubau einer Kindertageseinrichtung auf dem Kasernengeléande
Beratungsfolge
Jugendhilfeausschuss 23.05.2017
Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t die Errichtung einer Kindertageseinrichtung auf dem ehemaligen
Kasernengeldnde mit bis zu 4 Gruppen und einer mdglichen Grol3tagespflege.

Die Verwaltung wird beauftragt die weiteren Planungen durchzufthren und die
entsprechenden Verhandlungen mit dem Investor, der Mona Projektentwicklungs GmbH und
dem Tréager, der Arbeiterwohlfahrt (AWO) Kreisverband Kleve e.V., aufzunehmen.

04 - 16 1113/2017 Seite 1 von 4



Sachdarstellung :

Aufgrund der steigenden Kinderzahlen, der Schlie3ung des Standortes Gasthausstraf3e zum
01.08.2018, der Platzreduzierungen durch die Inklusion von Kindern mit (drohender)
Behinderung sowie dem Auslaufen der Ubergangsgruppe in der Kindertageseinrichtung
Polderbusch wurden verschiedene Planungen zur Schaffung neuer Kindergartenplatze
durchgefihrt und gepruft.

In der Kindertageseinrichtungen Gasthausstral3e werden derzeit 37 Kinder, davon 5 Kinder
mit (drohender) Behinderung betreut. Die Ubergangsgruppe in der Kindertageseinrichtung
Polderbusch hat 18 Platze fur U3 Kinder. Rechnerisch fallen zum 01.08.2018 somit 55 U3-
Platze weg. Im Kindergartenjahr 2017/2018 konnten in der Kindertageseinrichtung Sterntaler
25 Platze fur U3-Kinder geschaffen werden. Diese Platze sind bereits alle belegt inklusive
zwei Platzreduzierungen fur Kinder, die im Rahmen der Inklusion betreut werden. Aus dem
Kindergartenbedarfsplan fir das Kindergartenjahr 2017/2018 (Anlage 1) geht die voraus-
sichtliche Anzahl der U3 Kinder (Stand 31.01.2017) fiir die Kindergartenjahre 2017/2018 bis
2019/2020 wie folgt hervor:

Voraussichtliche Anzahl der
U3-Kinder

e
?éait;glélg 870
G 851

Weiterhin geht aus dem Bedarfsplan hervor, dass im Stadtgebiet ein Uberhang von Kita-
Platzen besteht und im Aul3enbezirk ein Fehlbedarf. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die
zusatzliche Gruppe in der Kindertageseinrichtung Sterntaler vor dem Hintergrund des
Wegfalls der Platze in der Gasthausstral3e bereits dauerhaft eingerichtet wurde. Derzeit
besuchen einige Kinder aus anderen Stadtteilen die Kindertageseinrichtung Sterntaler.
Dartber hinaus besteht ein Fehlbedarf in den Ortsteilen/-bereichen Huthum, Polderbusch,
Borghees. Dieser Fehlbedarf wird durch einige niederlandische Kinder, die in den
Niederlanden bereits mit 4 Jahren die Schule besuchen, relativiert. Dennoch gibt es hier
noch Bedarf fur U3-Platze.

Der Fokus fur die Einrichtung neuer Kindergartenplatze sollte sich daher auf die
AulRenbezirke Leegmeer, Speelberg sowie den Bereich Hithum u. Borghees richten.
Folgende Mdéglichkeiten wurden in Betracht gezogen:

e Der Vorschlag der Verwaltung, die Kindertageseinrichtung Hansastraf3e nochmals um
eine 5. Gruppe zu erweitern, konnte beim Presbyterium keine Zustimmung finden.
Hier war angedacht, ein ahnliches Modell wie bei der Kindertageseinrichtung
Sterntaler aufzugreifen: Nutzung des Mehrzweckraumes als neuen Gruppenraum
und Anbau eines neuen Bewegungsraumes.

e Eine weitere Vergrol3erung der Kindertageseinrichtung Heilig-Geist entfallt, da diese
bereits zu einer 5-gruppigen Einrichtung erweitert wurde.

e Eine Erweiterung des Familienzentrum Arche Noah wird vom Tréger nicht
befurwortet.
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e Bereits bei Einrichtung der Ubergangsgruppe in der Kindertageseinrichtung
Polderbusch wurde mit der Kath. Kirchengemeinde St. Christophorus tber eine
mdgliche dauerhafte Erweiterung der Einrichtung gesprochen. Die Einrichtung
weiterer dauerhafter Kita-Platze in katholischer Tragerschaft wird jedoch
grundsatzlich von Seiten des Bistum Munster ablehnt. Dies liegt u.a. an der KiBiz-
Finanzierung, die in vielen Kindertageseinrichtungen nicht auskdmmlich ist. Des
Weiteren ist die rucklaufige Anzahl der Kirchenmitglieder zu nennen.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass die wegfallenden Kita-Platze somit nur durch den
Neubau einer Kindertageseinrichtung ersetzt werden und dartber hinaus zuséatzlich neue
Kita-Platze geschaffen werden kénnen.

Bekanntlich ist geplant, am ehemaligen Kasernengelande einen Gesundheitspark, neue
Gewerbebetriebe und Wohnbebauung anzusiedeln. Die Mona Projektentwicklungs GmbH ist
auf die Stadt Emmerich, hinsichtlich der Notwendigkeit einer Kindertageseinrichtung fur
diesen Bereich zugekommen. Hier ist klarzustellen, dass es sich hierbei nicht um einen
Betriebskindergarten handelt. Das Modell sieht Kita-Platze vor, die sich die ansassigen
Betriebe und der Gesundheitspark ,einkaufen kdnnen. Hauptsachlich soll die
Kindertageseinrichtung fir Kinder aus dem Einzugsbereich zur Verfiigung stehen. Eine
Kindertageseinrichtung in diesem Bereich ware somit ein Anziehungspunkt fir die weitere
Wohnbebauung und hinsichtlich der méglichen Betriebskindergartenplétze interessant fir
neue Gewerbebetriebe. Die Mona Projektentwicklungs GmbH hat sich bereit erklart, als
Investor flr die Errichtung der Kindertageseinrichtung aufzutreten. Eine
Bereitschaftserklarung liegt mit Schreiben vom 12.03.2017 vor. Das Schreiben der Mona
Projektentwicklungs GmbH inklusive des voraussichtlichen Lageplans ist der Vorlage als
Anlage 2 beigefugt.

Es bestehen Uberlegungen, die Kindertageseinrichtung im Baukastensystem zu bauen. Es
konnte mit einer zwei- bis dreigruppigen Einrichtung begonnen werden und anschlieBend bei
entsprechender Entwicklung des Gesamtgebietes und steigendem Bedarf nach
Betriebskindergartenplatzen die Erweiterung erfolgen.

Einen moglichen Trager der Kindertageseinrichtung hat die Mona Projektentwicklungs GmbH
in der AWO Kreisverband Kleve e.V. gefunden. Erste Gesprache haben ergeben, dass die
AWO bereit ware, die Tragerschaft anzunehmen, sofern die Kita-Platze im Rahmen der
ortlichen Jugendhilfeplanung anerkannt und zu 100 % finanziert werden. Der Trageranteil an
den jahrlichen Betriebskosten ist somit aus kommunalen Mitteln sicherzustellen. Die
Einrichtungskosten der Kindertageseinrichtung und die Ausstattung des Spielplatzes sind
ebenfalls aus kommunalen Mittel sowie aus mdglichen Landes-/Bundesmitteln zu
finanzieren. Wie in diesem Zusammenhang die Finanzierung der angedachten
Betriebskindergartenplétze aussieht, muss noch verhandelt werden. Im Vordergrund geht es
zunachst darum, neue Kita-Platze zur Sicherstellung des Rechtsanspruches auf einen
Betreuungsplatz fiir gemeindeangehdrige Kinder zu schaffen.

Dem Jugendhilfeausschuss wurde in der letzten JHA-Sitzung vom 07.03.2017 zugesagt,
dass Informationen tber die Planungen vorgelegt werden, sobald konkrete Vorschlage
vorhanden bzw. erarbeitet sind. Damit der Bau einer Kindertageseinrichtung auf dem
ehemaligen Kasernengeldnde weiter verfolgt werden und konkrete Formen annehmen kann,
werden jetzt politische Beschlisse tber den Standort und die Tragerschaft bendtigt.

Aus dieser Vorlage ist ersichtlich, dass der Bau einer Kindertageseinrichtung auf dem
ehemaligen Kasernengelande eine gute Losung zur Schaffung weiterer Kita-Platze ist. Die
Verwaltung schlagt dem Jugendhilfeausschuss vor, im Rahmen der Jugendhilfeplanung die
Errichtung einer neuen Kindertageseinrichtung mit bis zu 4 Kita-Gruppen und einer
madglichen Grol3tagespflege auf dem ehemaligen Kasernengeléande unter Tragerschatft der
AWO Kreis Kleve e.V. zu beschlie3en.
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Die genaue Anzahl der Gruppen und Platze fiir U3- und U3-Kinder und der Anteil der
Betriebskindergartenplatze muss noch ermittelt werden. Hierzu ist geplant, Zahlen und

Fakten zu der JHA-Sitzung am 29.06.2017 vorzulegen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Finanzielle Mittel missten im Haushaltsjahr 2018 eingeplant werden.
Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:

04 - 16 1113 2017 A 1 Kindergartenbedarfsplan

04 - 16 1113 2017 A 2_Neubau einer Kindertageseinrichtung (Schreiben Mona vom
12.03.2017)

04 - 16 1113/2017
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Anlage 1 zu TOP 3

Anzahl der niederlandischen Kinder mit
Befreiung der Schulpflicht

Kita-Jahr 2016/2017

25

Kita-Jahr 2017/2018

9*

* Stand 31.01.2017

Seite 1

Kindergartenbedarfsplan 2017/ 2018
Kinder von 3 - 6 Jahren Kinder von 0 - 3 Jahren
Kinder im It. KRZN-Statistik
Geburtszeitraum zum 31.01.2017
(KRZN-Statistik u.Schatzung fur 0 1 Summe
31.01.2017) Bedarf| Platze |Uberhang/| Quote 1 jahr. Kinder unter 3 | Bedarf Summe | Uberhang /| Quote
von 10/11 Fehlbedarf jahr. Platze | Fehlbedarf
bis 09/14 (Platze) Kinder | Kinder | Kinder Platze | Platze (Platze)
Bezirk Ortsteile 3-6J. 3-6J.] 3-6J. 3-6J. 3-6J. 1] 0-2J.12-3J.10-3J.]0-3J.]0-2J./2-3J./0-3J.|] 0-3J. 0-3J.
1 Huthum, Pold. 155 134 21 86,45% 0 4 4
Borghees
2 Elten 103 92 11 89,32% 3 18 21
3 Praest Vrass, 88 87 1 98,86% o | 14 | 14
Dornick
4 Aulenbezirk 361 319 42 88,37% 4 78 82
5 Innenstadt 145 182 -37 125,52% 6 25 31
4 + 5 Aulenbezirk 506 501 5 99,01% 10 | 103 | 113
Innenstadt
SUMMEN 852 814 38 95,54% 555 299 854 13 139 152 17,81%
voraussichtl. Anzahl der U3-Kinder
Statistik 2018/2019 870 vorhandene Platze in Tagespflege: + 130
Statistik 2019/2020 851 Bedarfsdeckung U3 einschl. Tagespflege: = 282 33,04%



Hlage 2 3= 10P 3

Mona Projektentwicklungs GmbH — Parkring 43 — 46446 Emmerich

Herr BUrgermeister Peter Hinze
Stadt Emmerich am Rhein
Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

Emmerich,12.03.2017
Betreff: KITA Kasernengeldnde

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Hinze,

zunichst mochten wir uns sehr herzlich bedanken fiir die konstruktiven Gesprache, die wir mit Frau

Sluyter, Frau Bremer und lhnen fihren durften.

Wie Sie wissen, beabsichtigt die Mona GmbH auf dem Kasernengeldnde (Standort siehe Anlage)

einen Kindergarten zu errichten.

Investor wird die Mona Projektentwicklungs GmbH sein. Allerdings behélt sich die Mona GmbH vor,
den Kindergarten zu einem spédteren Zeitpunkt weiter zu veraul3ern.

Es sollte sich zundchst um einen 2zlgige Kindergarten handeln, der im Baukastensystem weiter
ausgebaut werden kann, ggf. bis zu 4 Gruppen, wobei Platze fur Ganztagespflege und

Betriebskindergartenpldtze einbezogen werden kénnen.

Wir haben zur Kenntnis genommen, dass sowohl die Hauptachse als auch der Kindergarten zum
1.8.2018 fertiggestellt sein soll.

mona projektentwicklungsgesellschaft mbh www.mena-emmerich.de
geschéftsfihrer: hans beekman ust-idnr. de289300332 info@mona-emmerich.de
parkring 43 steuernummer 116/5712/3667 ¥ +49 282298173116

46446 emmerich am rhein amtsgericht kieve hrb 12157 2 +49 282298173113
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Beschlusslauf

TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 13.03.2017

Betreff

Bebauungsplanverfahren E 31/5 - Im Polderbusch/West -;
hier: 1) Bericht Uber die Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behorden nach 8§ 3
und 4 BauGB
2) Satzungsbeschluss

Beschlussvorschlag

Zu 1)

Zu l.1l) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass der Anregung das
Baufeld im Bereich des Vereinsheimes Uber die Abgrenzung des bestehenden
Gebaudes hinaus an zupassen, sodass sich dort eine Entwicklungsmaoglichkeit
eroffnet, zu folgen.

Zu 1.2) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass der Anregung auf dem
Flurstiick 377, Flur 31, Gemarkung Emmerich ein Baufeld zu erganzen, gefolgt
wird.

Zu 1.3) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt zur Kenntnis, dass derzeit keine

Baume in der ErschlieBungsplanung vorgesehen sind.

Zu l.4) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zum Vereinsheim zur Kenntnis.

Zu 1.5) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, eine textliche Festsetzung im
Entwurf aufzunehmen, dass in den Bereichen WA 1 und WA 2 maximal zwei
Wohneinheiten je Gebaude zulassig sind.

Zu 1.6) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zum Einfugen des geplanten Mehrfamilienhauses in die Umgebung zur Kenntnis.

Zu 1.7 - 10) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zur Kenntnis.

Zu 11.1) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt den Hinweis der DB AG zur
Kenntnis.

Zu 1.2) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stellt fest, dass ein entsprechender
Hinweis, zu Kampfmittelablagerungen im Bebauungsplanentwurf aufgenommen
ist.



Zu I1.3 - 7) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zur Kenntnis.

Zu lll) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB keine Stellungnahmen
eingegangen sind.

Zu IV.1 - 6) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zur Kenntnis.

Zu 2)

Der Rat beschliel3t den vorlegten Entwurf des Bebauungsplanes E 31/5 Im Polderbusch
West gemal § 10 Abs. 1 BauGB als Satzung.

02.05.2017 05 - 16 1062/2017 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Stimmen dafir 21 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

09.05.2017 05 -16 1062/2017 Haupt- und Finanzausschuss

Stimmen dafir 18 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

23.05.2017 05 - 16 1062/2017 Rat
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Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1062/2017 18.04.2017

Betreff

Bebauungsplanverfahren E 31/5 - Im Polderbusch/West -;
hier: 1) Bericht Uber die Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behdrden nach 8§ 3

und 4 BauGB

2) Satzungsbeschluss

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 02.05.2017
Haupt- und Finanzausschuss 09.05.2017
Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag

Zu 1)
Zul.1)

Zu 1.2)

Zu 1.3)

Zu 1.4)

Zu 1.5)

Zu 1.6)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass der Anregung das
Baufeld im Bereich des Vereinsheimes lUber die Abgrenzung des bestehenden
Gebaudes hinaus an zupassen, sodass sich dort eine Entwicklungsmoglichkeit
eroffnet, zu folgen.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass der Anregung auf dem
Flurstiick 377, Flur 31, Gemarkung Emmerich ein Baufeld zu erganzen, gefolgt
wird.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt zur Kenntnis, dass derzeit keine
Baume in der ErschlieRungsplanung vorgesehen sind.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zum Vereinsheim zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, eine textliche Festsetzung im
Entwurf aufzunehmen, dass in den Bereichen WA 1 und WA 2 maximal zwei
Wohneinheiten je Gebaude zulassig sind.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung
zum Einfugen des geplanten Mehrfamilienhauses in die Umgebung zur Kenntnis.
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Zu 1.7 - 10) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung

Zu 11.1)
Zu 11.2)
Zull.3-7)
Zu 1)

zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt den Hinweis der DB AG zur
Kenntnis.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stellt fest, dass ein entsprechender
Hinweis, zu Kampfmittelablagerungen im Bebauungsplanentwurf aufgenommen
ist.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB keine Stellungnahmen
eingegangen sind.

Zu IV.1 - 6) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung

Zu 2)

zur Kenntnis.

Der Rat beschliel3t den vorlegten Entwurf des Bebauungsplanes E 31/5 Im Polderbusch
West gemal § 10 Abs. 1 BauGB als Satzung.
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Sachdarstellung :

Zu 1)

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte bei der
Bebauungsplanaufstellung im Rahmen einer Birgerversammlung, die am 05.07.2016
stattgefunden hat. Anschliel3end wurde eine Frist bis zum 05.08.2016 gewahrt um eine
Stellungnahme abzugeben. Die frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB wurde im Zeitraum vom 16.06.2016 bis zum
16.07.2016 durchgefihrt.

Die Offenlage nach 8§ 3 Abs. 2 BauGB hat vom 09.02.2017 bis zum 10.03.2017
einschliel3lich stattgefunden. Die Beteiligungen der Behdrden und sonstigen Trager
Offentlicher Belange nach 8 4 Abs. 2 BauGB wurde parallel dazu durchgefuhrt.

Bei diesen Beteiligungen gingen die nachfolgenden Stellungnahmen ein, Gber die ein
Beschluss herbeizufuhren ist, ob und wie die hierin geaulRerten Bedenken oder Anregungen
im weiteren Planverfahren Beriicksichtigung finden sollen.

I Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB

I.1) Baufeld im Bereich Vereinsheim

Im Rahmen der Blrgerversammlung wurde angeregt, dass das Baufeld im Bereich des
bestehenden Vereinsheimes nicht wie im Vorentwurf dargestellt entlang der
Gebaudegrenzen verlaufen solle, sondern Entwicklungsmoglichkeiten bieten solle.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung hélt diese Anregung fur sinnvoll und schlégt vor, dem zu entsprechen. Sollte
das Vereinsheim kiinftig anbauen wollen oder sollte die Nutzung aufgegeben werden und die
Flache einer neuen Nutzung zugefiihrt werden, wére dies nach Anpassung des Baufeldes
kunftig moglich.

[.2) Ergénzung eines Baufeldes
Im Rahmen der friihzeitigen Birgerbeteiligung ist die Anregung eingegangen, ein Baufeld
auf dem Flurstick 377, Flur 31, Gemarkung zu erganzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Im Sinne des stadtebaulichen Zieles der Nachverdichtung halt die Stadtverwaltung diesen
Vorschlag fur sinnvoll und schlagt dem Ausschuss flr Stadtentwicklung vor, der Anregung zu
folgen.

[.3) Keine BAume im StraRenraum
Es wird gewiinscht, dass keine Baume im Stral3enbereich geplant werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Der aktuelle StraRenplan sieht keine Baume vor. Der Bebauungsplan setzt keine Baume im
StralRenraum fest. Die endgliltige Ausgestaltung der Verkehrsflache erfolgt auf der
nachfolgenden Genehmigungsebene.

[.4) Umformulierung der Begrtindung in Punkt 11.2
Im Rahmen der Birgerversammlung ist es unter Punkt 11.2 der Begrindung zum Vorentwurf
zu einem Missverstandnis gekommen. Um dies zu vermeiden wurde der urspriingliche Satz
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»+Auch unzumutbare Beeintrachtigungen aus Sport- und Freizeitlarm sind in der direkten
Umgebung auszuschlielsen umformuliert in ,Auch unzumutbare Beeintrachtigungen aus
Sport- und Freizeitlarm sind in der direkten Umgebung nicht zu erwarten®.

Hier ist festzuhalten, dass das Vereinsheim von dieser Festsetzung nicht betroffen ist. Das
Vereinsheim mit dem Schiel3stand ist im allgemeinen Wohngebiet im Sinne einer Anlage fir
sportliche Zwecke allgemein zulassig.

[.5) Ergénzung einer textlichen Festsetzung zur Regelung der Wohneinheiten

Im Rahmen der Blrgerversammlung wurde deutlich, dass die Burger kritisch gegentiber
Mehrfamilienh&user im stdostlich angrenzenden Bereich zur vorhandenen Wohnbebauung
stehen. Aufgrund dessen soll eine textliche Festsetzung regeln, dass in den Bereichen WA 1
und WA 2 maximal zwei Wohneinheiten je Gebaude zulassig sind.

I.6) Das geplante Mehrfamilienhaus soll in Hohe und Gestaltung der umgebenden
Bebauung angepasst werden

Es wird gebeten, das geplante Mehrfamilienhaus in Hohe und Gestaltung den umliegenden
Einfamilienhdusern anzupassen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das geplante Mehrfamilienhaus soll im Bereich des WA3 errichtet werden. WA3 enthalt die
Festsetzungen, dass lediglich zwei Vollgeschosse, eine offene Bauweise und eine
Grundflachenzahl von 0,4 moglich sein sollen. Dies entspricht zum einen den anderen
Bereichen des Bebauungsplangebietes und zum andren finden sich in der Umgebung
ebenfalls diverse zweigeschossige Hauser. Die Bestimmung der Obergrenze der
Grundflachenzahl mit 0,4 entspricht den Vorgaben der BauNVO (8§ 17). Die festgesetzten
Bauhohen fir die Flache des geplanten Mehrfamilienhauses gehen geringfugig Gber die
Hohen der Umgebung hinaus. Anders ware das geplante Bauvorhaben nicht realisierbar.
Die Hohenfestsetzungen fir die vier Teilflachen sind gestaffelt und orientieren sich an den
jeweils durch den Investor geplanten Bauformen. Insgesamt leitet sich die Héhenentwicklung
aus der ndheren Umgebung ab. Zwischen dem geplanten Mehrfamilienhaus und den
nachstgelegenen bestehenden Einfamilienhdusern besteht zudem ein angemessener und
ausreichender Abstand. Aufgrund der Lage und Ausrichtung der Gebaude tritt zudem keine
Verschattung der Bebauung am Borgheeser Weg auf. Im Zuge der Vorentwurfsplanung
wurde im Ubrigen fiir das gesamte Gebiet eine Verschattungsprognose fiir verschiedene
Jahreszeiten erarbeitet, aus der hervorging, dass die bestehende Verschattung des
Geléandes nur unwesentlich von der zukinftigen unterscheiden wird. Bezuglich der
Gestaltung sollen keine weiteren Festsetzungen getroffen werden. Der Vorhabentrager und
die spateren Eigentimer sollen bezlglich der Gestaltung nicht zu sehr eingeschrankt
werden. Dazu gibt es an dieser Stelle keinen Anlass. Die genaue Gestaltung des neuen
Mehrfamilienhauses ist Gegenstand des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens.

I.7) Die geplante StralRe mége eine Anwohnerstral3e werden
Es wird angeregt, dass die geplante Stral3e eine Anliegerstral3e werden soll, da beflrchtet
wird, dass Autofahrer die neu geplante Stral3e zum Abkirzen nutzen konnten.

Stellungnahme der Verwaltung

Zum Zeitpunkt der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung war die ErschlieRung des Bereiches
der ehemaligen Gaststétte durch einen Durchstich der Straf3en Im Polderbusch und dem
Borgheeser Weg geplant. Inzwischen hat der Vorhabentrager das Ingenieurbiro Kottowski
mit einer Stral3enplanung beauftragt. Aufgrund von Wirtschaftlichkeitsberechnungen des
Biros priorisiert der Vorhabentréger nun einen Stichweg mit einer Wendeanlage vom
Polderbusch aus zur Erschliel3ung der neuen Baufelder im Innenbereich des Plangebietes.
Die Stadtverwaltung begruf3t diese Losung.
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1.8) Keine Parkbuchten auf der geplanten Stral3e

Es wird angeregt, auf Parkbuchten in der neuen Straf3e zu verzichten. Als Griinde werden
eine mogliche Beeintrachtigung der Nachtruhe durch Ein- und Ausparkvorgange und ein
mdgliches Sicherheitsrisiko beim Verlassen von privaten Ausfahrten aufgrund einer
Beeintrachtigten Sicht auf Ful3ganger und Radfahrer genannt. Des Weiteren wirden
parkende Fahrzeuge Reinigungsmaschinen der Stadt behindern, sodass die
Regenabflussrinnen nicht verniinftig gereinigt werden konnten.

Stellungnahme der Verwaltung
Die bisher vorliegende Stral3enplanung sieht fir die neue StralRe keine Parkbuchten vor. Die
endgultige Detailplanung der Straf3e ist aber nicht Gegenstand des Bebauungsplans.

[.9) ErschlielBungskosten
Die Anwohner fiirchten, dass ErschlieRungskosten fir die neue Stral3e fir sie anfallen
koénnten und fordern, dass der Vorhabentrager die Kosten tibernehmen soll.

Stellungnahme der Verwaltung

Es wird ein ErschlieBungsvertrag mit dem Vorhandentrager geschlossen, in dem
sichergestellt wird, dass er sich verpflichtet, die neu geplanten Erschlieungsanlagen auf
seine Kosten zu errichten. Die Verkehrsflache, die im Bebauungsplanentwurf als 6ffentliche
Verkehrsflache vorgesehen ist, geht anschliel3end in die offentliche Hand tber.

1.10) Stellplatze

Es wird gefragt, ob Stellpléatze in den Vorgarten moglich sein werden. Denn die textliche
Festsetzung Nummer 2 (Stand: Vorentwurf) schlief3t Uberdachte Stellplatze und Garagen
aus. Der Antragsteller erklart, dass seiner Ansicht nach ein Stellplatz pro Wohneinheit zu
wenig seien und mochte so gesichert wissen, dass die kunftigen Eigentimer die Moglichkeit
bekommen, sich neben dem ohnehin notwendigen Stellplatz einen weiteren Stellplatz
anzulegen.

Stellungnahme der Verwaltung
Stellplatze werden in den Vorgarten mdglich sein, Gberdachte Stellplatze aus
stadtebaulichen Grinden nicht.

I Ergebnisse der Behdrdenbeteiligung nach 8 4 Abs. 1 BauGB

Il 1. Stellungnahme der DB AG

Seitens der DB AG bestehen grundsatzlich keine Bedenken, wenn die nachfolgenden
Hinweise beachtete werden: Durch den eisenbahnbetrieb und die Erhaltung der
Betriebsanlagen entstehen Immissionen. Entschadigungsanspriiche oder Anspriiche auf
Schutz- oder Ersatzmalinahmen kdnnen gegen die DB AG nicht geltend gemacht werden,
da die Bahnstrecke eine Plan festgestellte Anlage ist.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Il 2. Stellungnahme der Kampfmittelbeseitigungsdienst
Der Kampfmittelbeseitigungsdienst der Bezirksregierung Dusseldorf empfiehlt eine
Uberprifung der zu Giberbauenden Flache auf Kampfmittel.
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Stellungnahme der Verwaltung
Ein Hinweis mit den entsprechenden Inhalten zur Aufklarung der Bauherren befindet sich auf
der Planzeichnung.

I1.3 Stellungnahme des der Unteren Landschaftsbehtrde des Kreises Kleve
Die Untere Landschaftsbehoérde stellt fest, dass die erforderliche Artenschutzprifung im
weiteren Verfahren vorgelegt werden soll, sodass hierzu keine Stellungnahme erfolgen kann.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Artenschutzprifung liegt vor und wird der Unteren Landschaftsbehtrde im Rahmen der
Beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB vorgelegt. Die Beeintrachtigung artenschutzrechtlicher
Belange ist nicht zu erwarten.

I1.4 Stellungnahme des der Unteren Immissionsschutzbehérde des Kreises Kleve

Die Untere Immissionsschutzbehérde aul3ert keine grundsatzlichen Bedenken gegen die
Planung, weist jedoch darauf hin, dass sich im ndrdlichen Bereich des Plangebietes das
Vereinsheim der St. Michael Schitzenbriiderschaft, wo auch eine Schiel3anlage betrieben
wird, befindet. Durch das Heranriicken der Wohnbebauung an das vorhandene Vereinsheim
koénne eine Konfliktsituation vor allem in Bezug auf Larmimmissionen entstehen. Durch die
Vorlage einer Larmprognose sei der Nachweis zu erbringen, dass durch das Heranrticken
der Wohnbebauung an das Vereinsheim die nach TA-L&rm zulassigen Immissionsrichtwerte
an der Wohnbebauung eingehalten werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Diese mogliche Konfliktsituation, die die Untere Immissionsschutzbehorde anspricht, wurde
seitens der Stadtverwaltung ebenfalls erkannt. Der Vorhabentrager hat bereits ein
Gutachterbiiro eingeschaltet.

Im Rahmen des Gutachtens wurde im Sinne des Gebots der gegenseitigen Ricksichtnahme
ermittelt, ob die Vertraglichkeit beziiglich des Schiel3standes und Vereinsheim St. Michael
mit der heranriickenden Wohnbebauung gegeben ist. Das Gutachten kommt diesbezliglich
zu dem Ergebnis, dass kein Konflikt entstehen wird.

Das Gutachten hat sich des Weiteren mit dem Larm der B220, der sich auf das Plangebiet
auswirkt, auseinandergesetzt. Hierzu wurden unter Punkt 5 der textlichen Festsetzungen
umfangreiche Festsetzungen getroffen.

[1.5 Stellungnahme der Stadtwerke Emmerich

Die Stadtwerke Emmerich stellen fest, dass ihre Belange in den Erlauterungen zum
Vorentwurf unter Punkt 8.1 bertcksichtigt sind. Sie stellen klar, dass eine ErschlieBung des
Baugebietes mit Erdgas nur erfolgt, wenn die Nutzung/Abnahme dessen gesichert ist.

Stellungnahme der Verwaltung

Eine Regelung zur Erdgasabnahme kann im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens nicht
getroffen werden. Dem abschlieRenden Festsetzungskatalog des § 9 BauGB entsprechend
kann keine planungsrechtliche Festsetzung zu dieser Thematik getroffen werden. Die
Thematik ist eine Verhandlungssache zwischen dem Vorhabentragers und den Stadtwerken.

[1.6 Stellungnahme von Strallen NRW
StraRenNRW &ulRert keine Bedenken sofern die folgenden vier Punkte Bericksichtigung
finden.
1. Die Anbauverbotszone gem. § 9 Abs. 1 FStrG ist darzustellen. Hochbauten und
zwingend zu Hochbauten aufRerhalb der Anbauverbotszone gehdrende bauliche
Anlagen sind innerhalb dieser Zone verboten.
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2. Gegenuber der StralRenbauverwaltung kdnnen weder jetzt noch zukiinftig aus diesen
Planungen Anspriiche auf aktiven und /oder passiven Larmschutz geltend gemacht
werden. Fur Hochbauten weise ich auf das Problem der Larm-Reflexion hin.

3. Vom StralB3eneigentum der B220 inkl. Béschungsflachen diirfen keine Arbeiten an den
BaumafRnahmen ausgefiihrt werden. Auch das Abstellen von Geraten und
Fahrzeugen sowie das Lagern von Baustoffen, Bauteilen, Boden- und
Aushubmassen oder sonstigen Materialien auf Straf3eneigentum ist nicht zul&ssig.

4. Dem StralRengrundstiick darf weder mittelbar noch unmittelbar Oberflachenwasser
zugefuhrt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Zu 1. Die Anbauverbotszone wird nachrichtlich im Bebauungsplan dargestellt. Die
Uberbaubaren Grundstiicksflachen liegen auf3erhalb dieses Bereichs.

Zu 2: Larmschutzanspriiche werden nicht geltend gemacht. Ein Schallgutachten wurde
erarbeitet, um das schallschutzbezogene Abwagungsmaterial zusammenzutragen.

Zu 3: Die BaumalRnahmen werden vom Polderbusch aus erschlossen.

Zu 4. Eine Entwéasserung von Flachen im Plangebiet auf das StralRengrundstiick ist nicht
vorgesehen.

1.7 Stellungnahme der Telekom

Die Telekom geht in ihrer Stellungnahme davon aus, dass eine Versorgung der neu zu
errichtenden Gebaude mit Telekommunikationsinfrastruktur durch die Telekom erforderlich
ist. Es ist eine Koordinierung der Neuverlegung mit dem StrafRenbau notwendig.
Bestehende Leitungen im Gebiet dirfen nicht beschadigt werden.

Stellungnahme der Verwaltung
Im Rahmen der Ausfiihrungsplanung der neu zu errichtenden Stral3e soll eine Koordinierung
mit der Telekom stattfinden.

[l Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB

Es sind keine Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB
eingegangen.

\Y Ergebnisse der Behdrdenbeteiligung nach 8§ 4 Abs. 2 BauGB

IV.1 Stellungnahme von StraRen NRW
StraRenNRW &ulRert keine Bedenken sofern die folgenden vier Punkte Berlcksichtigung
finden.

1. Die Anbauverbotszone gem. § 9 Abs. 1 FStrG ist darzustellen. Hochbauten und
zwingend zu Hochbauten auf3erhalb der Anbauverbotszone gehorende bauliche
Anlagen sind innerhalb dieser Zone verboten.

2. Gegenuber der StralRenbauverwaltung kénnen weder jetzt noch zukiinftig aus diesen
Planungen Anspriche auf aktiven und /oder passiven Larmschutz geltend gemacht
werden. Fir Hochbauten weise ich auf das Problem der Larm-Reflexion hin.

3. Vom Stral3eneigentum der B220 inkl. Boschungsflachen dirfen keine Arbeiten an den
BaumafRnahmen ausgefuhrt werden. Auch das Abstellen von Geréaten und
Fahrzeugen sowie das Lagern von Baustoffen, Bauteilen, Boden- und
Aushubmassen oder sonstigen Materialien auf Stral3eneigentum ist nicht zulassig.

05 - 16 1062/2017 Seite 7 von 10



4. Dem StrafRengrundstiick darf weder mittelbar noch unmittelbar Oberflachenwasser
zugefuhrt werden.

Stellungnahme der Verwaltung
Ebendiese Anregungen hat StraRen NRW im Rahmen der frihzeitigen Behdrdenbeteiligung
nach 8 4 Abs. 1 BauGB angeregt.

Zu 1. Die Anbauverbotszone wird nachrichtlich im Bebauungsplan dargestellt. Die
Uberbaubaren Grundstiicksflachen liegen aulRerhalb dieses Bereichs.

Zu 2: Larmschutzanspruche werden nicht geltend gemacht. Ein Schallgutachten wurde
erarbeitet, um das schallschutzbezogene Abwagungsmaterial zusammenzutragen.

Zu 3: Die BaumalRnahmen werden vom Polderbusch aus erschlossen.

Zu 4. Eine Entwésserung von Flachen im Plangebiet auf das StralRengrundstiick ist nicht
vorgesehen.

IV.2 Stellungnahme vom Eisenbahnbundesamt

Gegen das Verfahren werden keine Bedenken geéul3ert, soweit der Bebauungsplan der
bestehenden Planung fiir den Ausbau der Strecke Oberhausen — Emmerich — Staatsgrenze
nicht widerspricht.

Es wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass etwaige Entschadigungsanspriiche wegen
Larm oder Erschitterungen ausgeschlossen sind. Des Weiteren wird darauf hingewiesen,
dass fur die Grundstlicke, die fur den dreigleisigen Ausbau bendtigt werden, kraft Gesetzes
die Veradnderungssperre des § 19 AEG gilt.

Stellungnahme der Verwaltung
Die Planung steht in keinem Widerspruch zu der Ausbau-Planung der Bahn.

IV.3 Stellungnahme der Stadtwerke Emmerich

Auf dem Grundstuick bzw. Areal des Bauvorhabens befinden sich Versorgungsanlagen
(Leitungen und/oder Anlagen) der Stadtwerke Emmerich GmbH. Vor Beginn der
Bauausfuihrung (Neubau, Umbau, Anbau, Abbruch u.d) ist der Bauherr verpflichtet, sich Uber
das Vorhandensein von Versorgungsanlagen zu erkundigen, um ggf. erforderliche
Schutzvorkehrungen, Mindest- bzw. Sicherheitsabstande und Auflagen zum Schutz der
Versorgungsanlagen einzuhalten.

Veranderungen des Gelandeniveaus durch Gelandemodellierungen (Aufschittungen oder
Abtragungen) fihren zur Veranderung der Leitungsdeckung und kénnen den
Leitungsbestand gefahrden. Diese Mal3hahmen sind mit der Stadtwerke Emmerich GmbH
abzustimmen.

Es besteht Erkundigungspflicht fir den Bauherrn und die planenden sowie bauausfiihrenden
Firmen.

Stellungnahme der Verwaltung
Diese Hinweise werden weitergegeben, erfordern allerdings keine Festsetzung im
Bebauungsplan.

IV.4 Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehdrde

Die Untere Naturschutzbehorde des Kreises Kleve weist darauf hin, dass die
Nebenbestimmungen der artenschutzrechtlichen Prifung zu beachten sind.

Die Nebenbestimmung lautet:

Um die Storwirkung der kinstlichen Beleuchtungsquellen (AuRenbeleuchtung und
StralRenbeleuchtung) im plangebiet zu minimieren sind als VermeidungsmalRhahmen
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Beleuchtungsquellen mit kleiner Streuung und gezielter Ausleuchtung zu verwenden. Der
Spektralbereich der Lampen soll so gewahlt werden, dass eine anlockung von Insekten (und
damit indirekt von Fledermausarten) unterbleibt.

Geeignet sind hierfur Lampen mit einem geringen Spektralbereich (570-630 mm) wie
Natriumdampf-Hochdrucklampen. Mdglichst sollen Lampen mit einem engen Spektralbereich
(590 nm) wie Natriumdampf-Niederdrucklampen eingesetzt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Eine entsprechende Regelung wird im ErschlieBungsvertrag aufgenommen. Im Rahmen des
Bebauungsplanes kann dazu keine Festsetzung getroffen werden, da der abschlieRende
Festsetzungskatalog § 9 BauGB dazu keine Grundlage bietet.

IV.5 Stellungnahme Unteren Wasserschutzbehotrde

Die Untere Wasserbehdrde des Kreises Kleve weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass
der fur die Planung der Versickerungsmulden zur Regenwasserbeseitigung der offentlichen
Verkehrsflachen angegebene kf-Wert 10 m/s als ,Betriebswert* nicht erreichbar sei. Selbst
bei optimaler Einstellung der Bodenmatrix sei allenfalls ein kf-Wert von 5 10° m/s umsetzbar.

Das mit der Stral3enplanung betraute Ingenieurbiro Kottowski nimmt dazu wie folgt Stellung:
Fur die Herstellung der Versickerungsmulden ist es geplant, den vorhandenen recht
inhomogenen Boden gegen einen versickerungsfahigen Boden mit einem
Durchléssigkeitsbeiwert von kf = 1,0 * 10 oder besser auszutauschen und die Oberflachen
der Mulde, d.h. die belebte Bodenschicht, mit min. 20 cm Mutterboden anzudecken. Da sich
erfahrungsgemal die Versickerungsanlagen mit der Zeit verdichten und leicht zusetzen,
wurde flr die Dimensionierung der Mulden - wie auch von der Unteren Wasserbehdrde
vorgeschlagen — ein Durchléssigkeitsbeiwert von kf = 1,0 * 10®° zu Grunde gelegt. Die
Mulden sind also ausreichend grof3 dimensioniert.

IV.6 Stellungnahme der Unteren Immissionsschutzbehérde

Die Untere Immissionsschutzbehétrde des Kreises Kleve weist darauf hin, dass sie lediglich
fir anlagenbezogenen Immissionsschutz zustandig ist und es dazu keinerlei Bedenken
gegen die Planung gibt.

Es wird weiter darauf hingewiesen, dass im Rahmen der schalltechnischen Untersuchung
Uberschreitungen im Bereich des Verkehrslarms der B220 prognostiziert werden. Fir die
Uberwachung des Immissionsschutzes sei hier allerdings der Trager der Baulast, in dem Fall
der Landesbetrieb Strallenbau NRW zustandig.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Landesbetrieb StralRenbau NRW wurde im Rahmen der beiden im Verfahren
durchgefihrten Behdrdenbeteiligungen um Stellungnahme gebeten. Zur La&rm-Thematik hat
Strallen NRW folgende Stellungnahme abgegeben:

,Gegenlber der StralBenbauverwaltung konnen weder jetzt noch zukiinftig aus diesen
Planungen Anspriche auf aktiven und /oder passiven Larmschutz geltend gemacht werden.
Fur Hochbauten weise ich auf das Problem der Larm-Reflexion hin.*

Resultierend aus der schalltechnischen Untersuchung wurden im Bebauungsplan
Larmpegelbereiche und MalRhahmen festgesetzt, die sicherstellen sollen, dass die geplanten
Gebaude entsprechend ,ausgestattet” werden. So wird bspw. festgesetzt, dass die
Grundrisse der Gebaude innerhalb der ersten Baugrenze stiddstlich der B220 sowie der
ersten Baugrenze sudostlich der neuen ErschlieRungsstrafl3e so anzuordnen sind, dass die
Fenster, Dachgauben etc. der schutzbedirftigen Rdume — insbesondere die der Schlaf- und
Kinderzimmer — auf den der B 220 abgewandten Seiten der Gebaude liegen.
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Zu 2)

Das Vorhaben entspricht im Bereich einer Teilflache nicht den Darstellungen des
Flachennutzungsplanes (FNP), da dieser dort eine Gemeinbedarfsflache der
Zweckbestimmung Schiel3sportanlage darstellt. Die Darstellung soll im Wege der
Berichtigung nach 8§ 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB angepasst und als Wohnbauflache dargestellt
werden.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Fur die Ubernahme der Planungskosten, die der Stadt Emmerich am Rhein durch dieses
Verfahren entstehen, wurde ein stadtebaulicher Vertrag geschlossen, in dem sich der
Antragsteller verpflichtet, die Planungskosten zu ibernehmen. Des Weiteren wird ein
ErschlieBungsvertrag mit dem Vorhabentréger geschlossen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1062 BPlan-Entwurf

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 1062 Legende

Anlage 3 zu Vorlage 05-16 1062 Entwurfsbegriidung

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 1062 Stellungnahmen 3 1

Anlage 5 zu Vorlage 05-16 1062 Stellungnahmen T6B 4 1

Anlage 6 zu Vorlage 05-16 1062 Stellungnahmen TéB 4 2

Anlage 7 zu Vorlage 05-16 1062 Schallgutachten

Anlage 8 zu Vorlage 05-16 1062 Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag
Anlage 9 zu Vorlage 05-16 1062 Erschliel3ungsvertrag
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STADT EMMERICH AM RHEIN  [[7Em
DER BURGERMEISTER l’@“‘ ‘

Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 11.04.2017

Betreff

Rhein-Ruhr-Express (RRX);

hier: Genehmigungsplanung Provisorischer Neubau des Haltepunktes Emmerich-Elten
Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stimmt der Planung dem Grunde nach zu und
beschlie3t im vorliegenden Plangenehmigungsverfahren fir das Bauvorhaben ,RRX
AulRenast 5, Hp Emmerich-Elten: Errichtung der provisorischen Bahnsteige 1 und 2“ die
erarbeitete Stellungnahme (Anlage 1) abzugeben.

02.05.2017 05 - 16 1094/2017 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Stimmen dafir 21 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

09.05.2017 05 - 16 1094/2017 Haupt- und Finanzausschuss

Stimmen dafir 18 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

23.05.2017 05 - 16 1094/2017 Rat



STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1094/2017

Betreff
Rhein-Ruhr-Express (RRX);

T
il
it i.__l_lw ;‘

el [/

ki
U

Datum

18.04.2017

hier: Genehmigungsplanung Provisorischer Neubau des Haltepunktes Emmerich-Elten

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 02.05.2017
Haupt- und Finanzausschuss 09.05.2017
Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stimmt der Planung dem Grunde nach zu und
beschliel3t im vorliegenden Plangenehmigungsverfahren fir das Bauvorhaben ,RRX
AulRenast 5, Hp Emmerich-Elten: Errichtung der provisorischen Bahnsteige 1 und 2“ die

erarbeitete Stellungnahme (Anlage 1) abzugeben.

05 - 16 1094/2017
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Sachdarstellung :

Gegenstand des oben genannten Genehmigungsvorhabens ist die Errichtung von zwei
provisorischen Bahnsteigen am zuklnftigen Haltepunkt in Emmerich- Elten. Dieses
Provisorium soll gegen Ende des 2. Quartals 2019 in Betrieb gehen, d.h. ab diesem
Zeitpunkt soll der RE 19 nach Arnheim dort halten, wo bereits bis 1966 ein Bahnhof bestand.
Vorhabentrager ist das Bahnhofsmanagement in Duisburg, stellvertretend fur die DB Station
& Service AG.

Die vorliegenden Genehmigungsunterlagen gehen auf folgende, fur die Stadt Emmerich
relevanten, Merkmale ein:

Im Kern sollen zwei Aussenbahnsteige errichtet werden mit einer L&nge von 97 m und einer
Nennhohe von 76 cm. Sie sollen erreichbar sein Uber einen barrierefreien Zugang von der
Lobither Strasse aus. Beide Bahnsteige werden temporér in Modulbauweise errichtet im
Hinblick auf einen spéteren Haltepunkt.

Die Lage des endgliltigen Haltepunktes wird im zusammenhang mit dem laufenden
Planfeststellungsverfahren zum Ausbau der ABS 46/2 entschieden. Auf die Stellungnahme
der Stadt Emmerich am Rhein zu diesem Verfahren wird verwiesen.

In der Planrechtfertigung heil3t es dazu (Zitat): ,Die Lage der zukiinftigen Station im Rahmen
des Ausbaus der ABS 46/2 ist bislang noch nicht definiert und wird unabhangig vom
Provisorium bewertet.*

Die Anordnung der Bahnsteige erfolgt jeweils in Fahrtrichtung hinter dem Bahniibergang,
damit der Zug erst dort zum Stehen kommt. Auf den Gehwegsverlauf und dessen Sicherung
geht die Stadt Emmerich in ihrer Stellungnahme (siehe Anlage) naher ein. Insbesondere die
Einengung der Fahrbahn fir LKW - Begegnungsverkehre wie auch die Versuchung fur
Reisende, kurz vor Abfahrt des Zuges die Schrankenanlage noch eilig passieren zu wollen,
bedurfen einer intensiveren Betrachtung im Genehmigungsverfahren.

Mit dem Vorhaben sind keine nennenswerten Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3.3.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1094 Stellungnahme
Anlage 2 zu Vorlage 05-16 1094 Querprofile
Anlage 3 zu Vorlage 05-16 1094 Lageplan
Anlage 4 zu Vorlage 05-16 1094 BU-Bereich
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Beschlusslauf

TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 04.05.2017

Betreff

Verfahren zur 87. Anderung des Flachennutzungsplans - Umwandlung einer Wohnbauflache
und einer Flache fur Landwirtschaft in ein "Sondergebiet Lebensmitteldiscounter” an der
WardstralRe; )
hier: 1) Bericht zu den durchgefuhrten Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behdr-
den
2) Feststellungsbeschluss

Beschlussvorschlag
Zu 1)

Zu l.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu ll.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, der Anregung der
Bezirksregierung Dusseldorf zu folgen.

Zu 1l.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Ausfiihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass der Anregung des Kreises
Kleve — Untere Immissionsschutzbehdrde mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen ist.

Zu lll.a.1) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Zulassung einer
Verkaufsflachenerweiterung mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu lll.a.2) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Vereinbarkeit der Planung mit dem
stadtischen Einzelhandelskonzept mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen ist.

Zu lll.a.3) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Umstellung auf das Vollverfahren mit den
Ausfuihrungen der Verwaltung abgewogen ist.



Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung des Kreises
Kleve - Untere Immissionsschutzbehdrde zur Schalltechnischen Untersuchung mit
den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Stellungnahme der
Bezirksregierung Dusseldorf hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes zu
potenziellen Hochwassergefahren und -risiken durch die Korrektur der Fassung
des Feststellungsbeschlusses gefolgt wird.

Zu IV.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Ausfiihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu 2)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlieRt den Entwurf der 87. Anderung des
Flachennutzungsplanes mit Erlauterungsbericht gemafl § 2 Abs. 1i. V. mit Abs. 4 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) als 87. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Emmerich am Rhein.

23.05.2017 05-16 1109/2017 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Abstimmungsergebnis:  wird in de Sitzung bekannt gegeben

23.05.2017 05 - 16 1109/2017 Rat



O 9 STADT EMMERICH AM RHEIN ||||'!ﬁﬁiiﬂ{.||||‘
DER BURGERMEISTER lﬁﬁ‘

X

Ui
Top
Vorlagen-Nr. Datum

05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1109/2017 09.05.2017
Betreff

Verfahren zur 87. Anderung des Flachennutzungsplans - Umwandlung einer Wohnbauflache
und einer Flache fur Landwirtschaft in ein "Sondergebiet Lebensmitteldiscounter” an der
Wardstral3e; )
hier: 1) Bericht zu den durchgefuhrten Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behor-
den
2) Feststellungsbeschluss

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2017

Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag
Zu 1)

Zu l.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu ll.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, der Anregung der
Bezirksregierung Duisseldorf zu folgen.

Zu ll.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Ausfiihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass der Anregung des Kreises
Kleve — Untere Immissionsschutzbehorde mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen ist.

Zu lll.a.1) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Zulassung einer
Verkaufsflachenerweiterung mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.
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Zu lll.a.2) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Vereinbarkeit der Planung mit dem
stadtischen Einzelhandelskonzept mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen ist.

Zu lll.a.3) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Umstellung auf das Vollverfahren mit den
Ausfiihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung des Kreises
Kleve - Untere Immissionsschutzbehoérde zur Schalltechnischen Untersuchung mit
den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Stellungnahme der
Bezirksregierung Dusseldorf hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes zu
potenziellen Hochwassergefahren und -risiken durch die Korrektur der Fassung
des Feststellungsbeschlusses gefolgt wird.

Zu IV.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Ausfiihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu 2)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlieRt den Entwurf der 87. Anderung des
Flachennutzungsplanes mit Erlauterungsbericht gemal § 2 Abs. 1i. V. mit Abs. 4 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722) als 87. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Emmerich am Rhein.
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Sachdarstellung :

Zu 1)

Zum parallel in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan Nr. E 27/3 — Wardstral3e / Eltener
Stral3e — wurde bereits vom 12.11.2014 bis zum 12.12.2014 eine friihzeitige
Birgerbeteiligung i. S. d. 8 3 Abs. 1 BauGB in Form einer Einsichtnahme in den
Planvorentwurf durchgefuhrt.

Die Planungsziele der Sicherung des bestehenden Betriebes sind seitdem unverandert. Die
frihzeitige Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange ist bereits
durchgefuhrt worden. Nach Rucksprache mit der Bezirksregierung konnte von der
friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach den Regelungen des § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2
BauGB abgesehen werden. Die im Rahmen der Bebauungsplanung vorgebrachten
Stellungnahmen der Offentlichkeit sollen im Flachennutzungsplanverfahren jedoch
bertcksichtigt werden.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung hat in seiner Sitzung am 14.06.2016 den
Aufstellungsbeschluss zur 87. Anderung des Flachennutzungsplans - Umwandlung einer
Wohnbauflache und einer Flache fir Landwirtschaft in eine ,Sonderbauflache
Lebensmitteldiscounter® an der Wardstralte- gefasst sowie die Durchflihrung der Beteiligung
der Behorden beschlossen.

Die Bezirksregierung Dusseldorf teilte im Rahmen des urspriinglich durchgefiihrten
beschleunigten Verfahrens mit nachtraglicher Berichtung des Flachennutzungsplans mit
Schreiben vom 24.09.2014 zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung gemaR § 34 Abs. 1 und 5 Landesplanungsgesetz (LPIG) des Landes
Nordrhein-Westfalen mit, dass gegen den vorgelegten Bebauungsplan und die
entsprechende Berichtigung des Flachennutzungsplanes (FNP) keine landesplanerischen
Bedenken bestehen. Von einer erneuten Beteiligung kann bei unverdnderten Planungszielen
abgesehen werden.

In seiner Sitzung am 14.03.2017 beschloss der Ausschuss fur Stadtentwicklung, die
offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB durchzuftihren. Die 6ffentliche Auslegung
fand in der Zeit vom 29.03.2017 bis einschlie3lich zum 02.05.2017 statt. Die Behdrden
wurden gemal § 4 Abs. 2 BauGB im gleichen Zeitraum beteiligt.

Im Rahmen der vorgenannten Beteiligungen wurden die nachfolgend aufgefiihrten
Anregungen vorgetragen, uber die der Rat der Stadt Emmerich am Rhein unter Abwagung
der privaten und 6ffentlichen Interessen zu entscheiden hat. Die nachfolgend aufgefuhrten
Stellungnahmen der Verwaltung beziehen sich auf den jeweiligen Planungsstand und der
jeweils zu diesem Zeitpunkt gefassten Beschlusslage.

I. Anregungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit

a) Stellungnahme Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen vom 17.12.2014

Die Kanzlei Lenz & Johlen fuhrt in ihrer Stellungnahme aus, dass die Eigentimer- und
Betreiberinteressen durch die Festschreibung des vorhandenen Betriebes auf seinen
Bestand nicht beriicksichtigt wiirden. Einzelhandelsimmobilien und Einzelhandelsbetriebe
seien auf Dauer nur Uberlebens- und zukunftsfahig, wenn ihnen eine angemessene
Entwicklungsmaoglichkeit verbliebe.
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Der vergrol3erte Flachenanspruch hénge nicht mit einer Veranderung der Sortimentsstruktur,
sondern im Wesentlichen damit zusammen, dass die Waren in den Betrieben
kundenfreundlicher prasentiert wirden. Mit der geplanten VergréRerung des
Einzelhandelsbetriebs sei eine Sortimentsvergréf3erung nicht verbunden. Es wirden
allerdings die Waren auf weniger hohen Regalen und insbesondere im Frischebereich in
niedrigeren Theken prasentiert, was dazu fuhre, dass die nahezu gleiche Sortimentsanzahl
in niedrigeren Regalen prasentiert werden musse, was zwangslaufig zu einem héheren
Flachenanspruch fiihre. Dartiber hinaus wirden die Gange im Betrieb grof3ziigiger gestaltet.
Dies geschahe nicht zuletzt, um die Einzelhandelsbetriebe behindertengerecht zu gestalten,
wozu wiederum auch die Absenkung der Regalhdhen diene.

Zentrenrelevante Non-Food-Sortimente wirden nicht auf vergroRerter Flache, sondern nach
wie vor auf rund 10% der Gesamtverkaufsflache angeboten.

Stellungnahme der Verwaltung
Ziel der Bauleitplanung ist, den an der Wardstraf3e bestehenden Lebensmitteldiscounter in
seinem Bestand zu sichern und die zulassige Verkaufsflache auf 860 m2 festzusetzen.

Gemal Ziel 6.5-1 des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) duirfen
Gebiete fiir groR¥flachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3
Baunutzungsverordnung (BauNVO) nur in regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB) dargestellt werden. Diese Voraussetzung ist hier nicht erftllt. Der
Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Dusseldorf (GEP 99) stellt am Standort des
Vorhabens einen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich dar. Die Darstellung wird auch im
aktuellen Regionalplanentwurf beibehalten.

Gemal Ziel 6.5-2 Satz 1 LEP NRW durfen Kern- und Sondergebiete fur Vorhabeni. S. v. §
11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsortiment nur in zentralen
Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden. Diese Voraussetzung ist hier
nicht erfillt, da sich die Verkaufsflache auf3erhalb des im Einzelhandelskonzept der Stadt
Emmerich am Rhein dargestellten zentralen Versorgungsbereichs Hauptzentrum Emmerich
befindet.

Abweichend davon gibt Ziel 6.5-7 LEP NRW die Mdglichkeit, vorhandene Standorte i. S. v. §
11 Abs. 3 BauNVO als Sondergebiete darzustellen und festzusetzten. Dabei sind die
Sortimente und deren Verkaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die
baurechtlichen Bestandsschutz geniel3en, zu beschranken. Ausnahmsweise kommen auch
geringfugige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine wesentliche Beeintrachtigung
zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

Von dieser Ausnahmeregelung soll in diesem Fall kein Gebrauch gemacht werden, da sie
den Vorgaben des ,Grundsatzes 1 — Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment* des Emmericher Einzelhandelskonzeptes widerspricht.

Die in Grundsatz 1 des Einzelhandelskonzeptes formulierten Ausnahmeregelungen eréffnen
lediglich fur atypische (Ausnahme 1) oder nicht-groR3flachige (Ausnahme 2)
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment die Moglichkeit einer
Ansiedlung auR3erhalb des zentralen Versorgungsbereichs. Der in Rede stehende Markt ist
jedoch nicht atypisch und bereits groR3flachig, so dass die Ausnahmen hier nicht greifen.

In der Begriindung zum Bebauungsplan wird der Sachverhalt dezidierter geschildert.
Das Einzelhandelskonzept wird derzeit aktualisiert. Der Entwurf weicht jedoch in seiner

Grundkonzeption nicht von dem gultigen Einzelhandelskonzept ab. Die Ziele und Grundsatze
sowie die Sortimentsliste fur die Stadt Emmerich bleiben in ihren Aussagen weitestgehend
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unverandert. Somit ergibt sich fur den Lebensmitteldiscounter auch geméafd dem neuen
Einzelhandelskonzept Planungsbedarf zur Sicherung seiner bestehenden Grofie.

Daruiber hinaus ist anzufuhren, dass die tatsachliche Ausgestaltung des Marktes in Bezug
auf Regalh6hen und Gangbreiten nicht Gegenstand der Festsetzungen von
Bauleitplanungen ist. Beurteilungsmaf3stab ist die Verkaufsflache. Die spatere
Aufteilung/Ausnutzung des Marktes unterliegt nicht der planungsrechtlichen Steuerung.

Il. Anrequngen aus der Beteiligung der Behorden

a) Stellungnahme der Bezirksregierung Dusseldorf vom 11.01.2016
Hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54):

Das Vorhaben befinde sich derzeit in keinem nach § 76 WHG in Verbindung mit § 112 LWG
ordnungsbehdrdlich festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet
(USG), fur das besondere Schutzvorschriften gelten (8§ 78 WHG).

Im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements (HWRM) als Instrument des vorsorgenden
Hochwasserschutzes wirden Risikogebiete identifiziert, die ein potenziell signifikantes
Hochwasserrisiko aufweisen. Der Rhein sei ein solches Risikogebiet bzw. Risikogewasser.
Fur die ermittelten Risikogebiete wurden bis Ende 2013 Hochwassergefahren und
Hochwasserrisikokarten fur verschiedene Hochwasserszenarien erstellt. Diese Karten
befanden sich auf der Internetseite:

http://www.flussgebiete.nrw.de/index.php/HWRMRL/Risiko-_und_Gefahrenkarten
Das Vorhaben liege innerhalb der Gebiete, die bei einem haufigen Hochwasserereignis des

Rheins durch Versagen oder Uberstromen von Hochwasserschutzeinrichtungen
tberschwemmt werden koénnen.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Stellungnahme wird gefolgt, der Hinweis wurde unter Anpassung auf die inzwischen
geadnderte Rechtsgrundlage in die Planung aufgenommen.

b) Stellungnahme der Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer vom
14.01.2016

Die Aussagen des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich wiirden nach Auffassung
der IHK grundsétzlich dafiir sprechen, eine mafRvolle Erweiterung des Lebensmittelmarktes
zu ermoglichen. Gemal Grundsatz 1 des Emmericher Einzelhandelskonzeptes sollten
Standorte fiir Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten zwar
grundsatzlich in zentralen Versorgungsbereichen liegen. Eine Ausnahme gelte jedoch bei
Bestehen einer sog. Atypischen Fallgestaltung. Diese Iage u. a. dann vor, wenn ,der Betrieb
in zentraler und fur die Wohnbevélkerung gut erreichbarer Lage (stadtebaulich integriert)
errichtet werden soll, jedoch nur, wenn er der Standort- bzw. Versorgungsstruktur (i. S. d.
Einzelhandelskonzeptes entspricht* (S. 119 des Einzelhandelskonzeptes). Diesen
Ausnahmetatbestand sieht die IHK als erfillt an, da der Standort auf S. 90 des
Einzelhandelskonzeptes als stadtebaulich integriert eingestuft wird.

Es wird daher angeregt, dem bestehenden Lebensmittelmarkt im Zusammenhang mit dem
Planverfahren eine maf3volle Erweiterung zu erméglichen. Eine konsequente Umsetzung des
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Einzelhandelskonzeptes leiste einen wichtigen Beitrag zur Verlasslichkeit politisch-
administrativen Handelns und schafft Planungs- und Investitionssicherheit fir Investoren und
Grundstickseigentimer. Eine Bauleitplanung, die den Lebensmittelmarkt ausschlief3lich auf
den bisher genehmigten Bestand reduziere und damit die wirtschaftliche Nutzbarkeit des
Grundstiicks einschréanke, bedirfe einer stadtebaulichen Rechtfertigung, die das
Einzelhandelskonzept nach Auffassung der IHK aus den o. g. Griinden jedenfalls nicht
liefere.

Auch unter landesplanerischen Gesichtspunkten wird mal3volle Erweiterung fir vertretbar
gehalten. Ziel 7 des Sachlichen Teilplans Grof3flachiger Einzelhandel zum LEP NRW
beinhaltet ebenfalls eine Ausnahmeregelung. Diese ermoglicht bei der Uberplanung
vorhandener Standorte aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche eine geringflgige
Erweiterung, sofern hierdurch keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler
Versorgungsbereiche erfolgt.

Stellungnahme der Verwaltung

Die im Rahmen der vorliegenden Bauvoranfragen beantragten Verkaufs- und
Grundflachenerweiterungen widersprechen dem Grundsatz 1 des Einzelhandelskonzeptes
der Stadt Emmerich am Rhein und es sind wesentliche Beeintrachtigungen zentraler
Versorgungsbereiche der Stadt Emmerich am Rhein zu befiirchten.

Die Ausnahme 1 des Grundsatzes 1 — atypische Fallgestaltung — greift hier nicht, da der
Markt nicht tGber die aufgeflihrten Besonderheiten (z.B. Anteil der Verkaufsflache liegt
wesentlich unter 2/3 Geschossflache, Betrieb ist beschrankt auf ein schmales
Warensortiment) verfugt.

Ausnahme 2 findet ebenfalls keine Anwendung, da der Lebensmittelmarkt mit einer
genehmigten Verkaufsflache von ca. 856 m2 und einer Geschossflache von ca. 1.248 m2
bereits grof3flachig ist.

Der Betrieb geht tUber eine Nahversorgungsfunktion aufgrund seiner Lage im Nahbereich des
ZVB Innenstadt und seines Bevolkerungspotenzials in seiner Bedeutung wesentlich hinaus.

Eine mafivolle Erweiterung entgegen der Grundsatze und aufgezéhlten
Ausnahmetatbestéanden des Einzelhandelskonzeptes widersprachen einer konsequenten
Umsetzung des Konzeptes. Das Einzelhandelskonzept wurde vom Rat der Stadt als
stadtebauliches Konzept gemaf 8 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen. Es dient somit als
Grundlage aller stadtebaulichen Planungen und ist fur alle Grundsttickseigentiimer und
Investoren anzuwenden. Mit der Festsetzung des Betriebes auf den genehmigten Bestand
werden die Ziele des Einzelhandelskonzeptes zum Schutz zentraler Versorgungsbereiche
und der wohnstandortnahen Versorgungsstrukturen umgesetzt.

In der Begriindung zum Bebauungsplan wird der Sachverhalt dezidierter geschildert.

Von der Ausnahmeregelung in Ziel 7 des Sachlichen Teilplans Grof3flachiger Einzelhandel
zum LEP NRW (inzwischen im LEP NRW aufgegangen) soll aus den oben genannten
Grunden kein Gebrauch gemacht werden.

c¢) Stellungnahme des Kreises Kleve vom 19.01.2016

Als Untere Immissionsschutzbehdrde:

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. E 27/3 ,WardstralRe / Eltener Strale“ solle

mittels Ausweisung eines Sondergebietes (grof3flachiger Einzelhandel) der bereits
vorhandene Lidl-Markt planungsrechtlich gesichert werden.
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Im Rahmen der Planung wurde eine Schalltechnische Untersuchung zu o. g. Bebauungsplan
durchgefihrt (Peutz Consult GmbH, Bericht VL 7431-1 vom 02.11.2015).

An einem der neun betrachteten Immissionsorte (Immissionsort 1, Eltener Strafl3e 19) wirden
laut der vorliegenden Berechnungen die Immissionswerte der TA Larm um bis zu 2 dB(A) im
Tagzeitraum Uberschritten.

Der Gutachter fuihre unter Punkt 5.4.2 aus, dass lediglich eine geringe Uberschreitung der
Orientierungswerte vorliegt sowie ausschlief3lich nur ein Gebaude und eine geringe Anzahl
von Personen betroffen sind. Vor diesem Hintergrund sei die Errichtung einer
Larmschutzwand unverhaltnismanig.

Aus Sicht des Immissionsschutzes konne sich die Untere Immissionsschutzbehdrde dieser
Beurteilung nicht anschlieen. Auch wenn nur ein Immissionsort betroffen ist, geniel3t dieser
den gleichen Schutzanspruch als wenn mehrere betroffen werden. Die TA Larm sehe
diesbezlglich keine Differenzierung vor. Im Einzelfall sei gemanR Nr. 3.2.1 der TA Larm eine
Uberschreitung von 1 dB(A) zulassig.

Insbesondere durch die geplante Erweiterung kann es unter Umstanden zu einer weiteren
bzw. verstarkten Konfliktsituation durch Larmimmissionen auf die angrenzenden
Wohnhauser kommen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Ausfuhrungen der Unteren Immissionsschutzbehdrde beziehen sich auf die
Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan. Hier wird die zum besagten
Immissionspunkt 1 ausgerichtete Anlieferrampe mit einer Uberbaubaren Flache versehen,
um SchallschutzmafRnahmen am bestehenden Gebaude, z. B. durch eine Einhausung
realisieren zu kénnen.

Durch den Ausschluss von Erweiterungen des Betriebes wird keine Betroffenheit -die Gber
den genehmigten und festgesetzten Bestand hinaus geht- der umliegenden Wohngebaude
hervorgerufen.

lIl.Anrequngen aus der Beteiligung der Offentlichkeit gem. 8 3 Abs. 2 BauGB

a) Stellungnahme Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen vom 27.04.2017

1. Im Falle von Einzelhandelsausschliissen seien die Eigentiimerinteressen und deren
Gewichtung in besonderem MalR3e zu beriicksichtigen, wenn dem Plangeber ein konkreter
Einzelhandelsansiedlungswunsch vorliegt bzw. den Planungsanlass bildet oder im
Plangebiet bereits zentren- und nahversorgungsrelevanter Einzelhandel ausgetbt wird,
der nachvollziehbare betriebliche Erweiterungsinteressen bekundet. (vgl. OVG NRW,
Urteil vom 12.02.2014 - 2 D 13/14.NE-, Juris)

Der Bebauungsplan Nr. E 27/3 ,WardstralRe/Eltener Stral3e” bertcksichtige die
Eigentimerinteressen der Mandantin jedoch nicht im ausreichenden Mal3e. Die nach den
Festsetzungen des Entwurfes des Bebauungsplanes vorgesehene Festsetzung des
Marktes auf seinen aktuellen Bestand verhindert eine Neugestaltung des Marktes und
widerspreche damit den Eigentimerinteressen. Das Erweiterungsvorhaben sei aber zur
Erhaltung der Wettbewerbsféahigkeit der Bestandsfiliale zwingend erforderlich.
Einzelhandelsbetriebe seien auf Dauer nur tberlebens- und zukunftsfahig, wenn ihnen
eine angemessene Entwicklungsmaoglichkeit verbliebe. Moderne Lebensmittelmarkte
hatten einen Flachenanspruch, der deutlich tiber die bisher bekannten GréRenordnungen
hinausgeht. Die geplante Erweiterung diene vorliegend nicht der Sortimentserweiterung,
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sondern der Reduzierung der Regalhdhe und der gro3ziigigeren Gestaltung der Gange
und Regale und damit einer kundenfreundlicheren Prasentation. Sie diene auch einer
barrierefreien Gestaltung der Verkaufsflachen. Derartige Anderungen fiihrten
zwangslaufig zu einer VergrofRerung der Gesamtflache. Ohne eine entsprechende
Anpassung des Standortes an die heutigen Kundenbedirfnisse leide die
Wettbewerbsfahigkeit des Standortes. Die Entwicklung anderer Discountmarkte habe
gezeigt, dass eine stetige Fortentwicklung anhand der sich &ndernden Kundenwiinsche
notwendig sei, um den Bestand langfristig sichern zu kdnnen. Bei der gegensténdlichen
Umstrukturierung nehme die Mandantin sogar in Kauf, dass aufgrund der gro3zligigeren
Gestaltung der ,Wegeflachen® die durchschnittliche Flachenproduktivitat sinke. Ein
Ausgleich der Belange werde nicht dadurch erreicht, dass die in Rede stehende Fléache
als Sondergebiet ,grof¥flachiger Einzelhandel” unter Festsetzung einer betriebsbezogenen
Verkaufsflachenbeschrankung zur Sicherung des Bestandes Uberplant werden. Hieraus
werde deutlich, dass die Planung allein der Festschreibung des bestehenden Bestandes
und damit der Verhinderung der Erweiterungswiinsche der Mandantin diene.

Stellungnahme der Verwaltung

In der Begrindung zum aufgefiihrten Urteil des OVG NRW vom 12.02.2014 (2 D 13/14.NE)
wird bezlglich der zu bertcksichtigen Eigentliimerinteressen bei nachvollziehbaren
Erweiterungsinteressen aufgefiihrt, dass die Festsetzung auf den vorhandenen Bestand
zulassig ist. Allerdings setze eine wirksame stadtebauliche Planung voraus, dass
hinreichend gewichtige stadtebaulich beachtliche Allgemeinbelange fiir sie bestehen. Diese
sind i. d. R. durch die Zielsetzungen eines Einzelhandelskonzeptes gegeben und
insbesondere durch das erklarte Ziel der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
legitimiert. Lediglich eine bloRe Reduzierung des Betriebes auf den passiven
Bestandsschutz wird vom Gericht hingegen als kritisch betrachtet.

Im vorliegenden Bebauungsplanentwurf wurden die Belange des Eigentumers hinreichend
bertcksichtigt, indem er nicht blof3 auf einen passiven Bestandsschutz reduziert wurde,
sondern eine Festsetzung gemalf des heutigen Betriebes innerhalb eines Sondergebietes
erfolgte. Die Festsetzung erfolgte aufgrund der Zielformulierungen zum Schutz und zur
Starkung / Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche in dem von der Gemeinde als
stadtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossenen
Einzelhandelskonzeptes. Somit kdnnen im vorliegenden Fall die Eigentiimerinteressen
gegen die Allgemeininteressen sowie zum Schutz und zur Entwicklung der zentralen
Versorgungsbereiche abgewogen werden.

Die beantragte Erweiterung des Marktes widerspricht dem Grundsatz 1 des
Einzelhandelskonzeptes (s. dazu Stellungnahme der Verwaltung zu Punkt 2). Dadurch ist
eine Gefahrdung der zentralen Versorgungsbereiche und der wohnstandortnahen
Versorgungsstrukturen zu befirchten.

Auch eine Anpassung zur Schaffung eines zeitgemafen Marktauftritts beispielsweise durch
breitere Gange oder niedrigere Regale wirde eine weitere Attraktivitatssteigerung fir den
bestehenden Lebensmitteldiscounter bedeuten, der ohnehin schon keine ausreichende
Mantelbevélkerung in der Umgebung aufweist, um als Nahversorger zu fungieren. Durch die
Attraktivitatssteigerung entstinde dem Betrieb ein noch gréRerer Vorteil gegentiber anderen
Standorten. Ein Sinken der durchschnittlichen Flachenproduktivitat ist im Zusammenhang mit
der Attraktivitatssteigerung durch die beantragte Umstrukturierung somit unwahrscheinlich.
Gemal des Einzelhandelskonzeptes sind bzw. werden alle
Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe an solitdren Standorten in Emmerich auf eine
kleinflachige Betriebsgrof3e oder gemalf? ihrer vorhandenen groR3flachigen
VerkaufsflachengréRe festgeschrieben. Somit ist sichergestellt, dass alle Betriebe i. S. d.
Einzelhandelskonzeptes gleich behandelt werden und keine Wettbewerbsvor- oder -
nachteile entstehen. Insofern ist auch eine verringerte Wettbewerbsfahigkeit des
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Lebensmitteldiscounters durch eine versagte VergrofRerung der Verkaufsflachen innerhalb
des Emmericher Stadtgebietes nicht gegeben.

2. Der in Aufstellung befindliche Bebauungsplan sei auch erkennbar nicht mit
Ubergeordneten stadtebaulichen Interessen vereinbar, jedenfalls entspréache die Planung
nicht dem Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich. Die von der Stadt selbst
vermeintlich gesetzten Voraussetzungen fir die Einzelhandelssteuerung im Stadtgebiet,
wie sie Niederschlag im Einzelhandelskonzept gefunden haben, wirden verkannt.

Entsprechend Grundsatz 1 (siehe Seite 118 des Einzelhandelskonzeptes) sollen
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten in den zentralen
Versorgungsbereichen liegen. Allein die Fassung dieser Bestimmung als Sollbestimmung
bedeute im planungsrechtlichen Zusammenhang bereits, dass es sich nicht um eine
zwingende Vorgabe handle. Dies erkenne der Verfasser des Einzelhandelskonzepts
auch, in dem er darauf hinweist, dass eine flachendeckende (wohnortnahe)
Grundversorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten innerhalb des Emmericher
Stadtgebietes nicht allein durch die zentralen Versorgungsbereiche sichergestellt werden
kénne. Aus diesem Grunde deckten solitare Nahversorgungstandorte an stadtebaulich
integrierten Standorten diese vorhandenen raumlichen Licken ab.

Der hier streitgegenstandliche Standort Wardstral3e werde auf S. 90 des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich ausdrucklich als solitarer
Nahversorgungsstandort mit strukturpragendem Anbieter in stadtebaulich integrierter
Lage bezeichnet. Anders als die Stadt annehme, sehe das Einzelhandelskonzept fir die
Stadt Emmerich in dieser Konstellation ausdricklich eine Abweichung der konkreten
stadtebaulichen Situation von der typischen Fallgestaltung geméanR § 11 Abs. 3 BauNVO
vor. Es handle sich bei den auf S. 90 des Einzelhandelskonzepts aufgefiihrten solitaren
Nahversorgungsstandorten mit strukturpragenden Anbietern in stadtebaulich integrierter
Lage ausdriicklich um den klassischen Ausnahmefall 1 zu Grundsatz 1, wie auf S. 119
beschrieben werde. Es handle sich namlich hier um einen Betrieb in zentraler und fur die
Wohnbevdlkerung gut erreichbarer Lage (stadtebaulich integriert), der auch der Standort-
bzw. Versorgungsstruktur im Sinne des Einzelhandelskonzeptes entsprache.

Stellungnahme der Verwaltung

Grundsatz 1 des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich am Rhein von 2011 regelt fur
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment u. a. , dass Standorte
fir Einzelhandelsbetriebe (sowohl groR3flachige als auch kleinflachige) mit
nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten in den zentralen Versorgungsbereichen liegen
sollen.

Der Einwender erkennt richtig, dass es sich hierbei um eine Sollbestimmung handelt. Die
entsprechenden Ausnahmeregelungen sind ebenfalls in Grundsatz 1 des
Einzelhandelskonzeptes formuliert. Sie eréffnen fir atypische (Ausnahme 1) oder nicht-
groR¥flachige (Ausnahme 2) Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment die Moglichkeit einer Ansiedlung au3erhalb des zentralen
Versorgungsbereichs.

In der Erlauterung zur Ausnahme 1 des Grundsatzes 1 wird aufgefuhrt, dass an solitdren
Standorten aul3erhalb des raumlich definierten zentralen Versorgungsbereichs grofiflachige
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten dann sinnvoll und
zulassig sein kdnnen, wenn sie einer atypischen Fallgestaltung entsprechen. Diese liegt vor,
wenn der Einzelhandelsbetrieb aufgrund seiner betrieblichen Besonderheiten oder der
besonderen stadtebaulichen Situation nicht zu der Art Betriebe gehoért, die von der
Regelvermutung gemaf § 11 Abs. 3 BauNVO erfasst und eine Nahversorgungsfunktion
nachgewiesen wird.
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Betriebliche Besonderheiten, die von der typischen Fallgestaltung abweichen, liegen fir den
Lebensmitteldiscounter nicht vor.

Abweichungen der konkreten stadtebaulichen Situation von der typischen Fallgestaltung
gemal § 11 Abs. 3 BauNVO bestehen u. a. beispielsweise darin, dass der Betrieb in
zentraler fur die Wohnbevélkerung gut erreichbarer Lage (stadtebaulich integriert) errichtet
werden soll, jedoch nur wenn er der Standort- und Versorgungsstruktur (i. S. d.
Einzelhandelskonzeptes) entspricht.

Von der typischen Fallgestaltung gemaR 8 11 Abs. 3 BauNVO kann somit gemanR den
Bewertungsmal3stadben des Emmericher Einzelhandelskonzeptes richtigerweise nicht
ausgegangen werden. Der bestehende Markt befindet sich ndmlich an einem integrierten
Standort, der in dem Einzelhandelskonzept (S. 90) als solitdrer Nahversorgungsstandort
bezeichnet wird.

In der weiteren Erlauterung zur Ausnahme 1 des Einzelhandelskonzeptes wird jedoch
aufgefihrt, dass eine Nahversorgungsfunktion des Betriebes nachgewiesen werden muss.

Von einer Nahversorgungsfunktion ist gemal Einzelhandelskonzept auszugehen, wenn

= die sortimentsspezifische Kaufkraftabschdpfung des Planvorhabens in einem
futlaufigen 600 Meter Radius an einem stadtebaulich integrierten Standort eine Quote
von 35% der sortimentsspezifischen Kaufkraft (Nahrungs- und Genussmittel) der
Bevdlkerung nicht Giberschreitet und

= keine mehr als unwesentliche (> 10%) Uberschneidung des Einzugsbereiches
(nédherungsweise: 600 Meter-Radius) mit dem 600 Meter-Radius eines zentralen
Versorgungsbereiches besteht.

Im gultigen Einzelhandelskonzept wird dazu ausgefihrt, dass eine Nahversorgungsfunktion
gegeben ist, wenn fiir moderne Lebensmittelmarkte in einer GréRenordnung von ca. 800 m?2
(Lebensmitteldiscounter) ein Bevolkerungspotenzial von mindestens rund 5.000 Einwohnern
im fulaufigen Einzugsbereich (600 Meter) vorhanden sind. Innerhalb des Einzugsbereichs
von 600 Metern befinden sich jedoch lediglich ca. 3.000 Einwohner. Somit ist der Betrieb
definitiv auf Kaufkraftzuflisse von Gebieten auf3erhalb des direkten Wohnumfeldes
angewiesen, was negative Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche und die
Nahversorgungsstrukturen vermuten lasst und den Zielsetzungen des Konzeptes
entgegensteht.

Zudem kommt es durch die Lage des Betriebes -ca. 350 Meter von der Grenze des zentralen
Versorgungsbereiches entfernt- zu erheblichen Uberschneidungen mit dem 600 Meter-
Radius des zentralen Versorgungsbereiches der Emmericher Innenstadt. Ebenfalls gibt es
starke Uberschneidungen der Einzugsbereiche des ca. 600 Meter entfernten nord-ostlich
angesiedelten kleinflachigen Lebensmitteldiscounter an der “s-Heerenberger Stral3e.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass am Standort WardstralRe -wie richtigerweise
argumentiert wurde- im Einzelhandelskonzept grundsatzlich ein Lebensmitteleinzelhandel
zulassig ist. Dementsprechend wird das Konzept durch die Festsetzung eines
Sondergebietes fiir einen Lebensmitteldiscounter durch die Bauleitplanung verbindlich
umgesetzt. Die Erweiterung des ohnehin schon grof3flachigen Betriebes widerspricht jedoch
den Zielen und Grundsatzen des Einzelhandelskonzeptes und wird deshalb durch die
Festschreibung des Bestandes ausgeschlossen.

3. Ferner sei vorliegend die Umstellung auf das Vollverfahren nicht ordnungsgeman erfolgt.
Da die Umstellung des Verfahrens auf das Vollverfahren eine entsprechende
Umweltprifung erforderlich mache, bedirfe sie einer erneuten Beschlussfassung und der
erneuten offentlichen Bekanntmachung. Diese Voraussetzungen seien im vorliegenden
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Fall nicht erflillt. Es sei den Verwaltungsvorgéngen nicht zu entnehmen, wann die
Umstellung auf das Vollverfahren erfolgt sei. Der Vorgang gehe aus dem vorliegenden
Beschlussvorlagen und Bekanntmachungen nicht hervor. Die Verfahrensumstellung fande
lediglich im Beschlussvorschlag vom 14.06.2016 zur Verlangerung der
Veranderungssperre Erwahnung.

Die genannten Umstande gentgten einer wirksamen Umstellung auf das Vollverfahren
nicht. Fur die Offentlichkeit sei es nicht ersichtlich, wann die Umstellung auf das
Vollverfahren erfolgt sei.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Umstellung des Bebauungsplanverfahrens E 27/3 -Wardstral3e/Eltener StralRe- von
einem beschleunigten Verfahren gem. 8§ 13a BauGB auf ein Vollverfahren wurde vom
zustandigen Ausschuss fur Stadtentwicklung des Rates der Stadt Emmerich am Rhein in
seiner Sitzung am 14.03.2017 beschlossen. Der Beschluss wurde zusammen mit dem
Beschluss zur Offenlage im Emmericher Amtsblatt vom 21.03.2017 ortstiblich bekannt
gemacht. Im Rahmen der Erarbeitung des Offenlageentwurfs wurde eine Umweltprifung
durchgefuhrt. Die wesentlichen umweltrelevanten Inhalte wurden ebenfalls 6ffentlich bekannt
gemacht.

IV.Anregungen aus der Beteiligung der Behdrden gem. § 4 Abs. 2 BauGB

a) Stellungnahme des Kreises Kleve vom 25.04.2017

Untere Immissionsschutzbehdrde

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. E 27/3 ,Wardstrale / Eltener Stralle” solle
mittels Ausweisung eines Sondergebietes (grof3flachiger Einzelhandel) der bereits
vorhandene LidI-Markt planungsrechtlich gesichert werden.

Im Rahmen der Planung wurde eine Schalltechnische Untersuchung zu o. g. Bebauungsplan
durchgefihrt (Peutz Consult GmbH, Bericht VL 7431-1 vom 02.11.2015).

An einem der neun betrachteten Immissionsorte (Immissionsort 1, Eltener StraRe 19) wiirden
laut der vorliegenden Berechnungen die Immissionswerte der TA Larm um bis zu 2 dB(A) im
Tagzeitraum Uberschritten.

Der Gutachter fiihre unter Punkt 5.4.2 aus, dass lediglich eine geringe Uberschreitung der
Orientierungswerte vorliegt sowie ausschlief3lich nur ein Gebaude und eine geringe Anzahl
von Personen betroffen sind. Vor diesem Hintergrund sei die Errichtung einer
Larmschutzwand unverhaltnismaRig.

Aus Sicht des Immissionsschutzes kdnne sich die Untere Immissionsschutzbehdrde dieser
Beurteilung nicht anschlie3en. Auch wenn nur ein Immissionsort betroffen ist, genief3t dieser
den gleichen Schutzanspruch als wenn mehrere betroffen werden. Die TA Larm sehe
diesbezuglich keine Differenzierung vor. Im Einzelfall sei gem&R Nr. 3.2.1 der TA Larm eine
Uberschreitung von 1 dB(A) zulassig.

Insbesondere durch die geplante Erweiterung kann es unter Umstanden zu einer weiteren
bzw. verstérkten Konfliktsituation durch Larmimmissionen auf die angrenzenden
Wohnhauser kommen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Ausfuihrungen der Unteren Immissionsschutzbehérde beziehen sich auf die
Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan. Hier wird die zum besagten
Immissionspunkt 1 ausgerichtete Anlieferrampe mit einer tberbaubaren Flache versehen,
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um SchallschutzmalRnahmen am bestehenden Geb&ude, z. B. durch eine Einhausung
realisieren zu kbnnen.

Durch den Ausschluss von Erweiterungen des Betriebes wird keine Betroffenheit -die Gber
den genehmigten und festgesetzten Bestand hinaus geht- der umliegenden Wohngebéaude
hervorgerufen.

b) Stellunghahme der Bezirksregierung Disseldorf vom 28.04.2017

Hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes (Dez. 53) wird begriifdt, dass in den
Entwurfsbegrindungen zu den Bauleitpl&nen sowie in den jeweiligen Umweltberichten auf
die potenziellen Hochwassergefahren- und -risiken durch den Rhein hingewiesen werde.

In beiden Planzeichnungen solle jedoch der gewahlte Begriff ,Uberschwemmungsgebiet
(UG)“ durch ,Risikogebiet” ersetzt werden. Dadurch werde eine Verwechslung zwischen den
nach 8 76 WHG in Verbindung mit § 83 LWG ordnungsbehdérdlich vorlaufig
gesicherten/festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (USG) und Risikogebieten im Sinne
des § 73 WHG verhindert. Wie in den Unterlagen richterweise festgestellt werde, liegt der
Geltungsbereich des Vorhabens in einem Risikogebiet und nicht in einem
ordnungsbehdrdlichen vorlaufig gesicherten oder festgesetzten USG.

Stellungnahme der Verwaltung
Der Vermerk wird in der Fassung des Feststellungsbeschlusses korrigiert.

c) Stellungnahme der Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer vom
27.04.2017

Wie in den vorhergehenden Schreiben bereits dargelegt wurde, werde die Uberplanung des
Standortes im Sinne einer stadtebaulich geordneten Entwicklung seitens der IHK
grundsatzlich beflirwortet. Es wurde jedoch angeregt, zu prifen, ob von der
Ausnahmeregelung des Ziel 6.5-7 LEP NRW gebraucht gemacht werden kdnne. Diese
ermogliche bei der Uberplanung vorhandener Standorte auBerhalb zentraler
Versorgungsbereiche eine geringfligige Erweiterung, sofern hierdurch keine wesentliche
Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche erfolge.

In der nun vorliegenden Bebauungsplanbegriindung werde ausfihrlich dargelegt, wieso die
oben beschriebene Uberplanung des Standortes aus Sicht der Stadt Emmerich erforderlich
sei. Auch wenn es nach wie vor fur stéadtebaulich vertraglich gehalten werde, dem
bestehenden Markt maRvolle Erweiterungen zu erméglichen, sei die vorliegende
Argumentation nachvollziehbar. Zwar werde der Standort auf S. 90 des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich als ,solitarer Nahversorgungsstandort [...] in
stadtebaulich integrierter Lage” eingestuft, jedoch wirden die hier formulierten -und nach
Auffassung des Einwenders sehr restriktiven- Anforderungen fur den Nachweis einer
Nahversorgungsfunktion nicht erfullt.

Mit Blick auf die erforderliche Konsequenz bei der Anwendung von Einzelhandelskonzepten
werde die Vorgehensweise der Stadt Emmerich fir nachvollziehbar gehalten. Allerdings
musse irritieren, dass ein im Konzept definierter ,Nahversorgungsstandort® nicht die im
Konzept formulierten Kriterien fur den Nachweis der ,Nahversorgungsfunktion (vgl. S. 120
des Einzelhandelskonzeptes) erfillt.

Diese nicht ganz widerspruchsfreien Aussagen sollten bei der derzeit laufenden

Uberarbeitung des Einzelhandelskonzeptes iiberpriift und ggf. geandert werden. Zudem
werde dafir pladiert, zu restriktive Vorgaben im Einzelhandelskonzept zu vermeiden und
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Investoren in einem gewissen Rahmen auch Spielraume fir Entwicklungen zu ermdglichen,
sofern die unter Gesichtspunkten der stadtebaulichen Vertraglichkeit mdglich sei.

Stellungnahme der Verwaltung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass am Standort WardstralRe im Einzelhandelskonzept
grundsétzlich ein Lebensmitteleinzelhandelsbetrieb zulassig ist. Die Darstellung im
Einzelhandelskonzept orientiert sich an den bestehenden Betrieben und Strukturen. Wéare
der Standort nicht im Einzelhandelskonzept oder als kleinflachiger Betrieb dargestellt,
misste im Rahmen der verbindlichen Umsetzung durch die Bauleitplanung entsprechend
(groR¥flachiger) Einzelhandel ausgeschlossen werden.

Eine Neuansiedlung (oder eben Erweiterung) an diesem Standort ist jedoch gemaf den
Grundsatzen des Konzeptes unzulassig, da die Nahversorgungsfunktion nicht gegeben und
von schadlichen Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich auszugehen ist.
Dementsprechend wird das Konzept durch die Festsetzung eines Sondergebietes fur den
bestehenden Lebensmitteldiscounter durch die Bauleitplanung verbindlich umgesetzt.

Von der Ausnahmeregelung in Ziel 7 des LEP NRW soll aus den oben genannten Griinden
kein Gebrauch gemacht werden.

Zu 2)
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlieRt die Feststellung der 87. Anderung des
Flachennutzungsplanes.

Nach § 6 Abs. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 8 BauGB bediirfen Anderungen des
Flachennutzungsplanes der Genehmigung der hoheren Verwaltungsbehdrde. Nachdem der
Feststellungsbeschluss gefasst worden ist, werden die Unterlagen zur 87.
Flachennutzungsplananderung an die Bezirksregierung Disseldorf zur Genehmigung
geschickt.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme ist im Haushaltsjahr 2017 vorgesehen.

Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans wurden bereits Gutachten erstellt. Diese
kénnen im Rahmen der Flachennutzungsplandnderung verwendet werden. Fir die
Flachennutzungsplananderung fallen somit Kosten fir die Erstellung des Umweltberichtes
an. Eine Deckung ist aus dem Produkt 1.100.09.01.01, Sachkonto 52910000 vorgesehen.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.3.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1109 Planzeichnung

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 1109 Erlauterungen

Anlage 3 zu Vorlage 05-16 1109 Umweltbericht

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 1109 Stellungnahmen 3-1 4-1
Anlage 5 zu Vorlage 05-16 1109 Stellungnahmen 3-2 4-2
Anlage 6 zu Vorlage 05-16 1109 Umweltprifung

Anlage 7 zu Vorlage 05-16 1109 Schallschutzgutachten
Anlage 8 zu Vorlage 05-16 1109 Storfallgutachten
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STADT EMMERICH AM RHEIN T
DER BURGERMEISTER ﬁ?ﬂﬁi‘“ I‘

Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 04.05.2017

Betreff

Bebauungsplanverfahren Nr. E 27/3 - WardstraRe/Eltener Stralie -;
hier: 1) Bericht zu den durchgefihrten Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behor-
den
2) Satzungsbeschluss

Beschlussvorschlag
Zu 1)

Zu l.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu ll.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Ausfiihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, der Anregung des Kreises Kleve
— Untere Bodenschutzbehorde zu folgen und das Verfahrensgebiet des
Bebauungsplanes mit der Signatur ,Flachen, deren Boden erheblich mit
umweltgefadhrdenden Stoffen belastet sind” (§ 9 Abs. 5 Nr. 3 und Abs. 6 BauGB) zu
kennzeichnen.

Darlber hinaus beschliel3t der Rat der Stadt Emmerich am Rhein, wie von Seiten
des Kreises Kleve — Untere Bodenschutzbehdrde angeregt, in die Hinweise und die
Begriindung zum Bebauungsplan Ausfiihrungen zum Thema Altlasten
aufzunehmen.

Zu ll.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass der Anregung des Kreises
Kleve — Untere Immissionsschutzbehdrde mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen ist.

Zu lll.a.1) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Zulassung einer
Verkaufsflachenerweiterung mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu lll.a.2) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Vereinbarkeit der Planung mit dem
stadtischen Einzelhandelskonzept mit den Ausfilhrungen der Verwaltung
abgewogen ist.



Zu lll.a.3) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Umstellung auf das Vollverfahren mit den
Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, den Korrekturvorschlag des
Kreises Kleve - Untere Bodenschutzbehorde in die Begriindung aufzunehmen.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung des Kreises
Kleve - Untere Immissionsschutzbehdrde zur Schalltechnischen Untersuchung mit
den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Stellungnahme der
Bezirksregierung Dusseldorf hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes zu
potenziellen Hochwassergefahren und -risiken durch die Korrektur der
Satzungsfassung gefolgt wird.

Zu IV.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Ausfiihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu 2)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t den Entwurf des Bebauungsplans Nr.

E 27/3 -Wardstral3e/Eltener Stral3e- gemal 8 10 Abs. 1 BauGB als Satzung.

23.05.2017 05-161110/2017 Ausschuss fiur Stadtentwicklung

Abstimmungsergebnis:  wird in der Sitzung bekannt gegeben

23.05.2017 05 - 16 1110/2017 Rat



STADT EMMERICH AM RHEIN ||||%Wiii::\||"
DER BURGERMEISTER l’@“‘ ‘

Top
Vorlagen-Nr. Datum
05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1110/2017 09.05.2017

Betreff

Bebauungsplanverfahren Nr. E 27/3 - Wardstral3e/Eltener Stral3e -;
hier: 1) Bericht zu den durchgefuhrten Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behor-
den
2) Satzungsbeschluss

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 23.05.2017

Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag
Zu 1)

Zu l.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen sind.

Zu ll.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Ausflihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu ll.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, der Anregung des Kreises Kleve
— Untere Bodenschutzbehérde zu folgen und das Verfahrensgebiet des
Bebauungsplanes mit der Signatur ,Flachen, deren Boden erheblich mit
umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind” (§ 9 Abs. 5 Nr. 3 und Abs. 6 BauGB) zu
kennzeichnen.

Daruber hinaus beschliel3t der Rat der Stadt Emmerich am Rhein, wie von Seiten
des Kreises Kleve — Untere Bodenschutzbehdrde angeregt, in die Hinweise und die
Begriindung zum Bebauungsplan Ausfiihrungen zum Thema Altlasten
aufzunehmen.

Zu ll.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass der Anregung des Kreises
Kleve — Untere Immissionsschutzbehorde mit den Ausfiihrungen der Verwaltung
abgewogen ist.
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Zu lll.a.1) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregungen der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Zulassung einer
Verkaufsflachenerweiterung mit den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu lll.a.2) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Vereinbarkeit der Planung mit dem
stadtischen Einzelhandelskonzept mit den Ausfuhrungen der Verwaltung
abgewogen ist.

Zu lll.a.3) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung der
Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen zur Umstellung auf das Vollverfahren mit den
Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, den Korrekturvorschlag des
Kreises Kleve - Untere Bodenschutzbehérde in die Begriindung aufzunehmen.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung des Kreises
Kleve - Untere Immissionsschutzbehdrde zur Schalltechnischen Untersuchung mit
den Ausfihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Stellungnahme der
Bezirksregierung Dusseldorf hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes zu
potenziellen Hochwassergefahren und -risiken durch die Korrektur der
Satzungsfassung gefolgt wird.

Zu IV.c) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Ausfiihrungen der
Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer mit den Ausfihrungen der
Verwaltung abgewogen sind.

Zu 2)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t den Entwurf des Bebauungsplans Nr.
E 27/3 -Wardstral3e/Eltener Stral3e- gemal 8§ 10 Abs. 1 BauGB als Satzung.
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Sachdarstellung :

Zu 1)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung hat in seiner Sitzung am 07.08.2014 den
Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. E 27/3 — Wardstral3e/Eltener Stral3e —
gefasst sowie die Durchfiihrung der Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden
beschlossen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 27/3 —
WardstralRe/Eltener StralRe — gemal 8§ 3 Abs. 1 BauGB fand in Form einer Einsichtnahme in
den Planvorentwurf im Rathaus Emmerich in der Zeit vom 12.11.2014 bis zum 12.12.2014
einschliel3lich statt.

Im gleichen Zeitraum wurden die Behtérden gemaf3 § 4 Abs. 1 BauGB im Rahmen des o.g.
Aufstellungsverfahrens beteiligt.

In seiner Sitzung am 14.03.2017 beschloss der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, die
offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB durchzufiihren. Die offentliche Auslegung
fand in der Zeit vom 29.03.2017 bis einschlief3lich zum 02.05.2017 statt. Die Behérden
wurden gemaf § 4 Abs. 2 BauGB im gleichen Zeitraum beteiligt.

Im Rahmen dieser Beteiligungen wurden die nachfolgend aufgefiihrten Anregungen
vorgetragen, Uber die der Rat der Stadt Emmerich am Rhein unter Abwagung der privaten
und offentlichen Interessen zu entscheiden hat. Die nachfolgend aufgefiihrten
Stellungnahmen der Verwaltung beziehen sich auf den jeweiligen Planungsstand und der
jeweils zu diesem Zeitpunkt gefassten Beschlusslage.

I. Anregqungen aus der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
gem. 8§ 3 Abs. 1 BauGB

a) Stellungnahme Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen vom 17.12.2014

Die Kanzlei Lenz & Johlen fuhrt in ihrer Stellungnahme aus, dass die Eigentiimer- und
Betreiberinteressen durch die Festschreibung des vorhandenen Betriebes auf seinen
Bestand nicht beriicksichtigt wiirden. Einzelhandelsimmobilien und Einzelhandelsbetriebe
seien auf Dauer nur Uberlebens- und zukunftsfahig, wenn ihnen eine angemessene
Entwicklungsmdglichkeit verbliebe.

Der vergrol3erte Flachenanspruch hénge nicht mit einer Veranderung der Sortimentsstruktur,
sondern im Wesentlichen damit zusammen, dass die Waren in den Betrieben
kundenfreundlicher prasentiert wirden. Mit der geplanten Vergré3erung des
Einzelhandelsbetriebs sei eine Sortimentsvergréf3erung nicht verbunden. Es wiirden
allerdings die Waren auf weniger hohen Regalen und insbesondere im Frischebereich in
niedrigeren Theken présentiert, was dazu fuhre, dass die nahezu gleiche Sortimentsanzahl
in niedrigeren Regalen prasentiert werden musse, was zwangslaufig zu einem héheren
Flachenanspruch fuhre. Dartiber hinaus wiirden die Gange im Betrieb grol3ziigiger gestaltet.
Dies geschahe nicht zuletzt, um die Einzelhandelsbetriebe behindertengerecht zu gestalten,
wozu wiederum auch die Absenkung der Regalh6hen diene.

Zentrenrelevante Non-Food-Sortimente wirden nicht auf vergroRerter Flache, sondern nach
wie vor auf rund 10% der Gesamtverkaufsflache angeboten.
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Stellungnahme der Verwaltung

Ziel der Bebauungsplanaufstellung ist, den an der WardstralRe bestehenden
Lebensmitteldiscounter in seinem Bestand zu sichern und die zulassige Verkaufsflache auf
860 m? festzusetzen.

Gemal Ziel 6.5-1 des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) duirfen
Gebiete fiir gro3flachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3
Baunutzungsverordnung (BauNVO) nur in regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB) dargestellt werden. Diese Voraussetzung ist hier nicht erftllt. Der
Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Dusseldorf (GEP 99) stellt am Standort des
Vorhabens einen Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereich dar. Die Darstellung wird auch im
aktuellen Regionalplanentwurf beibehalten.

Gemal Ziel 6.5-2 Satz 1 LEP NRW durfen Kern- und Sondergebiete fur Vorhabeni. S. v. §
11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsortiment nur in zentralen
Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden. Diese Voraussetzung ist hier
nicht erftllt, da sich die Verkaufsflache aul3erhalb des im Einzelhandelskonzept der Stadt
Emmerich am Rhein dargestellten zentralen Versorgungsbereichs Hauptzentrum Emmerich
befindet.

Abweichend davon gibt Ziel 6.5-7 LEP NRW die Mdglichkeit, vorhandene Standorte i. S. v. 8
11 Abs. 3 BauNVO als Sondergebiete darzustellen und festzusetzen. Dabei sind die
Sortimente und deren Verkaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die
baurechtlichen Bestandsschutz geniel3en, zu beschranken. Ausnahmsweise kommen auch
geringfugige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine wesentliche Beeintrachtigung
zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

Von dieser Ausnahmeregelung soll in diesem Fall kein Gebrauch gemacht werden, da sie
den Vorgaben des ,Grundsatzes 1 — Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment* des Emmericher Einzelhandelskonzeptes widerspricht.

Die in Grundsatz 1 des Einzelhandelskonzeptes formulierten Ausnahmeregelungen eréffnen
lediglich fir atypische (Ausnahme 1) oder nicht-gro3flachige (Ausnahme 2)
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment die Mdoglichkeit einer
Ansiedlung auR3erhalb des zentralen Versorgungsbereichs. Der in Rede stehende Markt ist
jedoch nicht atypisch und bereits groR3flachig, so dass die Ausnahmen hier nicht greifen.

In der Begriindung zum Bebauungsplan wird der Sachverhalt dezidierter geschildert.

Das Einzelhandelskonzept wird derzeit aktualisiert. Der Entwurf weicht jedoch in seiner
Grundkonzeption nicht von dem gultigen Einzelhandelskonzept ab. Die Ziele und Grundséatze
sowie die Sortimentsliste fur die Stadt Emmerich bleiben in ihren Aussagen weitestgehend
unverandert. Somit ergibt sich fir den Lebensmitteldiscounter auch gemald dem neuen
Einzelhandelskonzept Planungsbedarf zur Sicherung seiner bestehenden GroRRe.

Daruber hinaus ist anzufiihren, dass die tatsachliche Ausgestaltung des Marktes in Bezug
auf Regalhéhen und Gangbreiten nicht Gegenstand der Festsetzungen des
Bebauungsplanes ist. Beurteilungsmaf3stab ist die Verkaufsflache. Die spatere
Aufteilung/Ausnutzung des Marktes unterliegt nicht der planungsrechtlichen Steuerung.

Im Rahmen der textlichen Festsetzung Nr. 2.2 werden Regelungen zum Thema
Randsortimente und Aktionswaren getroffen. Danach sind zentrenrelevante und nicht-
zentrenrelevante Randsortimente einschlief3lich Aktionsware bis zu einem Anteil von 10%
der Gesamtverkaufsflache zulassig. Diese Festsetzung steht in Einklang mit den
Ausfihrungen der Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen.
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Il. Anrequngen aus der frithzeitigen Beteiliqung der Behdrden
gem. 8§ 4 Abs. 1 BauGB

a) Stellungnahmen der Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer vom
11.09.2014 und vom 04.12.2014

Die Niederrheinische Industrie- und Handelskammer regt in ihren Stellungnahmen an, dem
bestehenden Lebensmittelmarkt eine maf3volle Erweiterung zu erméglichen und fuhrt aus,
dass dies nicht im Widerspruch zum Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein
stehe.

Gemal Grundsatz 1 des Emmericher Einzelhandelskonzeptes sollen Standorte fir
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten grundsatzlich in zentralen
Versorgungsbereichen liegen. Eine Ausnahme gelte bei einer sog. atypischen Fallgestaltung.
Diese lage dann vor, wenn ,der Betrieb in zentraler und fir die Wohnbevélkerung gut
erreichbarer Lage (stadtebaulich integriert) errichtet werden soll, jedoch nur wenn er der
Standort- und Versorgungsstruktur (i. S. d. Einzelhandelskonzeptes) entspricht”. Diesen
Ausnahmetatbestand sehe die IHK als erfiillt an, da der Standort als stadtebaulich integriert
eingestuft wird.

Daruber hinaus weist die IHK darauf hin, dass Ziel 7 des Sachlichen Teilplans Grof3flachiger
Einzelhandel zum LEP NRW ebenfalls eine Ausnahmeregelung beinhaltet. Diese ermdgliche
bei der Uberplanung eine geringfiigige Erweiterung, sofern hierdurch keine wesentliche
Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche erfolge. Die IHK regt an, zu Uberprifen, ob
von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden kdnne. Eine Bauleitplanung, die den
Lebensmittelmarkt ausschlie3lich auf den bisher genehmigten Bestand deduziert, bedrfe
einer stadtebaulichen Rechtfertigung. Diese fehle, sofern von dem Vorhaben keine
wesentlichen negativen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche zu erwarten seien.

Stellungnahme der Verwaltung

Die im Rahmen der vorliegenden Bauvoranfragen beantragten Verkaufs- und
Grundflachenerweiterungen widersprechen dem Grundsatz 1 des Einzelhandelskonzeptes
der Stadt Emmerich am Rhein. Dieser Grundsatz sieht vor, dass Standorte fir
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten in den zentralen
Versorgungsbereichen (ZVB) liegen sollen. Der sich an der Wardstraf3e befindende
Lebensmitteldiscounter liegt auRerhalb des ZVB Innenstadt.

Die Ausnahme 1 des Grundsatzes -atypische Fallgestaltung- greift hier nicht, da der Markt
nicht Uber die aufgefiihrten Besonderheiten (z.B. Anteil der Verkaufsflache liegt wesentlich
unter 2/3 Geschossflache, Betrieb ist beschréankt auf ein schmales Warensortiment) verflgt.

Ausnahme 2 findet ebenfalls keine Anwendung, da der Lebensmittelmarkt mit einer
genehmigten Verkaufsflache von ca. 856 m2 und einer Geschossflache von ca. 1.248 m2
bereits grol3flachig ist.

Der Betrieb geht Gber eine Nahversorgungsfunktion aufgrund seiner Lage im Nahbereich des
ZVB Innenstadt und seines Bevolkerungspotenzials in seiner Bedeutung wesentlich hinaus.

In der Begriindung zum Bebauungsplan wird der Sachverhalt dezidierter geschildert.

Von der Ausnahmeregelung in Ziel 7 des Sachlichen Teilplans Grof3flachiger Einzelhandel
zum LEP NRW (inzwischen im LEP NRW aufgegangen) soll aus den oben genannten
Grunden kein Gebrauch gemacht werden.
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b) Stellungnahme des Kreises Kleve vom 08.12.2014

Untere Bodenschutzbehdrde

Der Kreis Kleve als Untere Bodenschutzbehorde weist darauf hin, dass sich im
Planungsbereich der Altstandort ,ehem. Getreidemuhle Huefnagels® befindet. Das Gelande
sei im Verdachtsflachenkataster registriert.

Beim Ruckbau der Getreidemihle sollten gemaf Auflage der Abbruchgenehmigung
Bodenuntersuchungen durchgefiihrt und dokumentiert werden. Bisher sei noch kein
gutachterlicher Bericht zu dem damaligen Abbruch vorgelegt.

Der Verdacht, dass schadliche Bodenveranderungen vorhanden sind, sei also nicht
auszuschlieRen, da Abfallablagerungen (Bauschutt, Schlacke) festgestellt wurden, die nicht
abschlie3end untersucht wurden, und die verdachtigen Bereiche der ehem. gewerblichen
Anlage gar nicht untersucht worden wéren.

Da bei der B-Planaufstellung der status quo, d.h. die vollstandige Versiegelung,
festgeschrieben werden solle, und keine planungsrechtliche Mdglichkeit der Erweiterung des
Baukdrpers geschaffen wirde, durch die eventuell notwendige Sanierungsmaflinahmen
erschwert werden, sei die Kennzeichnung der Flache mit Bodenbelastungen, die zu
beachten sind, ausreichend.

Zur Uberwachung von Bau- und AbbruchmafRnahmen sowie Tiefbauarbeiten durch die
Untere Bodenschutzbehorde solle festgeschrieben werden, dass Bauvorhaben von einer
Freistellung ausgenommen werden und die Baugenehmigungspflicht aufrechterhalten wird.

Im B-Plan sei festzuschreiben, dass alle Eingriffe in den Boden durch einen in der
Beurteilung von schadlichen Bodenveranderungen erfahrenen Gutachter zu begleiten und zu
dokumentieren sind. Vor dem Abtransport oder Wiedereinbau von Bodenaushub muisse

eine chemische Deklarationsanalyse durchgefiihrt werden, damit die schadlose Verwertung
sichergestellt werde.

Eine Versickerung von Niederschlagswasser sei nur durch Boden ohne Fremdbestandteile
zulassig. Es misse sichergestellt werden, dass durch den Betrieb der Versickerungsanlage
keine Schadstoffe in das Grundwasser eingetragen werden. Alle Anschittungen im
Einflussbereich der Versickerung missten entfernt werden oder nachgewiesen werden, dass
Schadstoffauswaschungen wahrend des gesamten Betriebs der Anlage ausgeschlossen
sind. Dies sei ebenfalls im Bebauungsplan festzusetzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Um den Altstandort ,ehem. Getreidemuhle Huefnagels“ abzubilden, wird das
Verfahrensgebiet des Bebauungplanes mit der Signatur ,Flachen, deren Béden erheblich mit
umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind“ umgrenzt (§ 9 Abs. 5 Nr. 3 und Abs. 6 BauGB).

Daruber hinaus werden die Hinweise sowie die Begriindung zum Bebauungsplan um
textliche Ausfuhrungen zum Thema Altlasten ergénzt.

Bezuglich der Versickerung von Niederschlagswasser liegt eine wasserrechtliche Erlaubnis
vor.

Untere Immissionsschutzbehoérde

Der vorhandene Lebensmitteldiscounter plant die Erweiterung des Marktes. Durch die
Erweiterung des Marktes sei auch mit mehr Fahrzeugverkehr (Kundenverkehr,
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Anlieferungsverkehr) zu rechnen. Durch die Erweiterung kann es unter Umstanden zu einer
Konfliktsituation durch LArmimmissionen auf die angrenzenden Wohnhauser kommen. Bei
der konkreten Planung sei Uber eine Larmimmissionsprognose nachzuweisen, dass die fur
die umliegenden Immissionsorte zulassigen Immissionsrichtwerte eingehalten werden.

Stellungnahme der Verwaltung
Im Rahmen der vorliegenden Bauvoranfragen wird eine Erweiterung des vorhandenen
Lebensmitteldiscounters beantragt.

Ziel der Bebauungsplanaufstellung ist jedoch, den an der WardstralRe bestehenden
Lebensmitteldiscounter in seinem Bestand zu sichern und die zulassige Verkaufsflache auf
860 m2 festzusetzen. Eine Verkehrszunahme aufgrund von mehr Verkaufsflache geht mit
dieser Planung nicht einher, so dass die Larmsituation fur die angrenzenden Wohnhauser
durch diese Planung nicht verschérft wird.

c) Stellungnahme des Kreises Kleve vom 19.01.2016 im Rahmen der
Behordenbeteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB zur 87. FNP-Anderung

Als Untere Immissionsschutzbehorde:

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. E 27/3 ,Wardstral3e / Eltener Stralle“ solle
mittels Ausweisung eines Sondergebietes (grof3flachiger Einzelhandel) der bereits
vorhandene LidI-Markt planungsrechtlich gesichert werden.

Im Rahmen der Planung wurde eine Schalltechnische Untersuchung zu o. g. Bebauungsplan
durchgefihrt (Peutz Consult GmbH, Bericht VL 7431-1 vom 02.11.2015).

An einem der neun betrachteten Immissionsorte (Immissionsort 1, Eltener StraRe 19) wirden
laut der vorliegenden Berechnungen die Immissionswerte der TA L&rm um bis zu 2 dB(A) im
Tagzeitraum Uberschritten.

Der Gutachter fiihre unter Punkt 5.4.2 aus, dass lediglich eine geringe Uberschreitung der
Orientierungswerte vorliegt sowie ausschlief3lich nur ein Geb&aude und eine geringe Anzahl
von Personen betroffen sind. Vor diesem Hintergrund sei die Errichtung einer
Larmschutzwand unverhaltnismaRig.

Aus Sicht des Immissionsschutzes konne sich die Untere Immissionsschutzbehdrde dieser
Beurteilung nicht anschliel3en. Auch wenn nur ein Immissionsort betroffen ist, genief3t dieser
den gleichen Schutzanspruch als wenn mehrere betroffen werden. Die TA Larm sehe
diesbezuglich keine Differenzierung vor. Im Einzelfall sei gem&f Nr. 3.2.1 der TA Larm eine
Uberschreitung von 1 dB(A) zulassig.

Insbesondere durch die geplante Erweiterung kann es unter Umstanden zu einer weiteren
bzw. verstarkten Konfliktsituation durch Larmimmissionen auf die angrenzenden
Wohnhauser kommen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Ausfuihrungen der Unteren Immissionsschutzbehdrde beziehen sich auf die
Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan. Hier wird die zum besagten
Immissionspunkt 1 ausgerichtete Anlieferrampe mit einer Gberbaubaren Flache versehen,
um SchallschutzmalRnahmen am bestehenden Gebé&ude, z. B. durch eine Einhausung
realisieren zu konnen.

Durch den Ausschluss von Erweiterungen des Betriebes wird keine Betroffenheit -die Gber
den genehmigten und festgesetzten Bestand hinaus geht- der umliegenden Wohngebaude
hervorgerufen.
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Ill.Anregungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit gem. 8 3 Abs. 2 BauGB

a) Stellungnahme Rechtsanwaltskanzlei Lenz & Johlen vom 27.04.2017

1. Im Falle von Einzelhandelsausschlissen seien die Eigentiimerinteressen und deren
Gewichtung in besonderem Mal3e zu berlicksichtigen, wenn dem Plangeber ein konkreter
Einzelhandelsansiedlungswunsch vorliegt bzw. den Planungsanlass bildet oder im
Plangebiet bereits zentren- und nahversorgungsrelevanter Einzelhandel ausgetbt wird,
der nachvollziehbare betriebliche Erweiterungsinteressen bekundet. (vgl. OVG NRW,
Urteil vom 12.02.2014 - 2 D 13/14.NE-, Juris)

Der Bebauungsplan Nr. E 27/3 ,WardstralRe/Eltener Stra3e“ berlicksichtige die
Eigentimerinteressen der Mandantin jedoch nicht im ausreichenden Malie. Die nach den
Festsetzungen des Entwurfes des Bebauungsplanes vorgesehene Festsetzung des
Marktes auf seinen aktuellen Bestand verhindert eine Neugestaltung des Marktes und
widerspreche damit den Eigentiimerinteressen. Das Erweiterungsvorhaben sei aber zur
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Bestandsfiliale zwingend erforderlich.
Einzelhandelsbetriebe seien auf Dauer nur tberlebens- und zukunftsfahig, wenn ihnen
eine angemessene Entwicklungsmaglichkeit verbliebe. Moderne Lebensmittelmarkte
héatten einen Flachenanspruch, der deutlich tGber die bisher bekannten Gré3enordnungen
hinausgeht. Die geplante Erweiterung diene vorliegend nicht der Sortimentserweiterung,
sondern der Reduzierung der Regalhdhe und der groR3ziigigeren Gestaltung der Gange
und Regale und damit einer kundenfreundlicheren Prasentation. Sie diene auch einer
barrierefreien Gestaltung der Verkaufsflachen. Derartige Anderungen fiihrten
zwangslaufig zu einer VergréRerung der Gesamtflache. Ohne eine entsprechende
Anpassung des Standortes an die heutigen Kundenbedurfnisse leide die
Wettbewerbsfahigkeit des Standortes. Die Entwicklung anderer Discountmarkte habe
gezeigt, dass eine stetige Fortentwicklung anhand der sich andernden Kundenwiinsche
notwendig sei, um den Bestand langfristig sichern zu kénnen. Bei der gegenstandlichen
Umstrukturierung nehme die Mandantin sogar in Kauf, dass aufgrund der grof3ziigigeren
Gestaltung der ,Wegeflachen® die durchschnittliche Flachenproduktivitat sinke. Ein
Ausgleich der Belange werde nicht dadurch erreicht, dass die in Rede stehende Flache
als Sondergebiet ,grof¥flachiger Einzelhandel” unter Festsetzung einer betriebsbezogenen
Verkaufsflachenbeschrankung zur Sicherung des Bestandes Uberplant werden. Hieraus
werde deutlich, dass die Planung allein der Festschreibung des bestehenden Bestandes
und damit der Verhinderung der Erweiterungswiinsche der Mandantin diene.

Stellungnahme der Verwaltung

In der Begrindung zum aufgeftihrten Urteil des OVG NRW vom 12.02.2014 (2 D 13/14.NE)
wird beziglich der zu berlicksichtigen Eigentimerinteressen bei nachvollziehbaren
Erweiterungsinteressen aufgefiihrt, dass die Festsetzung auf den vorhandenen Bestand
zulassig ist. Allerdings setze eine wirksame stadtebauliche Planung voraus, dass
hinreichend gewichtige stadtebaulich beachtliche Allgemeinbelange fir sie bestehen. Diese
sind i. d. R. durch die Zielsetzungen eines Einzelhandelskonzeptes gegeben und
insbesondere durch das erklarte Ziel der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
legitimiert. Lediglich eine bloRe Reduzierung des Betriebes auf den passiven
Bestandsschutz wird vom Gericht hingegen als kritisch betrachtet.

Im vorliegenden Bebauungsplanentwurf wurden die Belange des Eigentimers hinreichend
berlcksichtigt, indem er nicht blof3 auf einen passiven Bestandsschutz reduziert wurde,
sondern eine Festsetzung gemal des heutigen Betriebes innerhalb eines Sondergebietes
erfolgte. Die Festsetzung erfolgte aufgrund der Zielformulierungen zum Schutz und zur
Starkung / Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche in dem von der Gemeinde als
stadtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossenen
Einzelhandelskonzeptes. Somit kdnnen im vorliegenden Fall die Eigentiimerinteressen
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gegen die Allgemeininteressen sowie zum Schutz und zur Entwicklung der zentralen
Versorgungsbereiche abgewogen werden.

Die beantragte Erweiterung des Marktes widerspricht dem Grundsatz 1 des
Einzelhandelskonzeptes (s. dazu Stellungnahme der Verwaltung zu Punkt 2). Dadurch ist
eine Gefahrdung der zentralen Versorgungsbereiche und der wohnstandortnahen
Versorgungsstrukturen zu befirchten.

Auch eine Anpassung zur Schaffung eines zeitgemafen Marktauftritts beispielsweise durch
breitere Gange oder niedrigere Regale wirde eine weitere Attraktivitatssteigerung fir den
bestehenden Lebensmitteldiscounter bedeuten, der ohnehin schon keine ausreichende
Mantelbevélkerung in der Umgebung aufweist, um als Nahversorger zu fungieren. Durch die
Attraktivitatssteigerung entstinde dem Betrieb ein noch gréRerer Vorteil gegentiber anderen
Standorten. Ein Sinken der durchschnittlichen Flachenproduktivitat ist im Zusammenhang mit
der Attraktivitatssteigerung durch die beantragte Umstrukturierung somit unwahrscheinlich.
Gemal3 des Einzelhandelskonzeptes sind bzw. werden alle
Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe an solitdren Standorten in Emmerich auf eine
kleinflachige Betriebsgrof3e oder gemalf? ihrer vorhandenen groR3flachigen
VerkaufsflachengréRe festgeschrieben. Somit ist sichergestellt, dass alle Betriebe i. S. d.
Einzelhandelskonzeptes gleich behandelt werden und keine Wettbewerbsvor- oder -
nachteile entstehen. Insofern ist auch eine verringerte Wettbewerbsfahigkeit des
Lebensmitteldiscounters durch eine versagte VergroRerung der Verkaufsflachen innerhalb
des Emmericher Stadtgebietes nicht gegeben.

2. Der in Aufstellung befindliche Bebauungsplan sei auch erkennbar nicht mit
Ubergeordneten stadtebaulichen Interessen vereinbar, jedenfalls entspréache die Planung
nicht dem Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich. Die von der Stadt selbst
vermeintlich gesetzten Voraussetzungen fiir die Einzelhandelssteuerung im Stadtgebiet,
wie sie Niederschlag im Einzelhandelskonzept gefunden haben, wirden verkannt.

Entsprechend Grundsatz 1 (siehe Seite 118 des Einzelhandelskonzeptes) sollen
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten in den zentralen
Versorgungsbereichen liegen. Allein die Fassung dieser Bestimmung als Sollbestimmung
bedeute im planungsrechtlichen Zusammenhang bereits, dass es sich nicht um eine
zwingende Vorgabe handle. Dies erkenne der Verfasser des Einzelhandelskonzepts
auch, in dem er darauf hinweist, dass eine flachendeckende (wohnortnahe)
Grundversorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten innerhalb des Emmericher
Stadtgebietes nicht allein durch die zentralen Versorgungsbereiche sichergestellt werden
koénne. Aus diesem Grunde deckten solitare Nahversorgungstandorte an stadtebaulich
integrierten Standorten diese vorhandenen raumlichen Licken ab.

Der hier streitgegenstandliche Standort Wardstral3e werde auf S. 90 des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich ausdrtcklich als solitarer
Nahversorgungsstandort mit strukturpragendem Anbieter in stadtebaulich integrierter
Lage bezeichnet. Anders als die Stadt annehme, sehe das Einzelhandelskonzept fir die
Stadt Emmerich in dieser Konstellation ausdrticklich eine Abweichung der konkreten
stadtebaulichen Situation von der typischen Fallgestaltung gemanR § 11 Abs. 3 BauNVO
vor. Es handle sich bei den auf S. 90 des Einzelhandelskonzepts aufgefiihrten solitaren
Nahversorgungsstandorten mit strukturpragenden Anbietern in stadtebaulich integrierter
Lage ausdricklich um den klassischen Ausnahmefall 1 zu Grundsatz 1, wie auf S. 119
beschrieben werde. Es handle sich namlich hier um einen Betrieb in zentraler und fir die
Wohnbevdlkerung gut erreichbarer Lage (stadtebaulich integriert), der auch der Standort-
bzw. Versorgungsstruktur im Sinne des Einzelhandelskonzeptes entsprache.
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Stellungnahme der Verwaltung

Grundsatz 1 des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich am Rhein von 2011 regelt fur
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment u. a. , dass Standorte
fur Einzelhandelsbetriebe (sowohl groR3flachige als auch kleinflachige) mit
nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten in den zentralen Versorgungsbereichen liegen
sollen.

Der Einwender erkennt richtig, dass es sich hierbei um eine Sollbestimmung handelt. Die
entsprechenden Ausnahmeregelungen sind ebenfalls in Grundsatz 1 des
Einzelhandelskonzeptes formuliert. Sie eroffnen fur atypische (Ausnahme 1) oder nicht-
grof3flachige (Ausnahme 2) Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment die Moglichkeit einer Ansiedlung auf3erhalb des zentralen
Versorgungsbereichs.

In der Erlauterung zur Ausnahme 1 des Grundsatzes 1 wird aufgefuhrt, dass an solitaren
Standorten auf3erhalb des raumlich definierten zentralen Versorgungsbereichs grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten dann sinnvoll und
zulassig sein kénnen, wenn sie einer atypischen Fallgestaltung entsprechen. Diese liegt vor,
wenn der Einzelhandelsbetrieb aufgrund seiner betrieblichen Besonderheiten oder der
besonderen stadtebaulichen Situation nicht zu der Art Betriebe gehdrt, die von der
Regelvermutung gemaf § 11 Abs. 3 BauNVO erfasst und eine Nahversorgungsfunktion
nachgewiesen wird.

Betriebliche Besonderheiten, die von der typischen Fallgestaltung abweichen, liegen fir den
Lebensmitteldiscounter nicht vor.

Abweichungen der konkreten stadtebaulichen Situation von der typischen Fallgestaltung
gemal § 11 Abs. 3 BauNVO bestehen u. a. beispielsweise darin, dass der Betrieb in
zentraler fur die Wohnbevoélkerung gut erreichbarer Lage (stadtebaulich integriert) errichtet
werden soll, jedoch nur wenn er der Standort- und Versorgungsstruktur (i. S. d.
Einzelhandelskonzeptes) entspricht.

Von der typischen Fallgestaltung gemafR § 11 Abs. 3 BauNVO kann somit gemaf3 den
Bewertungsmalfistaben des Emmericher Einzelhandelskonzeptes richtigerweise nicht
ausgegangen werden. Der bestehende Markt befindet sich ndmlich an einem integrierten
Standort, der in dem Einzelhandelskonzept (S. 90) als solitdrer Nahversorgungsstandort
bezeichnet wird.

In der weiteren Erlauterung zur Ausnahme 1 des Einzelhandelskonzeptes wird jedoch
aufgefiihrt, dass eine Nahversorgungsfunktion des Betriebes nachgewiesen werden muss.

Von einer Nahversorgungsfunktion ist gemanR Einzelhandelskonzept auszugehen, wenn

= die sortimentsspezifische Kaufkraftabschdpfung des Planvorhabens in einem
fuBlaufigen 600 Meter Radius an einem stadtebaulich integrierten Standort eine Quote
von 35% der sortimentsspezifischen Kaufkraft (Nahrungs- und Genussmittel) der
Bevolkerung nicht tiberschreitet und

= keine mehr als unwesentliche (> 10%) Uberschneidung des Einzugsbereiches
(néherungsweise: 600 Meter-Radius) mit dem 600 Meter-Radius eines zentralen
Versorgungsbereiches besteht.

Im gultigen Einzelhandelskonzept wird dazu ausgefihrt, dass eine Nahversorgungsfunktion
gegeben ist, wenn fir moderne Lebensmittelmarkte in einer GréRRenordnung von ca. 800 m?2
(Lebensmitteldiscounter) ein Bevolkerungspotenzial von mindestens rund 5.000 Einwohnern
im ful3laufigen Einzugsbereich (600 Meter) vorhanden sind. Innerhalb des Einzugsbereichs
von 600 Metern befinden sich jedoch lediglich ca. 3.000 Einwohner. Somit ist der Betrieb
definitiv auf Kaufkraftzufliisse von Gebieten aulRerhalb des direkten Wohnumfeldes
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angewiesen, was negative Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche und die
Nahversorgungsstrukturen vermuten lasst und den Zielsetzungen des Konzeptes
entgegensteht.

Zudem kommt es durch die Lage des Betriebes -ca. 350 Meter von der Grenze des zentralen
Versorgungsbereiches entfernt- zu erheblichen Uberschneidungen mit dem 600 Meter-
Radius des zentralen Versorgungsbereiches der Emmericher Innenstadt. Ebenfalls gibt es
starke Uberschneidungen der Einzugsbereiche des ca. 600 Meter entfernten nord-ostlich
angesiedelten kleinflachigen Lebensmitteldiscounter an der “s-Heerenberger Stral3e.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass am Standort WardstralRe -wie richtigerweise
argumentiert wurde- im Einzelhandelskonzept grundsatzlich ein Lebensmitteleinzelhandel
zulassig ist. Dementsprechend wird das Konzept durch die Festsetzung eines
Sondergebietes fiir einen Lebensmitteldiscounter durch die Bauleitplanung verbindlich
umgesetzt. Die Erweiterung des ohnehin schon gro3flachigen Betriebes widerspricht jedoch
den Zielen und Grundsatzen des Einzelhandelskonzeptes und wird deshalb durch die
Festschreibung des Bestandes ausgeschlossen.

3. Ferner sei vorliegend die Umstellung auf das Vollverfahren nicht ordnungsgemar erfolgt.
Da die Umstellung des Verfahrens auf das Vollverfahren eine entsprechende
Umweltprufung erforderlich mache, bedirfe sie einer erneuten Beschlussfassung und der
erneuten 6ffentlichen Bekanntmachung. Diese Voraussetzungen seien im vorliegenden
Fall nicht erfullt. Es sei den Verwaltungsvorgangen nicht zu entnehmen, wann die
Umstellung auf das Vollverfahren erfolgt sei. Der Vorgang gehe aus dem vorliegenden
Beschlussvorlagen und Bekanntmachungen nicht hervor. Die Verfahrensumstellung fande
lediglich im Beschlussvorschlag vom 14.06.2016 zur Verlangerung der
Veranderungssperre Erwahnung.

Die genannten Umstande genugten einer wirksamen Umstellung auf das Vollverfahren
nicht. Fur die Offentlichkeit sei es nicht ersichtlich, wann die Umstellung auf das
Vollverfahren erfolgt sei.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Umstellung des Bebauungsplanverfahrens E 27/3 -Wardstral3e/Eltener Stral3e- von
einem beschleunigten Verfahren gem. § 13a BauGB auf ein Vollverfahren wurde vom
zustandigen Ausschuss fir Stadtentwicklung des Rates der Stadt Emmerich am Rhein in
seiner Sitzung am 14.03.2017 beschlossen. Der Beschluss wurde zusammen mit dem
Beschluss zur Offenlage im Emmericher Amtsblatt vom 21.03.2017 ortstiblich bekannt
gemacht. Im Rahmen der Erarbeitung des Offenlageentwurfs wurde eine Umweltprifung
durchgefuhrt. Die wesentlichen umweltrelevanten Inhalte wurden ebenfalls 6ffentlich bekannt
gemacht.

IV.Anregungen aus der Beteiligung der Behdrden gem. § 4 Abs. 2 BauGB

a) Stellungnahme des Kreises Kleve vom 25.04.2017

Untere Bodenschutzbehdrde

Die Mal3einheiten mg/l und pg/l sei aufgrund eines Fehlers in der Stellungnahme der unteren
Bodenschutzbehérde im Jahr 2014 in der Begrindung zum B-Plan (Kap. 6.7) verwechselt
worden.

Stellungnahme der Verwaltung
Die Mal3einheit wurde entsprechend in der Begriindung zum Satzungsbeschluss korrigiert.
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Untere Immissionsschutzbehoérde

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. E 27/3 ,Wardstrale / Eltener Stralle® solle
mittels Ausweisung eines Sondergebietes (grof3flachiger Einzelhandel) der bereits
vorhandene Lidl-Markt planungsrechtlich gesichert werden.

Im Rahmen der Planung wurde eine Schalltechnische Untersuchung zu o. g. Bebauungsplan
durchgefihrt (Peutz Consult GmbH, Bericht VL 7431-1 vom 02.11.2015).

An einem der neun betrachteten Immissionsorte (Immissionsort 1, Eltener Stral3e 19) wirden
laut der vorliegenden Berechnungen die Immissionswerte der TA Larm um bis zu 2 dB(A) im
Tagzeitraum Uberschritten.

Der Gutachter fuihre unter Punkt 5.4.2 aus, dass lediglich eine geringe Uberschreitung der
Orientierungswerte vorliegt sowie ausschlie3lich nur ein Gebaude und eine geringe Anzahl
von Personen betroffen sind. Vor diesem Hintergrund sei die Errichtung einer
Larmschutzwand unverhaltnismanig.

Aus Sicht des Immissionsschutzes konne sich die Untere Immissionsschutzbehdrde dieser
Beurteilung nicht anschlieen. Auch wenn nur ein Immissionsort betroffen ist, geniel3t dieser
den gleichen Schutzanspruch als wenn mehrere betroffen werden. Die TA Larm sehe
diesbezlglich keine Differenzierung vor. Im Einzelfall sei gemanR Nr. 3.2.1 der TA Larm eine
Uberschreitung von 1 dB(A) zulassig.

Insbesondere durch die geplante Erweiterung kann es unter Umstanden zu einer weiteren
bzw. verstéarkten Konfliktsituation durch Larmimmissionen auf die angrenzenden
Wohnhauser kommen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Ausfuhrungen der Unteren Immissionsschutzbehdrde beziehen sich auf die
Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan. Hier wird die zum besagten
Immissionspunkt 1 ausgerichtete Anlieferrampe mit einer Uberbaubaren Flache versehen,
um SchallschutzmafRnahmen am bestehenden Gebaude, z. B. durch eine Einhausung
realisieren zu kénnen.

Durch den Ausschluss von Erweiterungen des Betriebes wird keine Betroffenheit -die Gber
den genehmigten und festgesetzten Bestand hinaus geht- der umliegenden Wohngebaude
hervorgerufen.

b) Stellungnahme der Bezirksregierung Dusseldorf vom 28.04.2017

Hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes (Dez. 53) wird begriifit, dass in den
Entwurfsbegrindungen zu den Bauleitplanen sowie in den jeweiligen Umweltberichten auf
die potenziellen Hochwassergefahren- und -risiken durch den Rhein hingewiesen werde.

In beiden Planzeichnungen solle jedoch der gewahlte Begriff ,Uberschwemmungsgebiet
(UG)“ durch ,Risikogebiet” ersetzt werden. Dadurch werde eine Verwechslung zwischen den
nach 8 76 WHG in Verbindung mit § 83 LWG ordnungsbehdordlich vorlaufig
gesicherten/festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (USG) und Risikogebieten im Sinne
des § 73 WHG verhindert. Wie in den Unterlagen richterweise festgestellt werde, liegt der
Geltungsbereich des Vorhabens in einem Risikogebiet und nicht in einem
ordnungsbehdrdlichen vorlaufig gesicherten oder festgesetzten USG.

Stellungnahme der Verwaltung
Der Vermerk wird in der Satzungsfassung korrigiert.
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c) Stellungnahme der Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer vom
27.04.2017

Wie in den vorhergehenden Schreiben bereits dargelegt wurde, werde die Uberplanung des
Standortes im Sinne einer stadtebaulich geordneten Entwicklung seitens der IHK
grundsétzlich beflirwortet. Es wurde jedoch angeregt, zu prufen, ob von der
Ausnahmeregelung des Ziel 6.5-7 LEP NRW gebraucht gemacht werden konne. Diese
ermogliche bei der Uberplanung vorhandener Standorte auRerhalb zentraler
Versorgungsbereiche eine geringflgige Erweiterung, sofern hierdurch keine wesentliche
Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche erfolge.

In der nun vorliegenden Bebauungsplanbegriindung werde ausfuhrlich dargelegt, wieso die
oben beschriebene Uberplanung des Standortes aus Sicht der Stadt Emmerich erforderlich
sei. Auch wenn es nach wie vor fur stéadtebaulich vertraglich gehalten werde, dem
bestehenden Markt maRvolle Erweiterungen zu erméglichen, sei die vorliegende
Argumentation nachvollziehbar. Zwar werde der Standort auf S. 90 des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Emmerich als ,solitdrer Nahversorgungsstandort [...] in
stadtebaulich integrierter Lage” eingestuft, jedoch wiirden die hier formulierten -und nach
Auffassung des Einwenders sehr restriktiven- Anforderungen fur den Nachweis einer
Nahversorgungsfunktion nicht erfullt.

Mit Blick auf die erforderliche Konsequenz bei der Anwendung von Einzelhandelskonzepten
werde die Vorgehensweise der Stadt Emmerich fur nachvollziehbar gehalten. Allerdings
musse irritieren, dass ein im Konzept definierter ,Nahversorgungsstandort® nicht die im
Konzept formulierten Kriterien fir den Nachweis der ,Nahversorgungsfunktion® (vgl. S. 120
des Einzelhandelskonzeptes) erfiillt.

Diese nicht ganz widerspruchsfreien Aussagen sollten bei der derzeit laufenden
Uberarbeitung des Einzelhandelskonzeptes tberprift und ggf. geandert werden. Zudem
werde daflr pladiert, zu restriktive Vorgaben im Einzelhandelskonzept zu vermeiden und
Investoren in einem gewissen Rahmen auch Spielrdume fur Entwicklungen zu erméglichen,
sofern die unter Gesichtspunkten der stadtebaulichen Vertraglichkeit mdglich sei.

Stellungnahme der Verwaltung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass am Standort WardstraRe im Einzelhandelskonzept
grundsatzlich ein Lebensmitteleinzelhandelsbetrieb zulassig ist. Die Darstellung im
Einzelhandelskonzept orientiert sich an den bestehenden Betrieben und Strukturen. Wéare
der Standort nicht im Einzelhandelskonzept oder als kleinflachiger Betrieb dargestellt,
misste im Rahmen der verbindlichen Umsetzung durch die Bauleitplanung entsprechend
(grof3flachiger) Einzelhandel ausgeschlossen werden.

Eine Neuansiedlung (oder eben Erweiterung) an diesem Standort ist jedoch gemalf den
Grundsatzen des Konzeptes unzulassig, da die Nahversorgungsfunktion nicht gegeben und
von schadlichen Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich auszugehen ist.
Dementsprechend wird das Konzept durch die Festsetzung eines Sondergebietes fir den
bestehenden Lebensmitteldiscounter durch die Bauleitplanung verbindlich umgesetzt.

VVon der Ausnahmeregelung in Ziel 7 des LEP NRW soll aus den oben genannten Griinden
kein Gebrauch gemacht werden.

Zu 2)

Aufgrund der zwischenzeitlich ergangenen Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
Munster konnte der Bebauungsplan nicht wie vorgesehen im beschleunigten Verfahren nach
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§ 13a BauGB, sondern musste im Normalverfahren durchgefuhrt werden. Das beschleunigte
Verfahren darf nach Auffassung des Gerichts keine Anwendung finden, wenn ein Vorhaben
begriundet wird, welches voraussichtlich nicht unerhebliche Umweltauswirkungen haben
kann. Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO -dazu zahlen nicht nur
schadliche Umwelteinwirkungen, sondern auch solche z. B. auf die Versorgung der
Bevolkerung im Einzugsbereich- sind bei gro3flachigen Einzelhandelsbetrieben in der Regel
anzunehmen.

Das Verfahren wurde dementsprechend als Normalverfahren mit paralleler Anderung des
Flachennutzungsplans (87. Anderung) durchgefiihrt. Erganzend wurden fur beide Verfahren
Umweltberichte erstellt.

Die von der Planung betroffenen Flachen werden derzeit durch einen
Lebensmitteldiscountmarkt einschliel3lich Backerei mit einer Verkaufsflache von ca. 856 mz
und einer Geschossflache (Grundflache) von ca. 1.248 m? sowie zugehdrigen Stellplatzen
genutzt.

Der Betreiber des Lebensmitteldiscounters hat mit Datum vom 30.05.2014 zwei

Bauvoranfragen fur

- eine Erweiterung des Marktes mit einer Verkaufsflache (VK) von ca. 1.185 mz
und einer Geschossflache (GF) von ca. 1.702 m2 und

- den Abriss und Neubau mit einer VK von ca. 1.335 m2 und einer GF von ca.
1.950 m2

beantragt.

Die Erweiterung des Betriebes widerspricht sowohl den Zielvorstellungen des giltigen
Einzelhandelskonzepts aus dem Jahr 2011 sowie dem derzeit in Erarbeitung befindlichen
Konzeptentwurf zur Fortschreibung.

Aus diesem Grund wurde mit dem Aufstellungsbeschluss im August 2014 fir den
Bebauungsplan eine Veranderungssperre erlassen und die Baugesuche zurtickgestellt. Die
Zurtickstellung des Baugesuches erfolgte Mitte August 2014. Im Juni 2016 beschloss der
Rat der Stadt Emmerich am Rhein die Verlangerung der Veranderungssperre. Fir die
Baugesuche lauft die Verdnderungssperre somit Mitte August diesen Jahres aus.

Durch die Umstellung auf ein Vollverfahren muss die parallel laufende Flachennutzungsplan-

Anderung noch durch die Bezirks-Regierung genehmigt werden, bevor der Bebauungsplan
durch Bekanntmachung rechtskréftig gemacht werden kann.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme ist im Haushaltsjahr 2017 vorgesehen.

Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans wurden bereits Gutachten und ein
Umweltbericht erstellt. Eine Deckung ist aus dem Produkt 1.100.09.01.01, Sachkonto
52910000 vorgesehen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.3.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1110 Planzeichnung

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 1110 Begruendung

Anlage 3 zu Vorlage 05-16 1110 Umweltbericht

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 1110 Stellungnahmen 3-1 4-1
Anlage 5 zu Vorlage 05-16 1110 Stellungnahmen 3-2 4-2
Anlage 6 zu Vorlage 05-16 1110 Umweltprifung

Anlage 7 zu Vorlage 05-16 1110 Schallschutzgutachten
Anlage 8 zu Vorlage 05-16 1110 Storfallgutachten
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STADT EMMERICH AM RHEIN ||||%Wiii::\||"
DER BURGERMEISTER l’@“‘ ‘

Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 04.05.2017

Betreff

Prifung der Jahresrechnung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Kultur-Kinste-Kontakte
Emmerich am Rhein zum 31.12.2016

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t wie folgt:
1. Der Jahresabschluss der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Kultur — Kiinste —
Kontakte Emmerich am Rhein wird festgestellt.
2. Der Jahresfehlbetrag in H6he von € 23.724,50 wird aus dem Haushalt der Stadt
Emmerich am Rhein ausgeglichen.
3. Der Betriebsleitung wird fur das Wirtschaftsjahr vom 01.01.2016 — 31.12.2016
Entlastung erteilt.

03.05.2017 41 - 16 1089/2017 Kulturausschuss

Stimmen dafur 15 Stimmen dagegen O Enthaltungen 2



STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

f‘ﬂllﬁu

ki
U

Top
Vorlagen-Nr. Datum
41 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1089/2017/1 04.05.2017

Betreff

Prifung der Jahresrechnung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Kultur-Kinste-Kontakte
Emmerich am Rhein zum 31.12.2016

Beratungsfolge

Rat

23.05.2017

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t wie folgt:

1.

2.

3.

Der Jahresabschluss der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Kultur — Kiinste —
Kontakte Emmerich am Rhein wird festgestellt.

Der Jahresfehlbetrag in Hoéhe von € 23.724,50 wird aus dem Haushalt der Stadt
Emmerich am Rhein ausgeglichen.

Der Betriebsleitung wird fuir das Wirtschaftsjahr vom 01.01.2016 — 31.12.2016
Entlastung erteilt.
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Sachdarstellung :

Das abgelaufene Wirtschaftsjahr schlief3t mit einem nicht unerheblichen Fehlbetrag in Hohe
von € 23.724,50 ab. Davon entfallen auf den Bereich der Blicherei € 8.493,31 und auf den
Bereich von Theater und allg. Kultur € 15.231,19.

Es zeichnet sich weiterhin ab, dass die in der Vergangenheit getroffenen Aussagen Uber die
allgemeinen finanzwirtschaftlichen Schwierigkeiten und die immer starker werdenden
Risiken auch weiterhin unterstrichen werden. Tendenziell steigen Honorare und
Veranstaltungsnebenkosten.

Die Zahl der Abonnenten lag bei 1.347 auf dem Niveau des Vorjahres. Ein Rickgang (-22)
ist im Kabarett zu verzeichnen. Das Angebot an gutem politischen Kabarettisten, die auch in
kleineren Hallen auftreten, wird immer geringer, bzw. die angefragten Gagen sind fur Hauser
in unserer GrélRenordnung kaum mehr zu finanzieren. Die Angebote, die uns erreichen,
gehen Uberwiegend zum Comedy Uber. Dieses Genre wird aber von unseren
Kabarettabonnenten weniger geschéatzt und angenommen.

Der Freiverkauf blieb im Jahre 2016 unter unseren Erwartungen und Planzahlen.
Veranstaltungen mit bekannten Schauspielern wurden durch die Abonnenten derart stark
gebucht, dass fur den Freiverkauf kaum noch Karten zur Verfligung standen. Hingegen
werden Theaterstticke mit ernstem Hintergrund kaum gebucht. Gefragt sind Uberwiegend
leichte Komddien.

Das Kulturangebot sollte jedoch vielseitig sein und auch ein Angebot an klassischem
Schauspiel beinhalten, das zum Nachdenken anregt. Es hat sich wieder gezeigt, dass
Veranstaltungen nicht bedenkenlos durchgefiihrt werden kénnen. Es wird immer schwieriger
Sonderveranstaltungen wie das traditionelle Neujahrskonzert oder flr das altere Publikum
die Veranstaltung Winterzauberland zu vermarkten. Eine Ballettauffiihrung des
renommierten Moldawischen Nationalballetts mit Giber 60 Mitwirkenden wurde aufgrund der
geringen Nachfrage abgesagt.

Das Angebot in unserem Einzugsgebiet sowie die Anspriiche unserer Kunden steigen stetig.
Unter unserem Kulturauftrag verstehen wir auch, Kinder und Jugendliche an das Theater
heranzufiihren. Fir Familien mit Kindern muss ein Theaterbesuch finanzierbar sein. Trotz
unserer angespannten wirtschaftlichen Lage mussen wir fir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene ein adaquates Angebot bereitstellen, um die kulturelle Neugierde zu wecken.
Denn nur so kénnen wir die Chance nutzen, auf zukiinftige Publikumsgenerationen bauen zu
kénnen.

Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr wurde ein gesteigerter Wert auf die Weiterbildung von
Mitarbeitern im kulturellen Bereich gesetzt. Eine Mitarbeiterin wurde zur gepruften
Veranstaltungsfachwirtin ausgebildet. Sie soll die Betriebsleitung bei der Umsetzung neuer
Ideen und Zielsetzungen unterstiitzen. Das Ziel muss sein, Jugendliche und junge
Erwachsene an unser Haus zu binden. Die Ausbildung wurde innerhalb eines Zeitraumes
von 4 Monaten (Mo. — Sa.) im Blockunterricht durchgefiihrt. Ausbildungen innerhalb der
Verwaltung zum Verwaltungsfachwirt dauern in der Regel 2 ¥z Jahre. Die Ausbildungskosten
verteilen sich dann auf diesen Zeitrahmen, hingegen hier diese Kosten im abgelaufenen
Wirtschaftsjahr voll zu tragen waren.

Die geplanten Umsatzerlose wurden auch dahingehend verringert, da zur Aufstellung des
Wirtschaftsplanes geplante Studienreisen nicht durchgefihrt wurden.

Die Stadtbiicherei gewann als Ort von Information, Lesen und Lernen weiterhin an
Bedeutung. 33.200 Kunden besuchten die Biicherei. Allein 1.200 Gaste nahmen an 43
Klassenfuhrungen, E-Book-Sprechstunden, Vorleseaktionen sowie an Autorenlesungen und
sonst. Veranstaltungen teil. Trotzdem waren Riickgange in der Ausleihe zu verzeichnen. Das
Buch riickt durch neue Unterhaltungsmedien immer weiter in den Hintergrund.
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Die Bichereikunden bedienen sich an den digitalen Angeboten, Giber 900 Zugriffe auf die
Datenbank des Munzinger Archivs und 9.100 Zugriffe auf den Online-Katalog der
Stadtbicherei.

In dem Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG (Anlage VI des Berichtes Uber die
Prifung des Jahresabschlusses) hat sich unter Fragenkreis 7 (d), Klarungsbedarf ber die
Anwendung des geanderten EU-Beihilferechts ergeben.

Gem. Art. 107 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union missen sich
Empfanger staatlicher Ausgleichszahlungen die z.B. Eigenbetriebe, Theater oder
Stadthallen erhalten, im Jahresabschluss die EU Rechtmaliigkeit der Ausgleichszahlungen
vom Wirtschaftspriifer bescheinigen lassen. Das europaische Beihilferecht verfolgt das Ziel,
einen fairen Wettbewerb zwischen Unternehmen sicherzustellen. Kein Unternehmen darf
dadurch bessergestellt werden, wenn der Staat es mit Haushaltsmitteln unterstitzt. Das
Beihilferecht ist originar europaisches Recht und wird durch die EU-Kommission gegentber
den Mitgliedstaaten durchgesetzt. Wettbewerber kénnten unter bestimmten
Voraussetzungen u.a. Schadensersatzanspriiche geltend machen. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage der Rechtmalfiigkeit der Zuschussgewahrung der Stadt Emmerich am
Rhein zugunsten der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung Kultur — Kiinste — Kontakte
Emmerich am Rhein.

Diese Fragestellung wird derzeit rechtlich geprtft und das Ergebnis dieser Priifung wird
nachgereicht, bzw. in der Sitzung des Kulturausschusses bekannt gegeben.

Eine Stellungnahme der Gemeindepriufungsanstalt NRW zum Jahresabschluss 2016 liegt
bisher noch nicht vor. Die Stellungnahme wird nachgereicht bzw. auch in der Sitzung am
03.05.2017 bekannt gegeben.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Folgekosten in spateren Jahren:
Ausgleich des Fehlbetrages aus dem Haushalt der Stadt Emmerich am Rhein fir das Jahr
2015

Leitbild :

Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 5

Peter Hinze
Birgermeister

Anlage/n:

41 - 16 1089 2017 A 2 Stellungnahme zum EU Beihilferecht
41 - 16 1089 2017 A 3 Stellungnahme gpa NRW

41 -16 1089 2017 A 1 Jahresabschluss 2016 KKK
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DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT + STEUERBERATUNGSGESELLSCHAFT

Dr. Réhricht - Dr. Schillen GmbH - Detmolder Str. 61 - 33604 Bielefeld

Eigenbetrieb Kultur KUnste Kontakte
-Z. H. Herrn Rozendaal -
AgnetenstraBe 2

46446 Emmerich am Rhein

24. April 2017
Berto/Pa

Stellungnahme zur RechtmdaBigkeit von Leistungen der Stadt Emmerich am Rhein an die
Kultur Kinste Kontakte Emmerich am Rhein nach dem EU-Beihilfenrecht gemaB §§ 106 ff.
AEUV

Sehr geehrter Herr Rozendaal,

wir nehmen im Folgenden gerne Stellung zu der Frage der RechtmdBigkeit von Leistungen
der Stadt Emmerich am Rhein an die eigenbetriebsdhnliche Einrichtung Kultur Kinste Kon-
takte Emmerich am Rhein (KKK) nach dem EU-Beihilfenrecht gemdB den §§ 116 ff. AEUV.
Zun&chst wird nach einem kurzen Problemaufriss der Sachverhalt skizziert und dann im Rah-
men der rechtlichen Wirdigung dargestellt, ob eine nofifizierungspflichtige Beihilfe vorliegt
und Handlungsbedarf besteht.

I Problemaufriss

Das europdische Beihilfenrecht verfolgt das Ziel, einen fairen Wettbewerb zwischen
Unternehmen sicherzustellen. Kein Unternehmen soll dadurch bessergestellt werden,
wenn der Staat es mit Haushaltsmitteln unterstitzt. Das Beihilfenrecht ist origindr euro-
pdisches Recht und wird durch die EU-Kommission gegenUber den Mitgliedstaaten
durchgesetzt.

Eine auf EU-Ebene formell rechtswidrige Beihilfe ist daher im deutschen Recht nichtig.
Die Zahlung einer formell rechtswidrigen Beihilfe erfolgt ohne Rechtsgrundlage. Der
gezahlte Betrag ist verzinst zurUckzuzahlen. Bei der RUckforderung rechtswidriger Bei-
hilfen gibt es keinen Vertrauensschutz, da im EU-Recht der ,effet utile” gilt und dieses
vorrangig anzuwenden ist.

Dr. Rohricht - Dr. Schillen GmbH fon 05219665660 Sparkasse Bielefeld Geschéftsfiihrer:
i i I e Htack fax 0521 9665661 IBAN DE90 4805 0161 0075 0060 49 WP/StB Stephan Cebulla
Detmolder Strae 61 - 33604 Bielefeld mail  info@roehricht-schillen.de BIC ~ SPBIDE3BXXX WP/StB Joachim Kampen

Amtsgericht Bielefeld HRB 41596 home www.roehricht-schillen.de WP/StB Marc Heidbrink

LT



DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

Wettbewerber kénnen unter bestimmten Voraussetzungen u. a. Schadensersatzan-
spriche geltend machen.

Strafrechiliche Rechtsfolgen sind nicht ausgeschlossen.

Die Haftungsgefahren bestehen fir das Unternehmen, aber auch fir die Organe
(Sorgfaltspflichten).

Vor diesem Hinfergrund stellt sich die Frage der RechtméBigkeit der Zuschussgewdh-
rungen der Stadt Emmerich am Rhein zugunsten der KKK.

Sachverhalt

Die KKK ist eine eigenbetriebsdhnliche Einrichtung; der Sitz des Betriebes liegt ca. 6
km von der niederl@ndischen Grenze entfernt.

GemdaB der Betriebssatzung vom 21. Dezemiber 2005 mit der ersten Nachiragssatzung
vom 20. Juli 2011 (in Kraft seit dem 01. Januar 2012) betreffen die Aufgaben die Be-
reiche Theater, Veranstaltungswesen, BUcherei, Museen, sonstige allgemeine kultu-
rele Angelegenheiten und die Aufgaben der Volkshochschule. Der Zweck ist gerich-
tet auf die Pflege und Férderung des kulturellen Lebens in der Stadt und stad-
timageférdernde Aktivitaten. Das Interesse der Jugend soll durch spezielle Veranstal-
tungen gefordert werden. Hierbei arbeitet der Betrieb mit anderen kulturellen Einrich-
tungen &ffentlicher und freier Trger zusammen.

In dem Jahr 2016 wurden Umsaizerl&se in der Hohe von insgesamt T€ 168 aus Theater
und Kultur sowie aus der StadtbUcherei beruhend auf Eintrittsgeldem, Vermietungen
und Garderobe sowie VorverkaufsgebUhren und BUchereientgelte erzielt,

Die Stadt Emmerich am Rhein hat fUr Betriebskosten einen Zuschuss in H8he von
T€ 657 und fUr an die Stadt zu zahlende Mieten fUr genutzte stadtische Gebé&ude in
Hbhe von T€ 77 an KKK gewdhrt.

Zudem hat KKK von der Rudolf W. Stahr - Sozial - und Kulturstiftung Emmerich fOr all-
gemeine Kulturarbeit und StadtbUcherei einen Zuschuss in Héhe von T€ 70 fUr zuscitz-
liche Veranstaltungen im Schidsschen erhalten. Davon entfallen T€ 60 als Betriebskos-
tenzuschuss auf die allgemeine Kulturarbeit sowie T€ 10 als Zuschuss auf die Bibliothek-
sarbeit zur Anschaffung von Medien. Die Stiftung wurde von der Stadt Emmerich als
selbsténdige orfliche Stiftung bUrgerlichen Rechts im Sinne des § 2 Abs. 3 SHfG NW
errichtet und wird von dieser verwaltet.
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KKK seinerseits hat Betriebs- und LohnkostenzuschUsse (T€ 54) an den Emmericher Ge-
schichtsverein e. V. als Tr&iger des Rheinmuseums gezahlt und die Geb&udeunterhal-
tungskosten Ubernommen.

An die Stadt Kleve als Tragerin einer Volkshochschule hat KKK in 2016 einen Finanzbe-
darf von T€ 30 fOr die DurchfUhrung von Weiterbildungsaufgaben als Vorauszahlun-
gen geleistet.

FOr 2017 sind vom Land NRW zur kulturellen Fdrderung von Kindern im Alter von 10 bis

14 Jahre im Rahmen der WeiterfUhrung des Projektes , Kulturrucksack” Zuschisse be-
willigt worden.

Rechtliche Wirdigung

Das Vorliegen einer Beihilfe fUhrt gemaB Art. 106 ff, des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der europdischen Union (AEUV) grundsatzlich zur Pflicht der vorherigen Genehmi-
gung durch die EU-Kommission.

Soweit eine Beihilfe nach Art. 107 Abs. 1 AEUV gegeben ist, ist zu prifen, ob sie gemdB
Art. 107 Abs. 3 d) AEUV (sog. Kulturklausel) als mit dem Binnenmarkt vereinbar ange-
sehen werden kann und damit eine Notifizierungspflicht entfailt.

Des Weiteren kann sich eine Freistellung von einer Nofifizierungspflicht aufgrund von
Erlaubnisvorschriften der EU-Kommission (z. B. AGVO, De-minimis-Beihilfe) oder bei
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse durch Betrauungsakt
entsprechend dem EU-Freistellungsbeschluss (2012/21EUR) in Verbindung mit Art. 106
Abs. 2, 107 Abs. 3 €) AEUV ergeben.

Die Férderung von Bildung und Jugend fdllt hingegen in der Regel nicht unter den
Begriff der Beihilfe (s. Art. 165 AEUV), es sei denn, es handelt sich um kulturelle Bildung.
Dann muUsste ein enger Sachzusammenhang mit der Kultur bestehen. Dieses dUrfte
auf das Projekt , Kulturrucksack", das unter den Veranstaltungen miterfasst ist, zutref-
fen.

Im Folgenden werden nur die Aufgaben der Volkshochschule wegen Zuordnung zur
Bildungsfoérderung nicht weiter betrachtet.
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Profung einer Beihilfe der Stadt Emmerich am Rhein bzw. der Rudolf W. Stahr — Sozial
—und Kulturstiftung Emmerich an KKK gemdB §8§ 106 ff. AEUV

Die Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Binnenmarkt setzt gemdaB § 107 Abs. 1 AEUV
die Ubertragung staatlicher Mittel auf ein Unternehmen, die wirtschaftliche BegUnsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige sowie die Wettbewerbsver-
falschung und Beeintréchtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten voraus.

Ein Unternehmen ist jede eine wirtschaftliche Tatigkeit ausibende Einheit, unabhdan-
gig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung. Eine wirtschaftliche Tatigkeit
ist grundsétzlich dann gegeben, wenn der Gegenstand der Tatigkeit im Anbieten von
Waren oder Dienstleistungen auf dem Markt besteht.

Der Unternehmensbegriff ist auf KKK als eigenbetriebséhnliche Einrichtung anwend-
bar.

Fraglich ist jedoch, ob die Tatigkeiten der KKK im Bereich der Kultur wirtschaftlicher
oder nichtwirtschaftlicher Art sind und es damit bereits an dem Merkmal eines Unter-
nehmens fehlit.

Die EU-Kommission (s. Mitteilung 2016/C 262/01 Ziffer 2.6) differenziert bei dffentlicher
Finanzierung von kulturellen Aktivitéten danach, ob diese der Offentlichkeit kostenlos
zugdnglich gemacht werden — dann reine kulturelle Zweckerflllung und nichtwirt-
schaftlich - oder ob Besucher- oder Benutzerentgelte erhoben werden und hierdurch
vorwiegend eine Finanzierung erfolgt — dann wirtschaoftlich.

Zun&chst werden die kulturellen Tatigkeiten und daraufhin die nicht-kulturellen Tatig-
keiten betrachtet.

Kulturelle T&tigkeiten

Die Umsatzerldse aus Eintrittsgeldern fUr Veranstaltungen (ohne Sonderveranstaltun-
gen) in Héhe von T€ 96 dUrften bei weitem nicht die Aufwendungen fUr diese decken.
Die Aufwendungen der StadtbUcherei (nur der Materialaufwand bel&uft sich bereits
auf T€ 38) werden ebenfalls nur zum Teil von den Umsatzerlésen aus StadtbUcherei-
entgelten in Héhe von T€ 16 aufgefangen. Nach unserer Einschdtzung erfolgt bei den
Veranstaltungen und der StadtbUcherei keine vorwiegende Finanzierung der Tétig-
keiten durch Besucher- oder Benutzerentgelte. Diese Tatigkeitsbereiche sind damit
nichtwirtschaftlich und unterfallen nicht dem Beihilfebegriff. Es fehlt im Anbieten von
Waren oder Dienstleistungen auf einem Marki.
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Werden kulturelle Aktivitten hingegen vorwiegend aus Besucher- bezieshungsweise
Benutzerentgelten oder durch andere kommerzielle Mittel finanziert, so sollten diese
als Tatigkeiten wirtschaftlicher Natur eingestuft werden. Sofern also KKK kommerzielle
Veranstaltungen anbietet, wie zum Beispiel ein Festival, ist diese konkrete Tatigkeit als
wirtschaftlich zu beurteilen. Die Sonderveranstaltungen kénnten als wirtschaftlich ein-
zuordnen sein.

Um dieses abschlieBend bewerten zu kdnnen, ware eine GegenUberstellung der dies-
bezlglichen Einnahmen (T€ 21) und Kosten erforderlich, um einen eventuellen Zu-
schussanteil bestimmen zu k&nnen. Aus der SpartenUbersicht 2016 lassen sich die kon-
kreten Kosten fUr Sonderveranstaltungen nicht ableiten.

KKK Obt also kulturelle Tatigkeiten aus, die mdglicherweise teils wirtschaftlicher und
teils nichtwirtschaftlicher Natur sind. Die 6ffentliche Finanzierung fallt dann nur inso-
weit unter die Beihilfevorschriften, als sie die mit den wirtschaftichen Tétigkeiten ver-
bundenen Kosten deckt (s. Mitteilung 2016/C 262/01 Randtziffer 37). Dieses betrafe
gegebenenfalls die Sonderveranstaltungen. Die Kulturklausel des Art. 107 Abs. 3 d)
AEUV wadre zu prifen.

Die VorverkaufsgebUhren und die Garderobe stellen ebenfalls wirtschaftliche Téatig-
keiten dar, die allerdings in Verbindung mit den o.g. nichtwirtschaftlichen kulturellen
Tatigkeiten stehen (Veranstaltungen) und Zusatzleistungen sind.

Auch die 6ffentliche Finanzierung von Zusatzleistungen, die in Verbindung mit nicht-
wirtschaftlichen kulturellen Tatigkeiten erbracht werden (z. B. ein Geschdaft, eine Bar
oder eine kostenpflichtige Garderobe in einem Museum), dirfte sich in der Regel
nicht auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten auswirken (s. Mitteilung 2016/C 2462/01
S. 9 FuBnote 50) und ist damit nicht vom Beihilfebegriff erfasst.

Die Anmietung von stédtischen Gebduden durch KKK dient den Darbietungen der
kulturellen Veranstaltungen. In der Hohe der Mietkosten erhdlt KKK einen Zuschuss (T€
77 pro Jahr) von der Stadt. D.h. die Anmietung erfolgt nicht zu Marktbedingungen.
Die Anmietung ist eine wirtschaftliche Tatigkeit, die jedoch in engem Sachzusammen-
hang mit den nichtwirtschaftlichen kulturellen Tatigkeiten zu sehen ist. Ohne Gewéh-
rung des Zuschusses fUr die Mietkosten waren die kulturellen Veranstaltungen nicht
moglich. Hierbei dirfte es sich auch um eine Art Zusatzleistung vergleichbar mit einer
kostenpflichtigen Garderobe handeln. Der Mietzuschuss, soweit er die nichtwirt-
schaftlichen kulturellen T&tigkeiten betrifft, féllt unseres Erachtens nicht unter den Be-
griff der Beihilfe.
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b)

Nicht-kulturelle Tatigkeiten

Eine wirtschaftliche nicht-kulturelle Tatigkeit dirfte jedenfalls der Bereich der Vermie-
tung der Theaterhalle und des Schiésschens als Veranstaltungsorte mit Umsatzerldsen
in Hohe von T€ 18 sein. Auch hier ist eine abschlieBende Beurteilung nur moglich,
wenn die in diesem Zusammenhang stehenden Kosten ermittelt werden, um den Zu-
schussanteil bestimmen zu k&nnen.

Sofern der Veranstaltungsort Schiésschen zum Beispiel denkmalgeschitzt sein sollte,
wdre eine Zuschussgewdhrung u. a. fUr Investitionen in die Erhaltung eines kulturellen
Erbes denkbar. Ob eine nofifizierungspflichtige Beihilfe oder eine Freistellung vorliegt,
wdre noch zu prifen.

Zwischenergebnis

Nach unserer Einschétzung fallen die ZuschUsse der Stadt Emmerich am Rhein bzw,
der Rudolf W. Stahr - Sozial - und Kulturstiftung Emmerich an KKK fUr die Betriebskosten
der Veranstaltungen und der StadtbUcherei sowie fur die allgemeine Kulturarbeit und
Zusatzleistungen Garderobe und VorverkaufsgebuUhren sowie fUr die Anmietung von
stadtischen Gebduden nicht unter die Vorschriften der EU-Beihilfe. Es fehlt bereits an
dem Tatbestandsmerkmal eines Unternehmens. Eine Notifizierungspflicht besteht in-
soweit nicht.

Eine getrennte BuchfUhrung ist zwingend erforderlich, damit es zu keiner Quersubven-
fionierung der bestehenden nicht-kulturellen Tatigkeiten der Vermietung zumindest
hinsichtlich der Theaterhalle kommt.

Hinsichtlich des Schldsschens sind die Umsatzerldse den Kosten gegenUberzustellen,
um einen eventuellen Zuschussanteil bestimmen und prifen zu kdnnen.

Eine abschlieBende Beurteilung der Sonderveranstaltungen ist nur nach weiterer
Sachverhaltskl&rung mdglich. Zu kidren ist, welcher Art diese Veranstaltungen sind
und inwieweit die UmsatzerlGse hieraus die Kosten decken.

Prifung einer Beihilfe von KKK an Emmericher Geschichtsverein €. V. gemdaB §§ 106
ff. AEUV

Hier wdre im Rahmen des Unternehmensbegriffs zu prifen, ob die kulturellen Aktivita-
ten des Vereins vorwiegend aus Besucher- beziehungsweise Benutzerentgelten oder
durch andere kommerzielle Mittel finanziert werden. Da uns der diesbezigliche Sach-
verhalf nicht bekannt ist, kdnnen wir keine abschlieBende Stellungnahme abgeben.
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Zusammenfassung

Solange die allgemein zugdnglichen kulturellen Akfivitéten ,Veranstaltungen* und
wStadtbUcherei* nicht vorwiegend aus Besucher- und Benutzerentgelten oder durch
andere finanzielle Mittel finanziert werden, fallen diese und ihre Zusatzleistungen nicht
unter den Begriff der EU-Beihilfe. Handlungsbedarf besteht fir diesbezigliche zu-
schisse also nicht.

Soweit keine ZuschUsse in die Kosten der Vermietung der Theaterhalle und in die der
Sonderveranstaltungen flieBen, ist ein VerstoB gegen die Vorschriften des EU-Beihilfe-
rechts ausgeschlossen.

Die ZuschUsse, die die Aufgaben der Volkshochschule als Férderung von Bildung be-
treffen, fallen nicht unter den Beihilfebedgriff.

Wir empfehlen eine erweiterte getfrennte BuchfUhrung bei der KKK dahingehend,
dass die konkrete Zuordnung der ZuschUsse auf die einzelnen Tatigkeiten auch im
Wirtschaftsplan gezeigt werden kann.

Ob eine nofifizierungspflichtige Beihilfe der KKK an den Emmericher Geschichtsverein
e. V. vorliegt, kann mangels bekannten Sachverhalts nicht geprift werden.

FOr RUckfragen stehen wir lhnen gern zur VerfGgung.

Mit freundlichen GriBen

4 tﬁ % gez.
ebulla Bertolami

Wirtschaftsprifer Rechtsanwdltin

Steuerberater
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GPA NRW, Postfach 10 18 79, 44608 Herne Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraRRe 1, 44623 Herne

www.gpa.nrw.de

Kultur Kiinste Kontakte Emmerich am Thomas Siegert

Rhein Team Jahresabschlusspriifung
Agnetenstr. 2 t 02323/14 80-109
46446 Emmerich am Rhein f 02323114 80-333

e Thomas.Siegert@gpa.nrw.de
03.05.2017

Priifung des Jahresabschlusses des Betriebes ,,Kultur Kiinste Kontakte Emmerich am Rhein*
zum 31.12.2016

Sehr geehrter Herr Rozendaal,

die Wirtschaftsprufungsgesellschaft Dr. Réhricht - Dr. Schillen GmbH hat mir am 07.04.2017 den
Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 Ubersandt. Zwischenzeitlich wurde
der Bericht von mir ausgewertet. Dabei haben sich keine Besonderheiten ergeben, die aus meiner
Sicht meine Teilnahme an einer Schlussbesprechung erfordern. Den vom Wirtschaftspriifer erteilten
Bestatigungsvermerk werde ich nicht erganzen.

Die im Prufbericht enthaltenen Bemerkungen, Hinweise und Anregungen bitte ich zu beachten.

Dariber hinaus weise ich auf die deutlich gesunkene Eigenkapitalquote hin. Der Betrieb weist hier
noch eine Quote von 1,4% auf. Diese ist als nicht mehr angemessen im Sinne des § 9 EigvVO
anzusehen. MalRnahmen zur Verbesserung sind erforderlich.

Sobald mir die Beschlisse Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die Behandlung des
Ergebnisses vorliegen, werde ich lhnen meinen abschlieBenden Vermerk zu dem
Bestatigungsvermerk der Wirtschaftsprifer Gibersenden.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft erhalt eine Durchschrift dieses Schreibens.

Mit freundlichen Grifl3en
Im Auftrag

Thomas Siegert

Seite 1 von 1
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Prifungsauftrag

Mit Beschluss vom 30. November 2016 des Betriebsausschusses der

Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein
- eigenbetriebsahnliche Einrichtung -
- nachfolgend auch ,KKK* oder ,Betrieb“ genannt -

wurden wir zum Abschlussprifer fir das Wirtschaftsjahr 2016 gewahlt. Der Betriebsleiter erteilte
uns daraufhin nach Zustimmung der GPA mit Vertrag vom 08./16. Dezember 2016 den Auftrag,
den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 und den Lagebericht fir das Geschaftsjahr 2016
zu prifen und dariber Bericht zu erstatten.

Aufgrund der Regelungen in § 106 Abs. 3 i.V.m. Abs. 1 GO NRW und der Verordnung Uber die
Durchfiihrung der Jahresabschlussprufung bei Eigenbetrieben und prifungspflichtigen Einrich-
tungen vom 09. Marz 1981 in der Fassung vom 05. April 2005 sind der Jahresabschluss und
der Lagebericht unter Einbeziehung der Buchfliihrung und dartber hinaus die Ordnungsmafig-
keit der Betriebsleitung gemaR § 53 Abs. 1 HGrG zu prifen.

Fir die Aufstellung des Jahresabschlusses waren gemafid § 21 EigVO NRW die flr grofte Kapi-
talgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des HGB zu beachten.

Ohne den vorgenannten Prifungsauftrag zu erweitern hat die GPA bei lhrer Zustimmung zum
Prifungsauftrag fir die Beantwortung der folgenden Fragestellungen um aussagekraftige und
angemessene Informationen gebeten:

o Fragenkreis 2:
Vorkehrungen zur Korruptionspravention und den getroffenen Malinahmen

o Fragenkreis 3 c:
Ergebnis der Nachkalkulation nach § 6 KAG und deren Abbildung im Jahresabschluss

o Fragenkreis 4.
Angemessenheit des Risikofriiherkennungssystems

o Fragenkreis 8:

Wirtschaftlichkeitsberechnungen vor Realisierung von Investitionen und zu Uberschrei-
tungen bei abgeschlossenen Investitionen

o Fragenkreis 14 c:
Angemessenheit von Leistungsbeziehungen

pdf-Kopie



2 DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

Form und Inhalt unseres Prifungsberichtes folgen den Grundsatzen ordnungsmafiger Bericht-
erstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450).

Entsprechend dem Schreiben der GPA vom 08. Dezember 2016 haben wir den Prifungsbericht
um Erlduterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung
erweitert, die diesem Bericht als Anlage IV beigefligt sind.

Fur die Durchfihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit gelten - auch im Verhaltnis
zu Dritten - die als Anlage VII beigefiigten Allgemeinen Auftragsbedingungen fur Wirtschafts-
prufer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften nach dem Stand vom 01. Januar 2017.

pdf-Kopie
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. Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Betriebsleitung

Zur Beurteilung der Lage des Betriebes durch die Betriebsleitung nehmen wir nachfolgend Stel-
lung und heben die wesentlichen Angaben hervor:

o Der Lagebericht enthalt nach unserer Einschatzung folgende Kernaussagen zum Ge-
schaftsverlauf und zur Lage des Betriebes:

Der Jahresabschluss 2016 schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von € 23.724,50 (i.V.
€ 13.720,03) ab. Ursachlich flr dieses Ergebnis sind u.a. nicht kostendeckende Sonderveran-
staltungen und Mehraufwendungen flir Personal sowie Aus- und Fortbildung.

Der Eigenbetrieb nahm in Kooperation mit der Stadt Kleve an dem Landesprojekt Kulturruck-
sack teil, bei dem Kinder im Alter von 10 bis 14 Jahren kulturell geférdert werden.

Theater- und Kabarettveranstaltungen im Stadttheater Emmerich am Rhein werden weiterhin
von den Abonnenten gut angenommen. Der Freiverkauf blieb allerdings im Jahr 2016 unter den
Planzahlen. In 2016 werden 17.129 G&ste bei den Veranstaltungen gezahlt. Die um 89 vermin-
derte Zahl an Besuchern resultiert wohl aus der verminderten Anzahl an Theaterveranstaltun-
gen in den Ringen | und Il

Im Bereich der Stadtblicherei blieb die Zahl der aktiv genutzten Blchereiausweise konstant.
Insgesamt wurden 83.552 Medien entliehen. Trotz des leichten Rickgangs in der Ausleihe ge-
winnt die Blicherei als Ort von Informationen, Lesen und Lernen zunehmend an Bedeutung. Bei
43 Klassenfuhrungen, E-Book-Sprechstunden und Vorleseaktionen nahmen rd. 1.002 Gaste
teil.

Mangels ausreichender Nachfrage fand in 2016 keine Studienreise statt.
Die Betriebsleitung weist darauf hin, dass die Schere der zur Verfigung stehenden Mittel sowie
der stetig steigenden Kosten immer weiter auseinander klafft. Das immer gréRer werdende An-

gebot an Kulturveranstaltungen im Einzugsgebiet erschwert au3erdem die Kalkulation von Ver-
anstaltungen.
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o Der Lagebericht enthalt nach unserer Einschatzung folgende zentrale Aussagen zur vo-
raussichtlichen Entwicklung mit ihren Chancen und Risiken:

Fur 2017 wird wieder ein ausgeglichenes Jahresergebnis angestrebt.

Es bleibt abzuwarten, ob sich die Ringveranstaltungen auch weiterhin positiv entwickeln. Auf
risikobehaftete Sonderveranstaltungen muss man trotz Zuschisse zukinftig wohl weitestge-
hend verzichten. Fur die Zukunft will die Betriebsleitung neue Ideen entwickeln, um das Publi-
kum an das Theater in Emmerich am Rhein zu binden. In der Stadtblicherei Emmerich am Rhein
will man alles daran setzen, den Medienbestand standig zu aktualisieren, um so die Kunden an
die Bibliothek zu binden.

Die Beurteilung der Lage des Betriebes ist nach den uns zur Verfiigung gestellten Unterla-
gen - insbesondere den Jahresabschlussunterlagen, Protokollen der Betriebsausschusssitzun-
gen und den Planungsrechnungen - plausibel und widerspruchfrei abgeleitet. Die im Lagebe-
richt enthaltenen Einschatzungen und Prognosen zum Fortbestand und zur kinftigen Entwick-
lung sind nachvollziehbar. Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen
Erkenntnissen ist die im Lagebericht und Jahresabschluss getroffene Lagebeurteilung des Be-
triebsleiters dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
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[1l.  Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gemal § 106 Abs. 3i.V.m. Abs. 1 GO NRW sind der Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchflihrung und der Lagebericht des Betriebes zu prifen.

Fur Aufstellung und Inhalt des Jahresabschlusses und des Lageberichts sowie die uns gemach-
ten Angaben liegt die Verantwortung beim Betriebsleiter. Es ist Aufgabe des Abschlussprifers,
diese Unterlagen und Angaben im Rahmen einer pflichtgemaRen Prifung zu beurteilen.

Der Jahresabschluss wurde nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften erstellt.

Die Abschlussprifung ist nach Malkgabe von § 53 Abs. 1 HGrG um die Prifung der Ordnungs-
maRigkeit der Geschaftsfuhrung erweitert.

Unsere Prifung erstreckte sich nicht darauf, ob der Fortbestand des gepriften Unternehmens
oder die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschéaftsfihrung zugesichert werden kann.

Die Prufung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehdrte nur insoweit zu den Auf-
gaben unserer Abschlussprifung, als sich daraus Ublicherweise Rickwirkungen auf den Jah-
resabschluss oder den Lagebericht ergeben. Die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher
Tatbestande, wie z.B. Untreuehandlungen oder Unterschlagungen sowie die Feststellung au-
Rerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten waren nicht Gegenstand un-
serer Abschlussprifung.

Die Beurteilung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere ob alle Risiken
beachtet und in versicherungstechnischer Hinsicht ausreichend versichert sind, war nicht Ge-
genstand unseres Auftrages.

Bei unserer Prifung haben wir die §§ 316 ff. HGB und die vom IDW festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmaiger Abschlussprifung sowie die Verordnung Uber die Durchfihrung
der Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben und prufungspflichtigen Einrichtungen beach-
tet.

Ausgangspunkt war der von uns geprufte und mit dem Bestatigungsvermerk versehene Jahres-
abschluss zum 31. Dezember 2015, der vom Rat der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sit-
zung am 18. Mai 2016 festgestellt wurde. Der abschlieBende Vermerk der GPA NRW datiert
vom 07. Juni 2016.

Wir haben unsere Prifung nach dem risikoorientierten Prifungsansatz so angelegt, dass Un-
richtigkeiten und Verstdlie gegen die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage des Betriebes wesentlich auswirken, erkannt werden konnten.
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Dazu wurden Risikofaktoren identifiziert und analysiert, um eine Differenzierung zwischen Kkriti-
schen und weniger kritischen Prufungsgebieten zu ermdglichen und die risikoorientierte Pru-
fungsstrategie fur die einzelnen Priufungsgebiete festzulegen.

Die Prufungsstrategie haben wir in der Regel auf der Grundlage der Kenntnisse Uber die Ge-
schaftstatigkeit sowie das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Betriebes, der Erwartungen
Uber mogliche Fehler sowie der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems entwickelt. Flr das daraus abzuleitende Prifungsprogramm wurden
die Prifungshandlungen auf der Basis von Stichproben so bestimmt, dass unter Beachtung des
Grundsatzes der Wesentlichkeit die geforderten Prifungsaussagen mit hinreichender Sicherheit
moglich werden.

Ausgehend von unserer Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems wurde das Prifungsprogramm so bestimmt, dass unter Beachtung des Grundsatzes der
Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit die geforderten Prifungsaussagen mit hinreichender
Sicherheit moglich werden.

Sowohl analytische Prifungshandlungen (Plausibilitatsbeurteilungen) als auch Einzelfallprifun-
gen (Uberpriifung von Geschéftsvorfallen sowie von Bestéanden) wurden nach Art und Umfang
unter Berucksichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete und der Organisation des Rech-
nungswesens durchgefuhrt.

Aus den bei unserer Prifungsplanung getroffenen Feststellungen ergaben sich nachfolgende
Prifungsschwerpunkte:

o Ubergang auf die und erstmalige Anwendung der neuen Rechnungslegungsvorschriften
nach BilRUG
o Entwicklung des Anlagevermogens

Bei der Prufung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems, sowie des IT-Sys-
tems als dessen Teil, haben wir keine Mangel festgestellt. Eine Ausweitung unserer Prifungs-
handlungen bzw. Anderung unserer Priifungsschwerpunkte war demnach nicht erforderlich.

Analytische Prifungshandlungen haben wir im Rahmen von Vorjahresvergleichen einzelner
Posten der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung sowie bei der Analyse der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage vorgenommen.

Einzelfallprifungen haben wir nach bewusster Auswahl durchgefthrt.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten wurden durch Saldenlisten sowie entsprechende OP-
Listen nachgewiesen.

Der Nachweis der tbrigen Vermdgens- und Schuldposten erfolgte durch Blcher, Vertrage so-
wie sonstige Unterlagen und Belege wie Kassenblcher und Bankauszlge.
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Zum Nachweis der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen hat der Betrieb zum Bi-
lanzstichtag Saldenbestatigungen nach der positiven Methode angefordert.

Uber die Bankbestande per 31. Dezember 2016 lagen uns entsprechende Bestatigungen der
Kreditinstitute vor.

Prifungen anderer Stellen haben im Berichtsjahr auskunftsgeman nicht stattgefunden.

Den Lagebericht haben wir daraufhin geprift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei un-
serer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Gesellschaft vermittelt. Die Prifung des Lageberichts hat sich
auch darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichtes
beachtet worden sind.

Der Prufung der Ordnungsmalfligkeit der Betriebsleitung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse
haben wir den vom Institut der Wirtschaftsprifer veroéffentlichten Fragenkatalog zur Prifung
nach § 53 HGrG (IDW PS 720) zugrunde gelegt.

Die Abschlussprufung wurde von uns Anfang Marz 2017 in den Geschéaftsraumen des Betriebes
und des Betriebsflhrers EGD durchgefihrt. Die fur die Prufung erforderlichen Unterlagen und
Nachweise standen uns uneingeschrankt zur Verfliigung. Erbetene Auskiinfte wurden uns vom
Betriebsleiter und den uns benannten Sachbearbeitern bereitwillig erteilt.

Die Betriebsleitung hat uns die berufsiibliche Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss
abgegeben, die wir zu unseren Akten genommen haben.
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V. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

1. OrdnungsmaéaRigkeit der Rechnungslegung

1.1. Buchfiihrung und weitere geprufte Unterlagen

Nach unseren Feststellungen und den uns gegebenen Auskinften sind die Geschaftsvorfalle
vollstandig und richtig erfasst. Die Bucher des Betriebes sind ordnungsmafig gefihrt. Das Be-
legwesen ist geordnet und Ubersichtlich. Der vorliegende Jahresabschluss wurde zutreffend aus
dem Rechnungswesen entwickelt, das insgesamt den Grundsatzen ordnungsgemalier Buch-
fUhrung entspricht.

Die Aufgaben des Rechnungswesens der KKK werden von dem Betrieb nicht selbst, sondern
von der EGD auf der Grundlage des bestehenden Verwaltungsvertrages durchgefuhrt.

Die EGD setzt das EDV-Programm CS/2 der Firma Wilken GmbH, Ulm, unter Verwendung der
Module Finanzbuchhaltung, Controlling und Anlagenbuchhaltung, ein. Die Lohn- und Gehalts-
abrechnung wird ebenfalls von EGD durchgefihrt. Daflr wird die Software ,LOGA* der P&l In-
formatik AG, Wiesbaden, eingesetzt.

Bei der Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte daflir, dass die eingesetzten Datenverarbei-
tungsprogramme die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten nicht gewahrleisten.

1.2. Wirtschaftsplan

Fir das Geschéftsjahr 2016 wurde von der Betriebsleitung der vom Rat der Stadt Emmerich am
Rhein am 15. Dezember 2015 genehmigte Wirtschaftsplan, der den Erfolgs-, Investitions-, Fi-
nanz- sowie Stellenplan umfasst, erstellt.

Der Investitionsplan sah MaRnahmen von T€ 10 im Theater vor. Tatsachlich wurden insgesamt
Investitionen in Héhe von T€ 7,8 getatigt. Die in 2016 getatigten Investitionen wurden zu rd.
97 % durch Zuschusse finanziert.

Der Erfolgsplan enthielt ein ausgeglichenes Ergebnis, erzielt wurde ein Jahresfehlbetrag von
€ 23.724,50. In dem Ergebnis sind zwar nicht veranschlagte Erstattungen der VHS Kleve aus
der Jahresrechnung 2015 ausgewiesen. Im Wesentlichen flhrten aber deutlich niedrigere Um-
satzerl6se sowie vermehrte Gebaudeunterhaltungsaufwendungen und Reise- und Fortbildungs-
kosten zum Jahresverlust.
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1.3. Jahresabschluss

Der vorliegende Jahresabschluss wurde ordnungsgemal’ aus der Buchflihrung und den weite-
ren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die flr grole Kapitalgesellschaften geltenden Ansatz-,
Ausweis- und Bewertungsvorschriften einschlielich des Stetigkeitsgrundsatzes wurden gemaf
§ 21 EigVO NRW beachtet.

Der Jahresabschluss wurde erstmals nach den Vorschriften des BilRUG aufgestellt.

Der Anhang enthalt die vorgeschriebenen Angaben zu den einzelnen Posten von Bilanz bzw.
Gewinn- und Verlustrechnung und gibt die sonstigen Pflichtangaben einschlieRlich der Vor-
schriften der §§ 24 und 25 der EigVO NRW richtig und vollstandig wieder.

Aus der erstmaligen Anwendung der Regelung nach dem BilRUG ergaben sich bei den Um-
satzerlésen keine Umsetzungen.

1.4. Lagebericht

Der Lagebericht (Anlage Il) der KKK enthalt nach unseren Feststellungen die gesetzlich vorge-
schriebenen Mindestangaben. Die gesetzlichen Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichts
wurden beachtet. Er steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und den bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnissen und vermittelt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage
des Betriebes. Die wesentlichen Chancen und Risiken der kiunftigen Entwicklung sind im Lage-
bericht zutreffend dargestellt und die nach § 289 Abs. 2 HGB gemachten Angaben sind voll-
standig und zutreffend.

Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Geschaftsjahres haben wir bis
zum Abschluss unserer Prifung nicht festgestellt.
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2. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wesentliche Anderungen durch den Ubergang auf die neuen Rechnungslegungsvorschriften
nach BilRUG, die die Gesamtaussage des Jahresabschlusses beeinflussen, sind nicht gege-
ben.

Der vorliegende Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 vermittelt nach unserer Uberzeu-
gung unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Betriebes.

Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen (Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, wertbe-
stimmende Parameter, Ausiibung von Ermessensspielrdaumen) sind im Anhang zutreffend dar-
gestellt.

Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen blieben vorbehaltlich gesetzlicher Anderungen gegen-
Uber dem Vorjahr unverandert.

Sachverhaltsgestaltende MalRhahmen mit wesentlicher Auswirkung auf den Jahresabschluss
haben wir bei unserer Prifung nicht festgestellt.
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3. Wirtschaftliche Verhaltnisse

3.1. Vermogens- und Finanzlage

31.12.2015 31.12.2016 Veranderungen
I€ % I€ % T€
Aktivseite
Anlagevermdgen =
langfristiges Vermogen 45 26 39 29 - 6

kurzfristige Forderungen
- gegen Fremde 124 73 91 68 - 33
- gegen die Stadt

Emmerich am Rhein - - 1 1 + 1
flussige Mittel 2 1 2 2 -
kurzfristiges Vermogen 126 74 94 71 - 32
Gesamtvermogen 171 100 133 100 - 38
Passivseite
Eigenkapital 12 7 2 2 - 10
Investitionszuschiisse 28 16 28 21 -
langfristiges Kapital 40 23 30 23 - 10
kurzfristige Verbindlichkeiten
gegenuber
- Fremden 129 76 103 77 - 26
- der Stadt

Emmerich am Rhein 2 1 - - - 2
kurzfristiges Kapital 131 77 103 77 - 28

Gesamtkapital 171 100 133 100 - 38
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Fir die Bilanzanalyse haben wir die einzelnen Bilanzposten nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen zusammengefasst und gegliedert. Gliederungsmerkmal ist auf der Vermogens-
seite die Dauer der Gebundenheit an den Betrieb, auf der Schuldenseite die Dauer der Verflg-
barkeit.

Die Bilanzsumme hat sich gegeniber dem letzten Bilanzstichtag um T€ 38 verringert.
Der Buchwert des Anlagevermogens sank um T€ 6. Investitionen von T€ 8 standen Abschrei-

bungen von T€ 14 gegenuber. Investitionszuschiisse wurden nicht von den Anschaffungskosten
abgesetzt.

Die kurzfristigen Forderungen gegentber Fremden sind hauptsachlich durch die Forderungen
gegen die EGD (T€ 77; i.V. T€ 106) aus dem Cash-Management gepragt.

Bei einem Jahresfehlbetrag von € 23.724,50 und dem Stammkapital von T€ 25 ergibt sich ins-
gesamt ein Eigenkapital von T€ 2. Der Jahresfehlbetrag des Vorjahres von € 13.720,03 wurde
aus dem Haushalt der Stadt Emmerich am Rhein ausgeglichen.

Zur Finanzierung von Anschaffungen des Anlagevermogens erhielt der Betrieb in 2016 Zu-
schusse von T€ 8, die auf der Passivseite ausgewiesen und analog den Nutzungsdauern der
aktivierten Wirtschaftsguter erfolgswirksam aufgel6dst werden.

In den kurzfristigen Verbindlichkeiten gegenuber Fremden sind im Wesentlichen Ruckstellun-
gen sowie Rechnungsabgrenzungsposten erfasst. Groflere Abweichungen sind im Vorjahres-
vergleich nur beim verminderten Rechnungsabgrenzungsposten zu verzeichnen. Der Rech-
nungsabgrenzungsposten weist Einnahmen aus Gutschein- und Kartenverkaufen fir bis zum
Bilanzstichtag noch nicht durchgeflihrte Veranstaltungen aus.
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Die finanzwirtschaftlichen Vorgange des Berichtsjahres stellen sich als Veranderung der als Fi-
nanzmittelfonds bezeichneten flissigen Mittel in einer Kapitalflussrechnung nach der indirekten
Methode gemall DRS 21 wie folgt dar:

aorON~

Jahresergebnis

Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermogens
Auflésung empfangener Ertragszuschisse
zahlungsunwirksame Ertrage /Aufwendungen
Veranderungen der Forderungen sowie anderer Aktiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen
sind

Veranderungen der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions-
oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind

7. Zinsaufwendungen / Zinsertrage

8. Cash-Flow aus der laufenden Geschaftstatigkeit

10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

(Summe 1. -7.)

Auszahlungen fur Investitionen des Anlagevermdgens
erhaltene Zinsen

Cash-Flow aus der Investitionstatigkeit
(Summe 9. -10.)

Investitionszuschisse
Gewinnabfuhrung Stadt Emmerich am Rhein
Verlustabdeckung Stadt Emmerich am Rhein

Cash-Flow aus der Finanzierungstatigkeit
(Summe 12. - 14.)

Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

2016

15

- 0

14

22

N O

N O

pdf-Kopie



14

DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

Zum besseren Uberblick stellen wir im Folgenden einige Kennzahlen in einer Mehrjahresiiber-

sicht dar:
2012 2013 2014 2015 2016

Eigenkapital in T€ 26 43 27 12 2
Eigenkapitalquote in % 14,7 21,8 16,7 6,9 1,4
Umsatz in T€ 283 185 171 210 168
Investitionen in T€ 24 13 21 11 8
Abschreibungen in T€ 12 14 16 17 14
Jahresergebnis in T€ 0 +18 +2 -14 -24
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3.2. Ertragslage

Der Ubersicht liegen die Zahlen der Gewinn- und Verlustrechnung zu Grunde, wobei einzelne
Posten unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten dargestellt werden.

Betriebsertrage
Betriebsaufwand

Rohergebnis

Personalaufwand
Abschreibungen
Finanzergebnis
sonstige Aufwendungen

Betriebsergebnis

Zuschuss Stadt
Jahresfehlbetrag

Das Wirtschaftsjahr 2016 schlie3t mit einem Jahresfehlbetrag von T€ 24 (i.V. T€ 14) ab.

Ergebnisverbesserung
Ergebnisrickgang

2015 2016 Veranderungen'
T€ % T€ % T€

463 100 430 100 - 33
358 77 300 70 + 58
105 23 130 30 + 25
434 94 462 107 - 28
17 4 14 3 + 3

1 - 1 - -
321 69 336 78 - 15
666 144 681 158 - 15
652 141 657 153 + 5
14 3 24 5 - 10
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Die Betriebsertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2015 2016 Verénderungen'
1€ I€ 1€
Umsatzerlose
Theater und Kultur 151 152 + 1
Studienreisen 41 - - 41
Stadtbucherei 18 16 - 2
210 168 - 42
sonstige Ertrage
Mietkostenzuschuss 77 77 -
Landeszuschuss 20 17 - 3
Zuschuss Stahr-Stiftung 70 70 -
Spenden/Sponsoring 47 39 - 8
Mieteinnahmen Schlésschen
Borghees 1 1 -
Auflésung Investitionszuschisse 7 8 + 1
Personalkostenerstattungen - 24 + 24
Kostenerstattung VHS Kleve 16 9 - 7
Ubrige 15 17 + 2
253 262 +
463 430 - 33

Im Bereich Theater und Kultur wurden im Wirtschaftsjahr 2016 17.129 Personen gezahlt, wah-
rend es im Wirtschaftsjahr 2015 17.218 Besucher waren.

Bildungsreisen wurden wegen geringer Nachfrage im Berichtszeitraum nicht durchgeflhrt.

Im Bereich der Stadtblcherei wurden 83.552 Medien-Einheiten ausgeliehen gegentber 84.499
Medien-Einheiten im Wirtschaftsjahr 2015.

Der Mietkostenzuschuss entfallt auf die durch den Betrieb genutzten stadtischen Gebaude.
Der Zuschuss der Rudolf W. Stahr- Sozial- und Kulturstiftung Emmerich, Emmerich am Rhein,

betrifft unverandert mit T€ 60 einen Betriebskostenzuschuss fur die allgemeine Kulturarbeit und
mit T€ 10 einen Zuschuss fur die Bibliotheksarbeit zur Anschaffung von Medien.

Ergebnisverbesserung
Ergebnisrickgang
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Da im Berichtsjahr keine Studienreisen stattfanden, gingen die Betriebsaufwendungen im Vor-
jahresvergleich um T€ 43 zurlck. Dartber hinaus sind die Betriebsaufwendungen fiir Honorare,
Bihnenarbeiten und Blihnentechnik in Abhangigkeit von der Anzahl und Art der durchgefiihrten
Veranstaltungen zurlickgegangen. In 2016 hat sich der Eigenbetrieb zum zweiten Mal an dem
vom Land NRW geférderten Projekt ,Kulturrucksack® fir Kinder im Alter von 10 bis 14 Jahren
beteiligt. Der zu erbringende Eigenanteil belief sich auf T€ 2.

Der Personalaufwand erhohte sich gegenliber 2015 um T€ 28. Die Mehraufwendungen sind
neben der allgemeinen Tariferh6hung in der doppelten Besetzung der Stelle des Hausmeisters
zur Einarbeitung (vier Monate) sowie der Einstellung einer Auszubildenden fur die Stadtbucherei
begrindet.

Vornehmlich héhere Regie- und Bewirtungskosten sowie vermehrte Aus- und Fortbildungskos-
ten lielRen die sonstigen Aufwendungen ansteigen.

Das negative Betriebsergebnis stieg um T€ 15 auf T€ 681.

Nach Verrechnung des Zuschusses der Stadt Emmerich am Rhein verbleibt ein Jahresfehlbe-
trag von T€ 24.
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V. Feststellungen gemal § 53 HGrG

In unsere Prifung haben wir gemafl § 106 GO NRW die Prifungshandlungen nach § 53 Abs. 1
Nr. 1 und 2 HGrG einbezogen. Dementsprechend haben wir auch gepruft, ob die Geschafte
ordnungsgeman, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschla-
gigen Vorschriften der EigVO NRW bzw. des HGB und den Bestimmungen der Betriebssatzung
geflihrt worden sind.

Vor dem Hintergrund des geanderten EU-Beihilfenrechts kdnnten die stadtischen Ausgleichs-
zahlungen fur den Kulturbetrieb eine Finanzierung darstellen, die als notifizierungspflichtige Bei-
hilfe einzuordnen ware. Eine diesbezigliche Absicherung Uber einen Betrauungsakt ware fur
die Zukunft zu untersuchen und ggf. umzusetzen.

Die entsprechenden Prifungsfeststellungen enthalt der berufsrechtlich verbindliche und diesem
Prifungsbericht als Anlage VI beigefligte Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG (IDW PS
720). Uber die dort getroffenen Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine Beanstandun-
gen ergeben, die nach unserer Auffassung fur die Beurteilung der OrdnungsmafRigkeit der Be-
triebsleitung von Bedeutung sind.

Der abschlieRende Vermerk des GPA NRW zur Prifung des Jahresabschlusses zum 31. De-
zember 2015 datiert vom 07. Juni 2016. Eine Erganzung zu unserem Bestatigungsvermerk
wurde nicht vorgenommen.
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VI. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

»An die Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein - eigenbetriebsahnliche Einrichtung -:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie
Anhang - unter Einbeziehung der Buchflihrung und den Lagebericht der Kultur, Kinste, Kon-
takte Emmerich am Rhein - eigenbetriebsahnliche Einrichtung -, Emmerich am Rhein, fir das
Wirtschaftsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2016 geprtift. Die Buchfihrung und die Auf-
stellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den deutschen handelsrechtlichen Vor-
schriften und den erganzenden landesrechtlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung der
Betriebsleitung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grund-
lage der von uns durchgefthrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Ein-
beziehung der Buchfuhrung und Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 317 HGB und § 106 GO NRW unter Beach-
tung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und
durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRle, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und durch
den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlun-
gen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und recht-
liche Umfeld der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung sowie die Erwartungen tber mégliche Feh-
ler berlicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbe-
zogenen internen Kontrollsystems sowie die Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung, Jah-
resabschluss und Lagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Ein-
schatzungen der Betriebsleitung der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung sowie die Wirdigung
der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes. Wir sind der Auffas-
sung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den deutschen handelsrechtlichen und den erganzenden landesrechtli-
chen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Betriebs. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ent-
spricht den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Betriebs und stellt die Chancen und Risiken der zuktinftigen Entwicklung zutreffend dar.*

Bielefeld, den 14. Marz 2017

DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Cebulla Kampen
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprufer
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20 DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

VIl. Unterzeichnung des Prifungsberichts

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften
und den Grundsatzen ordnungsmafiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS
450).

Bielefeld, den 14. Marz 2017

DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Cebulla Kampen
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer

pdf-Kopie



DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN

ANLAGEN
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zum 31. Dezember 2016

der Kultur,Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein, Emmerich am Rhein

Aktivseite

Passivseite

A. Anlagevermdégen

I. Immaterielle Vermégensgegenstande
entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie
Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Il.  Sachanlagen
andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Anlagevermdgen insgesamt

B. Umlaufvermégen

I.  Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
2. Forderungen gegenuber der Stadt Emmerich am Rhein
3. sonstige Vermdgensgegenstande

. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

Umlaufvermdégen insgesamt

C. Rechnungsabgrenzungsposten

Stand Stand
31.12.2016 31.12.2015
€ €

418,00 61,00
38.521,00 45.146,27
38.939,00 45.207,27

1.296,05 2.074,91
1.549,07 0,00
83.694,78 115.911,94
86.539,90 117.986,85
1.575,29 2.323,43
88.115,19 120.310,28
6.223,60 5.778,52
133.277,79 171.296,07

Eigenkapital
|. Stammkapital

Il. Jahresfehlbetrag

Sonderposten fiir Investitionszuschiisse

Riickstellungen

sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
2. Verbindlichkeiten gegenuber der Stadt Emmerich am Rhein
3. sonstige Verbindlichkeiten

davon aus Steuern: € 3.818,89 (Vj. € 3.311,30)

Rechnungsabgrenzungsposten

Stand Stand
31.12.2016 31.12.2015
€ €
25.564,59 25.564,59
-23.724,50 -13.720,03

1.840,09 11.844,56
27.524,05 28.159,00
16.900,00 18.000,00
16.900,00 18.000,00

4.736,97 9.308,71

0,00 2.296,26

3.818,89 3.327,30

8.555,86 14.932,27
78.457,79 98.360,24

133.277,79 171.296,07
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10.

Gewinn- und Verlustrechnung

Anlage /2

fur die Zeit vom 01. Januar bis 31. Dezember 2016

der

Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein, Emmerich am Rhein

. Umsatzerlose

. sonstige betriebliche Ertrage

. Materialaufwand:

a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe und fir bezogene Waren
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen

. Personalaufwand:

a) Loéhne und Gehalter

b) soziale Abgaben und Aufwendungen fiir
Altersversorgung und flr Unterstiitzung
davon fir Altersversorgung:
€28.344,14 (i.V. € 26.718,52)

. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgens-

gegenstande des Anlagevermogens und Sachanlagen

. sonstige betriebliche Aufwendungen

. sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

. Ergebnis nach Steuern

. sonstige Steuern

Jahresfehlbetrag

2016 Vorjahr
€ € €

167.666,13 209.551,62

918.814,87 904.978,33

1.086.481,00 1.114.529,95

-74.826,71 -79.147,84

-224.839,24 -299.665,95 -279.264,11

-365.258,53 -343.212,03

-96.849,19 -90.299,62
-462.107,72

-14.025,46 -16.858,40

-334.532,33 -320.117,54

929,55 1.189,95

-22.920,91 -13.179,64

-803,59 -540,39

-23.724,50 -13.720,03
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Anhang
fur das Wirtschaftsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2016

der

Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein, Emmerich am Rhein

Allgemeines

Der Betrieb Kultur, Kinste, Kontakte Emmerich am Rhein mit Sitz in Emmerich am
Rhein wird als eigenbetriebsahnliche Einrichtung geflihrt.

Der Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr vom 01. Januar 2016 bis zum
31. Dezember 2016 wurde nach den Rechnungslegungsvorschriften geman §§ 21 bis 25
der EigVO NRW und nach den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbu-
ches (HGB) aufgestellt. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses wurde das Bilanz-
richtlinie-Umsetzungsgesetz (BilIRUG) berticksichtigt.

Aus der erstmaligen Anwendung der Regelungen nach dem Bilanzrichtlinien-

Umsetzungsgesetz (BiIRUG) ergaben sich bei den Umsatzerldsen keine Umsetzungen,
so dass der Vorjahresvergleich gegeben ist.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die immateriellen Vermdgensgegenstande und Sachanlagen sind zu Anschaffungs-
oder Herstellungskosten abziglich planmaRiger Abschreibungen bewertet. Als Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten sind die Aufwendungen fir Fremdlieferungen und
-leistungen einschlieBlich Nebenkosten erfasst. Bis 2011 wurden erhaltene Investitions-
zuschusse von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten abgesetzt.

Gegenstande mit Anschaffungskosten bis einschlieB3lich € 150,00 werden als Aufwand
erfasst. Zugange an Wirtschaftsgutern im Einzelwert von mehr als € 150,00 bis
€ 1.000,00 werden als Sammelposten erfasst und Uber funf Jahre abgeschrieben.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande sowie der Kassenbestand und das
Guthaben bei Kreditinstituten sind zum Nennwert angesetzt.
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Fir Verpflichtungen aus der moglichen Unterdeckung der Zusatzversorgungskasse wurde
von dem Wahlrecht gemaf Art. 28 Abs. 1 Satz 2 EGHGB Gebrauch gemacht. Eine Quanti-
fizierung ist derzeit nicht moéglich. Alternativ werden folgende Angaben gemacht:

o Die Versorgungszusagen sehen sowohl eine Versorgungs- als auch eine Betriebsrente
VOor.

o Die Stadt Emmerich am Rhein ist Mitglied bei der Rheinische Versorgungskassen -
Zusatzversorgung -, Kalin.

o Es wird eine monatliche Umlage in H6he von derzeit 7,75 % (4,25 % Umlage zur Fi-
nanzierung der Zusatzversorgung; 3,5 % der umlagepflichtigen Lohne und Gehalter)
erhoben.

o Die Summe der umlagepflichtigen Léhne und Gehalter belief sich im Wirtschaftsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2016 auf T€ 360.

Die ab 2012 erhaltenen Investitionszuschisse werden als Sonderposten flr Investitions-
zuschisse auf der Passivseite ausgewiesen. Die Aufldsung dieses Sonderpostens erfolgt
nach MaRgabe der entsprechenden Abschreibungsmethode und Nutzungsdauer.

Die sonstigen Ruckstellungen sind fir alle erkennbaren Risiken und ungewissen Verbind-
lichkeiten gebildet worden. Die Bewertung erfolgt in HOhe des nach vernunftiger kaufman-

nischer Beurteilung erforderlichen Erflllungsbetrages.

Verbindlichkeiten sind mit dem Erflllungsbetrag angesetzt.

Angaben zur Bilanz

Die Bilanz ist gemaR § 22 EigVO NRW nach § 266 HGB aufgestellt.

Die Entwicklung des Anlagevermogens ist im beigefligten Anlagenspiegel (Anlage zum
Anhang) dargestellt.

Die Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande haben - wie im Vorjahr - eine
Restlaufzeit von nicht mehr als einem Jahr.

Die Forderungen gegeniiber der Stadt Emmerich am Rhein in Hohe von € 1.549,07 re-
sultieren aus Lieferungen und Leistungen.

Das Eigenkapital (€ 1.840,09; Vorjahr: € 11.844,56) setzt sich aus dem satzungsmal3i-
gen Stammkapital von € 25.564,59 abzlglich des Jahresfehlbetrages 2016 von
€ 23.724,50 zusammen. Der Verlust des Vorjahres in Hohe von € 13.720,03 wurde aus
dem Haushalt der Stadt Emmerich am Rhein ausgeglichen.
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Die sonstigen Ruckstellungen entwickelten sich wie folgt:
Stand Inanspruch- Stand
01.01.2016 nahme Zuflhrung 31.12.2016
€ € € €
Personalkosten 10.000,00 10.000,00 8.900,00 8.900,00
Jahresabschlusskosten
extern 7.300,00 7.300,00 7.300,00 7.300,00
intern 700,00 700,00 700,00 700,00
16.900,00

18.000,00 18.000,00 16.900,00

Die Restlaufzeiten samtlicher Verbindlichkeiten betragen weniger als 12 Monate. Die

Verbindlichkeiten sind nicht besichert.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet verkaufte Karten und Gutscheine

fir Veranstaltungen des Folgejahres.

Angaben zur Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist gemaf § 23 EigvO NRW nach § 275 HGB aufge-

stellt.

Die Umsatzerlése verteilen sich auf die einzelnen Sparten wie folgt:

2015
€

Theater und Kultur 150.852,37
Studienreisen 41.337,45
Stadtbticherei 17.361,80

209.551,62

2016

€

151.577,20
0,00

16.088,93
167.666,13

Die Besucheranzahl im Wirtschaftsjahr betrug insgesamt 17.129 Personen gegenulber

17.218 im Wirtschaftsjahr 2015.
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Die Zahl der Besucher im Bereich Theater und Kultur betrédgt ohne Freikarten ein-
schliellich Abonnements 10.576 (Vorjahr: 11.662). Die Anzahl der ausgeliehenen Me-
dieneinheiten der Stadtblcherei belauft sich auf insgesamt 78.550 (Vorjahr: 80.325). In
dem Zeitraum von Januar 2016 bis Dezember 2016 wurden 5.002 Medien (Vorjahr
4.174) in der ,Onleihe Niederrhein® entliehen.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten insbesondere die Zuschusse der Stadt
Emmerich am Rhein an den Kulturbetrieb. Der Haushaltsplan der Stadt Emmerich am
Rhein sieht flir das Kalenderjahr 2016 einen stadtischen Personal- und Betriebskos-
tenzuschuss in Hohe von € 657.000,00 vor.

Die Zuschisse wurden um die zu zahlenden Mieten fir die durch den Kulturbetrieb ge-
nutzten stadtischen Gebaude erhoht (€ 77.255,06). In gleicher Héhe wird der Betrieb

bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen belastet.

Fir die Fortfilhrung des Kulturbetriebs sind weitere Zuweisungen der Stadt Emmerich
am Rhein erforderlich.

Der Personalaufwand entwickelte sich wie folgt:

2015 2016
€ €
Entgelte 343.212,03 365.258,53
Sozialversicherung 63.581,10 68.505,05
ZVK 26.718,52 28.344 .14

433.511,65 462.107,72

V. Sonstige Pflichtangaben

Der durchschnittliche Personalstand lag einschliel3lich Betriebsleiter und Stellvertreter
aber ohne Auszubildende bei zehn Arbeitnehmern (davon drei Vollzeit und sieben Teil-
zeitkrafte).

Vermerkpflichtige Haftungsverhaltnisse bestanden zum Bilanzstichtag nicht. Sonstige,
nicht aus der Bilanz ersichtliche und nicht nach § 251 HGB vermerkpflichtige finanzielle
Verpflichtungen bestanden aufgrund abgeschlossener Vertrage mit Kinstlern (rd.
T€ 105). Aus zwischen der Stadt Emmerich am Rhein und dem Kulturbetrieb abge-
schlossenen Mietvertragen entstehen dem Betrieb jahrlich Mietaufwendungen von ca.
TE 78.

Das vom Abschlussprtifer erbrachte Gesamthonorar betrifft mit T€ 7,3 die Prifung des
Jahresabschlusses.

Die Betriebsleitung schlagt vor, den Jahresfehlbetrag in Hohe von € 23.724,50 aus dem
Haushalt der Stadt Emmerich am Rhein auszugleichen.
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Ergdnzende Angaben

Betriebsleiter war im Berichtsjahr Herr Michael Rozendaal, stellvertretende Betriebsleite-
rin Frau Magdalena Janssen-Koeller.

Die Gesamtbezlige des Betriebsleiters betrugen im Wirtschaftsjahr T€ 85, die der stell-
vertretenden Betriebsleiterin T€ 56. Die Bezlige bestehen ausschliellich aus erfolgsun-
abhangigen Komponenten. Komponenten mit langzeitiger Anreizwirkung bestehen nicht.

Es fanden in der Zeit vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2016 zwei Sitzungen des
Kulturausschusses statt. Der Betriebsausschuss (Kulturausschuss) besteht aus
17 Mitgliedern. Folgende Mitglieder gehdrten in 2016 dem Kulturausschuss an:

Frau Irmgard Kulka Padagogin, Oberstudienratin  Ratsmitglied
Vorsitzende
Herr Markus Elbers Bankkaufmann Ratsmitglied

stellv. Vorsitzender

Herr Erik Arntzen Referent im

Gesundheitswesen Ratsmitglied
Frau Elisabeth Braun Schulleiterin Ratsmitglied
Herr Manfred Brockmann Rentner Ratsmitglied
Herr Holger Klein Bootsbauer Ratsmitglied
Herr Manfred Mélder Postbeamter Ratsmitglied
Herr Gregor Reintjes Rentner Ratsmitglied
Herr Joachim Sigmund Berufssoldat/Dipl. Verwaltungswirt Ratsmitglied
Frau Margit Bongers Rentnerin Sachkundiger Blrger
Herr Horst Derksen Kaufmann Sachkundiger Blirger
Frau Lea Diks Bankkauffrau Sachkundiger Blrger
Herr Bert Gricksch Kriminaldirektor Sachkundiger Blrger
Herr Marco Hoferichter IT-Systemelektroniker Sachkundiger Blrger
Herr Thomas Koenen Bankkaufmann Sachkundiger Blrger
Frau Leonie Pawlak Studienratin a.D. Sachkundiger Blrger
Frau Sigrid Weicht kfm. Angestellte Sachkundiger Burger

Im Berichtsjahr sind Sitzungsgelder fur die Mitglieder des Betriebsausschusses in Hohe
von € 689,90 angefallen.
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VII.

Nachtragsbericht

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Wirtschaftsjahres eingetre-
ten sind, bestehen nicht.

Emmerich am Rhein, 06. Marz 2017

Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein
(Eigenbetriebsahnliche Einrichtung)

Michael Rozendaal
Betriebsleiter
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. Immaterielle Vermégensgegenstande
entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche

Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

. Sachanlagen

andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung

Anlagevermégen insgesamt

Anlagenspiegel
zum 31. Dezember 2016

der Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein, Emmerich am Rhein

Anschaffungs-und Herstellungskosten

Abschreibungen

Buchwerte

Stand Stand Stand Stand Stand Stand
01.01.2016 Zugénge Abgange 31.12.2016 01.01.2016 Zugénge Abgénge 31.12.2016 31.12.2016 31.12.2015
€ € € € € € € € € €
16.840,53 627,59 14.445,51 3.022,61 16.779,53 270,59 14.445,51 2.604,61 418,00 61,00
158.036,85 7.129,60 16.623,61 148.542,84 112.890,58 13.754,87 16.623,61 110.021,84 38.521,00 45.146,27
158.036,85 7.129,60 16.623,61 148.542,84 112.890,58 13.754,87 16.623,61 110.021,84 38.521,00 45.146,27
174.877,38 7.757,19 31.069,12 151.565,45 129.670,11 14.025,46 31.069,12 112.626,45 38.939,00 45.207,27
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10.

Gewinn- und Verlustrechnung nach Betriebszweigen

fur die Zeit vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2016

Anlage Il zum Anhang

Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein, Emmerich am Rhein

. Umsatzerlose

. sonstige betriebliche Ertrage

. Materialaufwand:

a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe und fiir bezogene Waren
b) Aufwendungen fir bezogene Leistungen

. Personalaufwand:

a) Lohne und Gehalter

b) soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fir Unterstiitzung
davon fur Altersversorgung:
€ 28.344,14 (i.V. € 26.718,52)

. Abschreibungen auf immaterielle Vermdgens-

gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen

. sonstige betriebliche Aufwendungen

. sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage

. Ergebnis nach Steuern

. sonstige Steuern

Jahresfehlbetrag

Theater/Kultur ~ Studienreisen Bicherei Gesamt
€ € € €
151.577,20 0,00 16.088,93 167.666,13
651.521,85 0,00 267.293,02 918.814,87
-40.041,56 0,00 -34.785,15 -74.826,71
-221.680,59 0,00 -3.158,65 -224.839,24
-205.078,15 0,00 -160.180,38 -365.258,53
-53.283,60 0,00 -43.565,59 -96.849,19
-11.114,46 0,00 -2.911,00 -14.025,46
-287.257,84 0,00 -47.274,49 -334.532,33
929,55 0,00 0,00 929,55
-14.427,60 0,00 -8.493,31 -22.920,91
-803,59 0,00 0,00 -803,59
-15.231,19 0,00 -8.493,31 -23.724,50
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Kultur — Kiinste — Kontakte, Emmerich am Rhein
(Eigenbetriebséhnliche Einrichtung)

Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2016

I. Grundlagen des Betriebes
Geschiiftsmodell

Der Eigenbetrieb Kultur — Kiinste — Kontakte, Emmerich am Rhein, umfasst die Aufga-
ben in den Bereichen Theater, Veranstaltungswesen, Biicherei, Museen, sonstige allge-
meine kulturelle Angelegenheiten und die Aufgaben der Volkshochschule. Zweck des
Eigenbetriebes sind die Pflege und Forderung des kulturellen Lebens in der Stadt und
stadtimagefordernde Aktivitdten. Das Interesse der Jugend soll durch gezielte Veranstal-
tungen gefordert werden. Der Kulturbetrieb arbeitet mit anderen kulturellen Einrichtun-
gen Offentlicher und freier Triger zusammen.

IL. Wirtschaftsbericht
1. Gesamtwirtschaftliche branchenbezogene Rahmenbedingungen

Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr der eigenbetriebsdahnlichen Einrichtung Kultur — Kiins-
te — Kontakte der Stadt Emmerich am Rhein kdnnen die in der Vergangenheit getroffe-
nen Aussagen lber die allgemeinen finanzwirtschaftlichen Schwierigkeiten und die
immer stirker werdenden kalkulatorischen Risiken auch weiter unterstrichen werden. Es
wird immer schwieriger den Wiinschen unserer Kunden gerecht zu werden.

2. Geschaftsverlauf

Tendenziell steigen die Kosten fiir Veranstaltungen mit bekannter Besetzung. Produkti-
onen mit immer aufwandigeren Biihnenbildern und technischen Anforderungen fiihren
zu einem hohen Aufwand an Biihnenarbeiten und Biihnentechnik. Dies spiegelt sich in
den Veranstaltungskosten wieder.

Die Zahl der Abonnenten ist bei rd. 1.347 leicht riickldufig. Ein Riickgang (-22) ist im
Kabarett zu verzeichnen, da das Angebot an guten politischen Kabarettisten, die auch in
kleineren Hallen auftreten, immer geringer wird. Hingegen geht der Trend immer mehr
zur Comedy iiber. Dieses Genre wird aber von unseren Kabarettabonnenten weniger ge-
schitzt und angenommen.

Mit einen Zuschuss der Rudolf W. Stahr Sozial- und Kulturstiftung konnte das Angebot
an zusitzlichen Veranstaltungen im Schlosschen Borghees weiter ausgebaut werden.
Das Haus wird durch die zusitzlich angebotenen Kammerkonzerte und durch Veranstal-
tungen des TIK, die sich liberwiegend an Kinder und Familien richten, weiter belebt.

Weiterhin nahm die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Kultur — Kiinste — Kontakte in
2016 in Kooperation mit der Stadt Kleve an dem Landesprojekt Kulturrucksack teil. In
diesem Projekt werden Kinder im Alter von 10 — 14 Jahren kulturell gefoérdert. An den
hier angebotenen Projekten lag die Beteiligung im Bereich der Stadt Emmerich am
Rhein wiederum bei iiber 130 Kindern.
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Die Abrechnung fiir die Stadte Kleve und Emmerich am Rhein erfolgte iiber den Eigen-
betrieb KKK. Der zu erbringende Eigenanteil lag hier bei € 2.355,00. Daher resultiert,
bezogen auf das Projekt ,,Kulturrucksack NRW*, auch ein erhohter Betrag bei Material-
aufwand und Fremdleistungen. Zur Weiterfithrung dieses Projektes im Jahre 2017 hat
das Land bereits eine Forderung bewilligt. Unser Eigenanteil liegt etwa bei € 2.400.

In Bezug auf Sponsoring ist weiterhin festzustellen, dass dies fiir den kulturellen Be-
reich, mit ganz wenigen Ausnahmen und dann auch nur im geringen Umfang, nicht
mehr vorhanden ist.

Die Ausleihzahlen der Biichereien sinken weiter landesweit, so auch in Emmerich am
Rhein. Dieser Trend setzt sich stetig fort.

Durch die Vielzahl von neuen Unterhaltungsmedien riickt das Buch immer weiter in den
Hintergrund. Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken, ist es wichtig, dass 6ffentli-
che Bibliotheken ein sehr aktuelles Buchangebot vorritig halten, aber auch ein breites
Angebot an Non-Book-Medien.

Dartiber hinaus ist es genauso wichtig, dass die Biicherei immer im Gesprach ist und
Prisenz zeigt.

Lage

Theater- und Kabarettveranstaltungen im Stadttheater Emmerich am Rhein werden wei-
terhin von den Abonnenten gut angenommen. Der Freiverkauf blieb hingegen im Jahr
2016 unter unseren Erwartungen und Planzahlen. Veranstaltungen mit bekannten Stii-
cken und Schauspielern wurden durch die Abonnenten derart stark gebucht, dass fiir
den Freiverkauf kaum noch Karten zur Verfligung standen. Theaterstiicke mit schwieri-
gem Hintergrund werden kaum noch gebucht. Gefragt sind iiberwiegend Komodien
bzw. die sog. leichten Theaterveranstaltungen.

Ein Kulturangebot muss jedoch vielseitig sein und auch ein Angebot an klassischem
Schauspiel beinhalten, das auch zum Nachdenken anregt.

Es hat sich gezeigt, dass unkalkulierbare und risikobehaftete Veranstaltungen, auch
durch eine Bezuschussung Dritter, nicht bedenkenlos durchgefiihrt werden konnen.
Wegen der engen Finanzlage muss weiterhin das Angebot an zusitzlichen Angeboten
gut durchdacht werden.

Es wird immer schwieriger Sonderveranstaltungen wie das traditionelle Neujahrskon-
zert oder fiir das dltere Publikum die Veranstaltung ,,Winterzauberland* zu vermarkten.
Hier pendeln sich die Besucherzahlen auf max. 300 Personen ein. Leider musste eine
Ballettauffiihrung des renommierten Moldawischen Nationalballetts mit iiber 60 Mit-
wirkenden aufgrund der geringen Nachfrage abgesagt werden.

Die Angebote in unserem Einzugsgebiet sowie die Anspriiche unserer Kunden steigen
stetig.

Unter unserem Kulturauftrag verstehen wir auch, Kinder und Jugendliche an das Thea-
ter heranzufiihren. Fiir Familien mit Kindern muss ein Theaterbesuch finanzierbar sein.
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Daher zahlen Kinder fiir eine Kinderveranstaltung € 3,50 und Schiiler fiir das Erwach-
senentheater € 5,00.

Trotz der angespannten wirtschaftlichen Lage miissen wir fiir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene ein addquates Angebot bereitstellen, um kulturelle Neugierde zu we-
cken. Denn nur so kdnnen wir die Chance nutzen, auf zukiinftige Publikumsgeneratio-
nen bauen zu konnen.

Gewinne konnen mit Theater und Kinderveranstaltungen nicht erzielt werden.

Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr wurde ein gesteigerter Wert auf die Weiterbildung von
Mitarbeitern im kulturellen Bereich gesetzt. Eine Mitarbeiterin wurde zur staatl. gepriif-
ten Veranstaltungsfachwirtin ausgebildet, um die Betriebsleitung bei der Umsetzung
neuer Ideen und Zielsetzungen zu unterstiitzen. Neu zu erarbeitende Angebote sollen
Jugendliche und junge Erwachsene an unser Haus binden.

Ertragslage

Das abgelaufene Wirtschaftsjahr schlieft mit einem Fehlbetrag in Hohe von € 23.724,50
ab. Hiervon entfallen € 8.493,31 auf die Stadtbiicherei und € 15.231,19 auf den Bereich
Theater und Kultur.

Umsatzerlose
WJ 2015 2016

rd. € rd. €
Theater/Kultur 150.852 151.577
Studienreisen 41.337 0,00
Biichereientgelte 17.362 16.089

209.551 167.666
Theater/Kultur

Bei den Umsatzerlosen Theater und Kultur handelt es sich um Kartenverkédufe bei Ei-
genveranstaltungen, Sonderveranstaltungen, Fremdveranstaltungen auf Mietbasis sowie
Kartenverkdufe fiir externe Veranstaltungen liber das AD-Ticket System.

In der Zeit vom 01.01.2016 — 31.12.2016 waren 17.129 Personen Giste bei unseren
Veranstaltungen. Eine gegeniiber dem Vorjahr um 89 verminderte Zahl an Besuchern.
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Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Wirtschaftsplanes haben wir 10 Theaterveranstal-
tungen in den Ringen I und II eingeplant. Aufgrund der jahresiiberschreitenden Theater-
saison wurden jedoch nur 9 Veranstaltungen im Jahre 2016 durchgefiihrt. Dies fiihrt u.a.
auch zu einer Verringerung der Umsatzerldse.

Studienreisen

Da die Nachfrage an Studienreisen kaum noch besteht, wurde im Jahr 2016 davon Ab-
stand genommen. Daher haben sich die eingeplanten Umsatzerldse u.a. auch verringert.

Stadtbiicherei

2016 stieg die Zahl der aktiv genutzten Biichereiausweise minimal an. Rund 15 % mehr
Kinder bis zu 12 Jahren als im Vorjahr nutzten die Biicherei. Trotzdem waren Riickgén-
ge in der Ausleihe zu verzeichnen, die auch durch verstérkt ausgeliechene E-Books und
anderen E-Medien nicht ausgeglichen werden konnten. Insgesamt wurden 83.552 Medi-
en entliehen. Eifrig bedienten sich die Biichereikunden an den digitalen Angeboten der
Biicherei: iiber 900 Zugriffe auf die Datenbank des Munzinger Archivs, iiber 9.100 Zu-
griffe auf den Online-Katalog der Biicherei iliber die eigene Homepage.

Die Biicherei gewann als Ort von Information, Lesen und Lernen weiterhin an Bedeu-
tung. Das ldsst sich aus den Besucherzahlen von 33.200 Kundenbesuchen deutlich able-
sen. 43 Klassenflihrungen, E-Book-Sprechstunden, Vorleseaktionen, der Biichermarkt,
Autorenlesungen u.a. Veranstaltungen wurden durchgefiihrt und insgesamt 1.002 Giste
(ohne die Biichermarktbesucher) wurden dabei begriif3t.

Personalaufwand

Zum Bilanzstichtag hat sich die Anzahl der Mitarbeiter/innen im Stellenplan nicht ver-
dndert. Vier Monate wurde die Stelle des Haustechnikers zur Einarbeitung doppelt be-
setzt und eine Auszubildende wurde in der Stadtbiicherei eingestellt.

Die immer stérker ansteigenden Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
werden mit groBem Engagement und Motivation erfiillt. Erwdhnenswert ist das grof3e
Engagement vieler ehrenamtlicher Helferinnen und Helfer in allen Bereichen der Kul-
tur.

2015 2016

rd. € rd. €
Entgelte 343.212 365.258
Sozialversicherung 63.581 68.505
Zusatzversorgung 26719 28.344

433.512 462.107
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b) Finanzlage

Im Rahmen einer zusammengefassten Kapitalflussrechnung stellt sich die Finanzlage
wie folgt dar:

T€
Cash-Flow
- aus der laufenden Geschiftstitigkeit - 15
- aus der Investitionstétigkeit - 7
- aus der Finanzierungstitigkeit + 22
Verdnderung der Finanzmittel + 0
Finanzmittel am Bilanzstichtag + 2

Die finanziellen Verpflichtungen wurden stets pilinktlich erfiillt.

Vermogenslage

Anlagevermogen

Zum 31.12.2015 betrugen die Buchwerte € 45.207,27 und € 38.939,00 zum 31.12.2016.
Im Berichtsjahr wurden Investitionen in Héhe von € 7.757,19 getétigt. Davon wurden
€ 7.487,29 durch Zuschiisse finanziert. € 14.025,46 wurden im Geschiftsjahr abge-
schrieben.

Entwicklung des Eigenkapitals und Riickstellungen

Das zum 31.12.2016 ausgewiesene Eigenkapital in Hohe von € 1.840,09 setzt sich zu-

sammen aus dem satzungsgemaifBlen Stammkapital in Hohe von € 25.564,59 abziiglich
des Fehlbetrages in Hohe von € 23.724,50

Die Riickstellungen entwickeln sich wie folgt:

01.01.2016 Veridnderungen 31.12.2016

rd. € rd. € rd. €
Personalkosten 10.000 - 1.100 8.900
Jahresabschluss / Veroffentlichung 8.000 +/- 0 8.000

18.000 - 900 16.900
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4. Finanzielle und nichtfinanzielle Leistungsindikatoren

Die wesentlichen Leistungsindikatoren stellen sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt

dar:

2014 2015 2016
Eigenkapital in T€ 27 11,8 1,8
Eigenkapital in % 16,7 6.9 1,4
Umsatz in T€ 171 209,5 167,7
Investitionen in T€ 20,8 11,5 7.8
Abschreibungen in T€ 16 16,8 14,0

Jahresergebnis in T€

1,6 -13,7 -23,7

I11.

Gesamtaussage

Das Jahresergebnis wird von verschiedenen u.a. auch von nicht immer vorhergesehenen
Faktoren beeinflusst. Hohe Kostensteigerungen fiir das ,,Einkaufen von Kultur* sowie
die steigenden Lebenshaltungskosten erschweren die Kulturarbeit. Es zeichnet sich wei-
terhin ab, dass Teile der Bevolkerung weniger Geld fiir kulturelle Angebote ausgeben.
Die Schere der zur Verfligung stehenden Mittel sowie der stetig steigenden Kosten ge-
hen immer weiter auseinander. Das immer grofler werdende Angebot an Kulturveran-
staltungen im Einzugsgebiet erschwert unsere Kalkulation.

Prognose-, Chancen- und Risikobericht

Die Verantwortlichen werden alles daran setzen, dass fiir das Wirtschaftsjahr 2017 wie-
der ein ausgeglichenes Ergebnis erzielt wird. Fiir die Zukunft miissen neue Arbeitswei-
sen bzw. Ideen entwickelt werden, um das Publikum an unser Haus zu binden.

Auf risikobehaftete Sonderveranstaltungen muss auch in Zukunft weitestgehend ver-
zichtet werden.

Es ist weiter alles daran zu setzen, dass der Medienbestand der Stadtbiicherei Emmerich
am Rhein, gerade im Bereich des Sachbiicherbestandes stindig aktualisiert und mit neu-
en Medien ausgestattet wird, um weiterhin die Kunden an unsere Bibliothek zu binden.

Emmerich am Rhein, 06. Mérz 2017

Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein
(Eigenbetriebsdhnliche Einrichtung)

Michael Rozendaal
Betriebsleiter
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BESTATIGUNGSVERMERK

An die Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein - eigenbetriebsahnliche Einrichtung -:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie
Anhang - unter Einbeziehung der Buchfihrung und den Lagebericht der Kultur, Kiinste, Kon-
takte Emmerich am Rhein - eigenbetriebsahnliche Einrichtung -, Emmerich am Rhein, flr das
Wirtschaftsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2016 geprtift. Die Buchfliihrung und die Auf-
stellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den deutschen handelsrechtlichen Vor-
schriften und den ergdnzenden landesrechtlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung der
Betriebsleitung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grund-
lage der von uns durchgeflihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfihrung und tber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 317 HGB und § 106 GO NRW unter Be-
achtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und
durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRle, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und durch
den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshand-
lungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und
rechtliche Umfeld der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung sowie die Erwartungen tUber mogli-
che Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie die Nachweise fir die Angaben in Buchflh-
rung, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.
Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der Betriebsleitung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung sowie
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes. Wir
sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flir unsere Be-
urteilung bildet.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den deutschen handelsrechtlichen und den erganzenden landesrechtli-
chen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflh-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Betriebs. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ent-
spricht den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Betriebs und stellt die Chancen und Risiken der zuktinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Bielefeld, den 14. Marz 2017

DR. ROHRICHT - DR. SCHILLEN GmbH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Cebulla Kampen
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprufer
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ERLAUTERUNGEN
ZUR BILANZ SOWIE ZUR GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

ERLAUTERUNGEN ZUR BILANZ ZUM 31. DEZEMBER 2016

a) Aktivseite

A. Anlagevermogen

Immaterielle Vermogensgegenstande

entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche

Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie

Lizenzen an solchen Rechten und Werten € 418,00
(i.V. € 61,00)

Es handelt sich um Konzessionen. Erhaltene Investitionszuschiisse werden seit dem Jahr
2012 auf der Passivseite ausgewiesen.

In Zugang kamen Softwarelizenzen (€ 627,59). Sie wurden vollstandig durch Zuschiisse
finanziert. Die nicht mehr eingesetzten Theater-Programme wurden in Abgang gebracht.
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. Sachanlagen

1. andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung € 38.521.,00
(i.vV. € 45.146,27)
Der Buchwert hat sich wie folgt entwickelt:
Stand Ab- Stand
01.01.2016 Zugange schreibungen 31.12.2016
€ € € €
45.146,27 7.129,60 13.754,87 38.521,00

Die Zugange betreffen im Wesentlichen einen Server (T€ 6) und Scheinwerfer (T€ 1) fur

das Theater.

Die Zugange wurden finanziert durch Zuschusse in Héhe von T€ 7.

In Abgang kamen nicht mehr vorhandene bzw. genutzte Gegenstande der Betriebs- und
Geschéaftsausstattung des Theaters und der Bicherei mit einem Anschaffungswert von
insgesamt T€ 17. Samtliche Gegenstande waren vollstandig abgeschrieben.
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B. Umlaufvermogen

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen € 1.296,05
(i.V. € 2.074,91)

Ausgewiesen werden ausstehende Blchereientgelte sowie Abonnemententgelte.

2. Forderungen gegenuber der Stadt Emmerich am Rhein € 1.549.,07
(i.V. € 0,00)

Der Ausweis betrifft verschiedene Kostenerstattungsansprtiche saldiert mit Verbindlich-
keiten gegenuber der Stadt Emmerich am Rhein.

3. sonstige Vermogensgegenstande € 83.694,78
(i.vV. € 115.911,94)
31.12.2015 31.12.2016

€ €
EGD 106.487,91 77.466,74
Stahr-Stiftung 8.500,00 4.689,70
Ubrige 924,03 1.538,34

115.911,94 83.694,78

Die Forderungen gegenutber EGD betreffen Geldibertrage und Verrechnungen ein-
schlieBlich Zinsen, die im Rahmen des Cash-Managements zwischen EGD und dem Kul-
turbetrieb erfolgen.
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Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

Kassenbestand
Bucherei
Theater
Kino im PAN

Guthaben bei Kreditinstituten
Volksbank Emmerich-Rees eG,
Emmerich am Rhein

Rechnungsabgrenzungsposten

Vorauszahlungen flr
Kulturprogramm
Honorare
sonstige Kosten Onleihe Niederrhein
Werbung
Abo

Der Posten betrifft Ausgaben, die vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden und anteilig

auf die folgenden Wirtschaftsjahre entfallen.

5.778,52

€ 1.575,29
(V. € 2.323,43)
31.12.2015 31.12.2016
€ €
200,00 209,40
1.102,67 902,71
50,00 50,00
970,76 413,18
2.323,43 1.575,29
€ 6.223,60
(V. € 5.778,52)
31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.725,52 1.785,00
4.000,00 4.000,00
0,00 261,80
53,00 87,90
0.00 88,90

6.223,60
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b) Passivseite

A. Eigenkapital

Stammkapital € 25.564.,59
(i.V. € 25.564,59)

Das Stammkapital betragt laut Betriebssatzung € 25.564,59.

. Jahresfehlbetrag € -23.724 .50
(i.vV. € -13.720,03)

Der im Vorjahresabschluss ausgewiesene Jahresfehlbetrag wurde gemafR Ratsbeschluss
vom 18. Mai 2016 an die Stadt Emmerich am Rhein erstattet.

B. Sonderposten fir Investitionszuschisse € 27.524.05
(i.v. € 28.159,00)

Entwicklung:

2015 2016
€ €

Stand 01. Januar 28.588,94 28.159,00
Zuschusse 6.941,72 7.487,29
Auflésung 7.371,66 8.122,24

Stand 31. Dezember 28.159,00 27.524,05

Die erhaltenen Investitionszuschisse werden analog den Nutzungsdauern der bezu-
schussten Vermogensgegenstande ertragswirksam aufgeldst. Der Ausweis erfolgt unter
dem Posten sonstige betriebliche Ertrage.
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C. Ruckstellungen

1. sonstige Rickstellungen

Personalkosten
Jahresabschlusskosten
extern

intern

D. Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2. Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Emmerich am

Rhein

€ 16.900,00
(i.v. € 18.000,00)
Stand Inanspruch- Stand
01.01.2016 nahme Zufihrung 31.12.2016
€ € € €
10.000,00 10.000,00 8.900,00 8.900,00
7.300,00 7.300,00 7.300,00 7.300,00
700,00 700,00 700,00 700,00
18.000,00 18.000,00 16.900,00 16.900,00
€ 4.736,97
(i.V. € 9.308,71)
€ 0,00
(i.V. € 2.296,26)

Die Verbindlichkeiten des Vorjahres betrafen verschiedene Kostenerstattungen.

Im Berichtsjahr ergab sich aus der Saldierung mit den Erstattungsansprichen eine For-
derung gegenuber der Stadt Emmerich am Rhein.
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3. sonstige Verbindlichkeiten € 3.818,89
davon aus Steuern: € 3.818,89 (i.vV. € 3.327,30)
31.12.2015 31.12.2016
€ €
Lohn- und Auslandersteuer 3.311,30 3.818,89
sonstiges 16,00 0,00
3.327,30 3.818,89
E. Rechnungsabgrenzungsposten € 78.457.79
(i.vV. € 98.360,24)

Ausgewiesen werden im Wesentlichen Gutschein- und Kartenverkauf flr Veranstaltun-
gen, die in 2017 stattfinden.
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ERLAUTERUNGEN ZUR GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG FUR DIE ZEIT
VOM 01. JANUAR BIS 31. DEZEMBER 2016

Umsatzerlose € 167.666,13
(i.V. € 209.551,62)
2015 2016
€ €
Theater und Kultur 150.852,37 151.577,20
Studienreisen 41.337,45 0,00
Stadtbilcherei 17.361,80 16.088,93

209.551,62 167.666,13

Die Erlése in der Sparte Theater und Kultur setzen sich wie folgt zusammen:

2015 2016
€ €
Eintrittsgelder
Veranstaltungen Ring 1 27.170,61 23.487,50
Veranstaltungen Ring 2 32.050,03 24.943,18
Kabarettveranstaltungen (Ring 4) 29.098,97 42.284,71
Kinder- und Jugendprogramm 6.127,84 5.176,02
Sonderveranstaltungen 20.105,49 20.784,71
114.552,94 116.676,12
Vermietung
Theaterhalle/Fremdveranstaltungen 19.039,10 15.600,00
Schlésschen Borghees 1.625,00 2.075,00
20.664,10 17.675,00
Garderobe 5.571,00 5.329,00
Vorverkaufsgeblhren 10.064,33 11.897.08
15.635,33 17.226,08

150.852,37 151.577,20
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Bezogen auf die Anzahl der Besucher (ohne Freikarten, einschlie3lich Abonnements) er-
geben sich folgende Durchschnittserldse:

Ring 1

Ring 2
Kabarettveran-
staltungen (Ring 4)
Kinder- und
Jugendprogramm
Sonderver-
anstaltungen

Saison bis 31.12.2015

Saison bis 31.12.2016

€/ €/
€ Besucher Besucher € Besucher Besucher
27.170,61 2.273 11,95 23.487,50 2.021 11,62
32.050,03 3.286 9,75 24.943,18 2.099 11,88
29.098,97 2.152 13,52 42.284,71 3.120 13,55
6.127,84 2.244 2,73 5.176,02 1.889 2,74
20.105,49 1.707 11,78 20.784.71 1.447 14,36
114.552,94 11.662 9,82 116.676,12 10.576 11,03

Die Besucherzahl insgesamt betrug im Wirtschaftsjahr 17.129. Im Vorjahr wurden 17.218

Besucher gezahlt.

In 2016 fand keine Bildungsreise statt.

Im Bereich der Stadtbucherei wurden im Wirtschaftsjahr 83.552 Medien-Einheiten (Bu-
cher, Horspiele, Spiele, Kassetten, Zeitschriften) ausgeliehen. Im Wirtschaftsjahr 2015
waren es 84.499 Medien-Einheiten. Von den Medien-Einheiten entfallen 5.002 Medien
(i.V. 4.174) auf die in 2014 neu eingerichtete ,Onleihe Niederrhein®.
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sonstige betriebliche Ertrage € 918.814,87
(i.V. € 904.978,33)
2015 2016
€ €

Zuschisse der Stadt Emmerich am Rhein:

Betriebskosten 652.000,00 657.000,00

Mieten 77.255,06 77.255,06
Zuschuss Stahr-Stiftung fur allgemeine Kulturarbeit
und Stadtblicherei 70.000,00 70.000,00
Spenden Dritter/Sponsoring 46.852,38 39.478,25
Landesmittel 20.179,49 16.742,00
Mieteinnahmen Schlésschen Borghees 720,00 720,00
Auflésung Sonderposten fir Investitionszuschisse 7.371,66 8.122,24
Kostenerstattungen Vorjahre 15.822,99 9.134,49
Personalkostenerstattungen Stadt - 23.895,81
Ubrige 14.776,75 16.467,02

904.978,33

918.814,87

Die Personalkostenerstattungen betreffen die doppelt besetzte Hausmeisterstelle fur vier

Monate sowie die Auszubildende in der Blcherei.

Materialaufwand:

Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und

fur bezogene Waren € 74.826,71
(i.V. € 79.147,84)
2015 2016
€ €
Theater und Kultur 39.393,41 40.041,56
Blicherei 39.754,43 34.785,15

79.147,84

74.826,71

Der Posten enthalt insbesondere die Kosten fir Energie- und Wasserbezug fir das The-
ater und die Blcherei, den Materialverbrauch sowie die Reinigung der Bucherei.
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Aufwendungen fir bezogene Leistungen

Theater und Kultur
Studienreisen
Fremdenverkehr
Blicherei

279.264,11

€ 224.839.24
(V. € 279.264,11)
2015 2016
€ €
234.048,73 216.616,48
43.060,86 0,00
212,42 5.064,11
1.942,10 3.158,65

224.839,24

Die Aufwendungen betreffen im Theaterbereich Kiinstlerhonorare, Bihnenarbeiten sowie
Veranstaltungsnebenkosten. Die Veranstaltungsnebenkosten beinhalten Ubernachtungs-
kosten, Catering, GEMA-Gebuhren, Altersversorgungsabgaben flr die Ensembles sowie

Verwaltungskosten der EGD.

Bei den Studienreisen waren im Vorjahr die Aufwendungen Reisevorleistungen wie Ho-
telkosten und Eintrittskarten zu den Veranstaltungen ausgewiesen. Im Berichtsjahr fielen
mangels durchgefihrter Bildungsreisen keine Aufwendungen an.

Personalaufwand:

Lohne und Gehalter

Theater und Kultur
Blicherei

343.212,03

€ 365.258,53
(V. € 343.212,03)
2015 2016
€ €
192.018,16 205.078,15
151.193,87 160.180,38

365.258,53
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b)

soziale Abgaben und Aufwendungen flr Altersversor-

gung und fur Unterstiitzung € 96.849,19
davon fur Altersversorgung: € 28.344,14 (i.V. € 90.299,62)
2015 2016
€ €
Sozialversicherungsbeitrage
Theater und Kultur 34.407 ,41 37.594,02
Blicherei 29.173,69 30.911,03
63.581,10 68.505,05
Zusatzversorgungskasse
Theater und Kultur 14.728,94 15.689,58
Blcherei 11.989,58 12.654,56
26.718,52 28.344 .14
90.299,62 96.849,19
Die Personalabrechnung und -verwaltung erfolgt durch die EGD.
Abschreibungen auf immaterielle Vermogensgegen-
stidnde des Anlagevermodgens und Sachanlagen € 14.025.,46
(i.V. € 16.858,40)
2015 2016
€ €
Theater und Kultur 13.471,10 11.114,46
Blicherei 3.387,30 2.911,00

16.858,40

14.025,46
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6. sonstige betriebliche Aufwendungen € 334.532,33
(i.V. € 320.117,54)
2015 2016
€ €

Mieten 80.662,70 81.195,06
Zuschusse 59.429,96 61.679,96
Grundstlicks- und Gebaudeaufwendungen 31.273,86 31.476,29
Jahreskosten Volkshochschule 31.000,00 30.000,00
Versicherungen 23.053,79 24.139,37
EDV-Kosten 19.430,07 19.201,91
Verwaltungskosten EGD, Ubrige Kosten
Rechnungswesen 13.984,32 14.315,16
Porto, Telefon, Fax 12.700,49 12.774,39
Werbung, Reprasentation 10.775,47 11.979,37
Reise- und Bewirtungskosten 7.319,80 11.444,68
Gebuhren und Beitrage 9.570,88 10.332,08
Kosten fur Jahresabschluss und Veréffentlichung 7.872,00 7.872,00
Bilrobedarf, Kopie, Zeitschriften 4.995,30 5.700,53
Abschreibungen auf Forderungen 0,00 898,32
ubrige 8.048,90 11.523,21

320.117,54 334.532,33

Die Mieten betreffen die durch den Kulturbetrieb genutzten stadtischen Gebaude fir den
Zeitraum Januar bis Dezember 2016.

Von den Zuschussen entfallen € 54.317,04 auf den Emmericher Geschichtsverein und
€ 5.112,92 auf den Stadtverband fur Musik e.V., Emmerich am Rhein.

Gemal § 6 der offentlich-rechtlichen Vereinbarung zur gemeinsamen Wahrnehmung der
Aufgaben der Volkshochschule werden von der Volkshochschule der Stadt Kleve Voraus-
zahlungen zur Deckung des voraussichtlichen Finanzbedarfs erhoben, die sich nach dem
Umlageschliissel der Teilnehmerzahlen des Vorjahres bemessen. Die Uberzahlung aus
der Jahresrechnung 2015 ist in den sonstigen betrieblichen Ertragen erfasst. Fir 2016
wurden Abschlagszahlungen in Hohe von T€ 30 angefordert.

7. sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage € 929.55
(i.V. € 1.189,95)

Die Zinsen resultieren aus dem Verrechnungsverkehr mit der EGD.
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8. Ergebnis nach Steuern € - 22.920.91
(i.V. € -13.179,64)

9. sonstige Steuern € 803,59
(i.v. € 540,39)

Der Ausweis zeigt Kfz-, Grund- und Auslandersteuer.

10. Jahresfehlbetrag € - 23.724.,50
(i.v. € - 13.720,03)
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RECHTLICHE, WIRTSCHAFTLICHE UND
STEUERLICHE GRUNDLAGEN

Rechtliche Grundlagen

Die Stadt Emmerich am Rhein fuhrt gemal Grundsatzbeschluss des Rates vom 03. Mai 1994
ihren Kulturbetrieb seit dem 01. Januar 1994 gemaf § 107 Abs. 2 GO NRW als Sondervermé-
gen (Eigenbetriebsahnliche Einrichtung) entsprechend den Vorschriften Gber die Eigenbetriebe
nach der EigVO NRW. Der Sitz des Betriebs ist Emmerich am Rhein.

Es gilt die Betriebssatzung vom 21. Dezember 2005 mit der ersten Nachtragssatzung vom
20. Juli 2011 (in Kraft ab 01. Januar 2012).

In der Sitzung am 19. Juli 2011 hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlossen, das
Wirtschaftsjahr ab dem 01. Januar 2012 auf das Kalenderjahr umzustellen.

Zweck des Kulturbetriebs sind die Pflege und Férderung des kulturellen Lebens in der Stadt
Emmerich am Rhein und stadtimagefordernde Aktivitdten. Das Interesse der Jugend soll durch
spezielle Veranstaltungen geférdert werden. Der Kulturbetrieb arbeitet mit anderen kulturellen
Einrichtungen o6ffentlicher und freier Trager zusammen.

Zu dem Aufgabenbereich des Kulturbetriebs zéhlen das Theater, das Veranstaltungswesen, die
Stadtbucherei, Museen sowie die Aufgaben der Volkshochschule und sonstige kulturelle Ange-
legenheiten.

Das Stammkapital betragt € 25.564,59.

Organe des Kulturbetriebs sind der Rat, der Betriebsausschuss, der Blrgermeister und die Be-
triebsleitung (Leiter des Kulturbetriebs und seine Stellvertretung).

Die Aufgaben des Betriebsausschusses werden durch den Kulturausschuss wahrgenommen.

Betriebsleiter war im Berichtsjahr Herr Michael Rozendaal; stellvertretende Betriebsleiterin Frau
Magdalena Janssen-Koeller.

In der Dienstanweisung Eigenbetrieb Kultur, Kiinste, Kontakte Emmerich am Rhein vom 23. De-
zember 1994 sind erganzende Regelungen Uber die Rechte und Pflichten der Kulturbetriebe im
Verhaltnis zur Stadt getroffen und die Verfahren der Zusammenarbeit mit der Verwaltung fest-
gelegt. Es wird insbesondere bestimmt, dass alle Dienstanweisungen und sonstige Regelungen
der Verwaltung auch fir den Kulturbetrieb gelten.
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. Wirtschaftliche Grundlagen

Das Tatigkeitsfeld des Kulturbetriebs umfasst im Wesentlichen folgende Bereiche:

Bereich Kultur

Theater
Das Theater umfasst 564 Platze, von denen maximal 550 Platze im Verkauf angeboten werden.

Schlésschen Borghees

Gemal Ratsbeschluss der Stadt Emmerich am Rhein vom 21. Juli 1981 wird das Schldsschen
Borghees von der Stadt als Haus fur kulturelle Veranstaltungen zur Verfigung gestellt. Seit Ja-
nuar 2003 liegen die Verwaltung und die Organisation von Veranstaltungen bei dem Kulturbe-
trieb. Der Kulturbetrieb tragt aufgabengemal die Betriebs- und Unterhaltungskosten.

Haus im Park

Die Betriebs- und Unterhaltungskosten der Galerie ,Haus im Park® werden gemaf Haushalts-
planen ebenfalls vom Kulturbetrieb getragen, wahrend die laufenden Geschafte von dem Kunst-
verein Emmerich e.V. wahrgenommen werden.

Volkshochschule

Aufgrund der §§ 23 ff. GKG und § 11 des Ersten Gesetzes zur Ordnung und Foérderung der
Weiterbildung im Land Nordrhein-Westfalen haben die Stadte Kleve, Emmerich am Rhein,
Kalkar, Rees, Bedburg-Hau und Kranenburg am 14. Dezember 1995 eine o&ffentlich-rechtliche
Vereinbarung geschlossen, nach der die Stadt Kleve als Tragerin eine Volkshochschule errich-
tet und unterhalt und fir die anderen Gemeinden die Weiterbildungsaufgaben durchfihrt. Vor-
schlage der beteiligten Gemeinden betreffend Veranstaltungen mit 6ffentlichem Bezug sind an-
gemessen zu bertcksichtigen. Nach § 5 der Vereinbarung wird in Emmerich am Rhein eine
Zweigstelle unterhalten. Der Finanzbedarf der Volkshochschule wird gemaf § 6 der Vereinba-
rung nach der abgenommenen Jahresrechnung der Stadt Kleve ermittelt. Die beteiligten Ge-
meinden haben Erstattungen entsprechend der Anzahl der jeweils durchgefihrten Lehrveran-
staltungen vorzunehmen. Zusatzlich sind Kosten der Volkshochschule, die nach der Bevolke-
rungszahl gegeniber Dritten entstehen (Mitgliedsbeitrag zum Landesverband der Volkshoch-
schulen), entsprechend der Einwohnerzahl zu erstatten.
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Bereich Studienreisen

Im Rahmen der Organisation von Studienreisen und Reisen zu musikalischen Veranstaltungen
bedient sich der Kulturbetrieb unterschiedlicher Busunternehmen und Anbieter von Studienrei-
sen.

Bereich Stadtblcherei

Die Stadtblcherei wird als 6ffentliche Einrichtung unterhalten.

Bereich Rheinmuseum

Zwischen dem Emmericher Geschichtsverein e.V., Emmerich am Rhein, und der Stadt Em-
merich am Rhein besteht ein Vertrag Uber die Tragerschaft und die Eigentumsverhaltnisse des
Rheinmuseums vom 21. Januar 1994. Hiernach ist der Emmericher Geschichtsverein e.V. Tra-
ger des Rheinmuseums und betreibt das Rheinmuseum auf eigene Kosten im Zusammenwirken
mit der Stadt, die Eigentimerin ist. Als Betriebs- und Lohnkostenzuschuss werden monatliche
Zuschlsse geleistet. Daneben werden die Gebaudeunterhaltungskosten tUbernommen. Der
Vertrag ist ein Jahresvertrag; er verlangert sich automatisch um jeweils ein Jahr, wenn er nicht
drei Monate vor Jahresende gekundigt wird. Der Kulturbetrieb als Nachfolgeeinrichtung des Kul-
turamtes tritt in die Pflichten der Stadt ein. Aufgrund der Erweiterung des Museums wurde am
17. September 1999 ein Erganzungsvertrag geschlossen.

[1l.  Steuerliche Verhéaltnisse

Die Stadt Emmerich am Rhein gilt mit dem Kulturbetrieb als Betrieb gewerblicher Art, der grund-
satzlich der Besteuerung unterliegt. Es werden sowohl steuerpflichtige als auch steuerfreie Um-
satze erzielt.
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FRAGENKATALOG ZUR PRUFUNG
NACH § 53 HGrG GEMASS IDW PS 720
(Stand: 09.09.2010)

Gemal IDW PS 720 hat der Abschlussprtifer die Ordnungsmafigkeit der Geschéaftsfiihrung und
der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG anhand der folgenden Fragenkreise zu unter-
suchen und unter Wiedergabe der Fragen und deren Beantwortung vollstandig in seine Bericht-
erstattung einzubeziehen.

FRAGENKREIS 1:

Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschéftsleitung sowie individualisierte Offenlequng
der Organbeziige

(a) Gibt es Geschaftsordnungen fir die Organe und einen Geschaftsverteilungsplan fir die
Geschéftsleitung sowie ggf. fir die Konzernleitung? Gibt es darlber hinaus schriftliche
Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschéfts- sowie ggf. fur
die Konzernleitung (Geschaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Bedurf-
nissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Die Dienstanweisung vom 01. Februar 2005 umfasst ergdnzende Regelungen lber die
Rechte und Pflichten des Kulturbetriebs im Verhéltnis zur Stadt und legt die Verfahren der
Zusammenarbeit mit der Verwaltung fest. Es wird insbesondere bestimmt, dass alle
Dienstanweisungen und sonstige Regelungen der Verwaltung auch fiir den Kulturkreis
gelten. Die Aufgaben des Kulturausschusses als Betriebsausschuss sind in der GO NRW,
der EigVO NRW und der Betriebssatzung festgelegt. Der Rat der Stadt Emmerich am
Rhein entscheidet in allen Angelegenheiten, die ihm durch die GO NRW, die EigVO NRW
oder die Hauptsatzung vorbehalten sind.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung entsprechen diese Regelungen den Bedlirfnissen
des Kulturbetriebs.

(b)  Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wurden
Niederschriften hierlber erstellt?
Die Aufgaben des Betriebsausschusses werden durch den Kulturausschuss wahrgenom-

men. Im Berichtszeitraum fanden zwei Kulturausschusssitzungen statt. Niederschriften
wurden erstellt.

(c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG
sind die einzelnen Mitglieder der Geschéftsleitung tatig?

Der Betriebsleiter ist in keinen Aufsichtsrdten oder anderen Kontrollgremien tétig.
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Wird die Vergltung der Organmitglieder (Geschéaftsleitung, Uberwachungsorgan) indivi-
dualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fixum,
erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung aus-
gewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Die Beziige der Betriebsleitung geméal3 § 285 Nr. 9a HGB werden im Anhang offengelegt.
Die Mitglieder des Kulturausschusses erhielten fiir ihre Tétigkeit fixe Sitzungsgelder, de-
ren Gesamtsumme im Anhang angegeben ist.

FRAGENKREIS 2:

Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

(a)

(b)

(c)

(d)

Gibt es einen den Bedurfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten/Weisungsbefugnisse
ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmafige Uberprifung?

Ein Organisationsplan des Kulturbetriebs, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche
und Zusténdigkeiten ersichtlich sind, liegt nicht vor. Er ist wegen des (bersichtlichen Be-
triebsumfangs entbehrlich. Es liegen fiir wesentliche Arbeitsabléufe geeignete Arbeitsan-
weisungen vor. Die regelméRige Uberpriifung erfolgt durch die Betriebsleitung.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Uns sind keine Anhaltspunkte bekannt, dass nicht nach vorgegebenen Arbeitsanweisun-
gen verfahren wird.

Hat die Geschaftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und dokumen-
tiert?

MaRnahmen zur Korruptionspravention sind in einer Dienstanweisung fiir Beschéftigte der
Stadt Emmerich am Rhein dokumentiert, die auch fiir die Mitarbeiter des Kulturbetriebs
verbindlich ist.

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen flr wesentliche Entscheidungs-
prozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kre-
ditaufnahme und -gewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht ein-
gehalten werden?

Regelungen fiir wesentliche Entscheidungsprozesse sind in der Betriebssatzung, in der
Dienstanweisung und in ergédnzenden Regelungen enthalten; ansonsten obliegen die Ent-
scheidungen unmittelbar der Betriebsleitung. Im Rahmen unserer Priifung haben wir keine
Verstélie festgestellt.
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(e) Besteht eine ordnungsmafige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grundsticksverwal-
tung, EDV)?

Alle bedeutsamen Vertrdge sind ordnungsgemaél3 dokumentiert. Deren Verwaltung obliegt
der Betriebsleitung.

FRAGENKREIS 3:

Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

(@) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschrei-
bung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhange von Projekten — den
Bedurfnissen des Unternehmens?

Die Betriebsleitung erstellt jéhrlich einen Wirtschaftsplan (Investitionsplan, Finanzplan
(Vermégensplan), Erfolgsplan sowie ein Stellenplan), der durch den Rat der Stadt Em-
merich am Rhein zu genehmigen ist. Die Betriebsleitung unterrichtet unabhdngig davon
in den Kulturausschusssitzungen und auskunftsgemal3 in regelméf3igen Gespréchen den
Vorsitzenden des Kulturausschusses Uber die Entwicklung des Kulturbetriebs. Das Pla-
nungswesen entspricht den Bedlirfnissen des Kulturbetriebs.

Planungszeitraum ist das Kalenderjahr.

(b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden durch die Betriebsleitung systematisch untersucht.

(c) Entspricht das Rechnungswesen einschliellich der Kostenrechnung der Grolie und den
besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das bei der EGD gefiihrte Rechnungswesen entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die
Biicher und Konten werden ordnungsgemal3 fortlaufend und zeitnah gefiihrt. Das Beleg-
wesen ist geordnet. Das Rechnungswesen ist auch grundsétzlich geeignet, innerbetrieb-
liche Kontroll- und Planungsfunktionen wahrzunehmen. Nach den bei unserer Priifung
gewonnenen Erkenntnissen entspricht das Rechnungswesen hinsichtlich Komplexitét und
Gréle den Bediirfnissen des Kulturbetriebs.

(d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende Liquiditats-
kontrolle und eine Kreditiberwachung gewahrleistet?

Es besteht ein funktionierendes Finanzmanagement im Rahmen des Cash-Managements
mit der EGD, die eine laufende Liquiditatskontrolle gewéahrleistet.
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(f)

(9)

(h)

Gehdrt zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Regelungen nicht eingehalten worden
sind?

Die Gesellschatft ist in das zentrale Cash-Management der EGD eingebunden. Verstél3e
gegen geltende Regelungen haben wir nicht festgestellt.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist
durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeit-
nah und effektiv eingezogen werden?

Das Mahnwesen wird durch KKK wahrgenommen. Die Vollziehung bei erfolgloser Anmah-
nung der Blichereientgelte wird von der Stadt Emmerich am Rhein bernommen. So ist
gewaéhrleistet, dass Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden.

In 2016 wurden Forderungen in Héhe von € 898,32 ausgebucht.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und umfasst
es alle wesentlichen Unternehmens-/ Konzernbereiche?

Die Aufgaben des Controllings werden in dem fiir den Kulturbetrieb erforderlichen Mal3
von der Betriebsleitung wahrgenommen und umfassen alle wesentlichen Betriebsberei-
che.

Ermdglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung
der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung
besteht?

Der Kulturbetrieb hat keine Tochterunternehmen.

FRAGENKREIS 4:

Risikofriiherkennungssystem

(a)

(b)

(c)

Hat die Geschafts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
Malnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig erkannt
werden konnen?

Reichen diese Malinahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfullen? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaRnahmen nicht durchgefiihrt werden?

Sind diese MalRnahmen ausreichend dokumentiert?
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(d) Werden die Fruhwarnsignale und MaRnahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Geschaftsumfeld sowie mit den Geschaftsprozessen und Funktionen abge-
stimmt und angepasst?

zu (a) - (d):

Der Kulturbetrieb hat in 2012 ein Risikofriiherkennungssystem aufgestellt, aus dem Risi-
koidentifikation, -bewertung sowie Malinahmen der Risikobewéltigung hervorgehen. Ak-
tualisierungen werden regelméflig vorgenommen und dem Kulturausschuss zur Kenntnis
vorgelegt.

FRAGENKREIS 5:

Finanzinstrumente, andere Termingeschéfte, Optionen und Derivate

Der Eigenbetrieb fiihrt derartige Geschéfte nicht durch. Auf die Wiedergabe und Beant-
wortung der Unterfragen wurde deshalb verzichtet.

FRAGENKREIS 6:

Interne Revision

Eine interne Revision besteht nicht. Nach den bei unserer Priifung gewonnenen Erkennt-
nissen ist eine solche Stelle im Hinblick auf die Komplexitat und Grél3e des Kulturbetriebs
entbehrlich.

Auf die Wiedergabe und Beantwortung der Unterfragen wurde deshalb verzichtet.

FRAGENKREIS 7:

Ubereinstimmung der Rechtsgeschafte und MaRnahmen mit__Gesetz, Satzung, Geschaftsord-
nung, Geschéaftsanweisung und bindenden Beschlissen des Uberwachungsorgans

(a) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungs-
organs zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und MalRnahmen nicht eingeholt
worden ist?

Die Rechtsgeschéfte und Malinahmen, die der Zustimmung des Rates der Stadt Em-
merich am Rhein und des Kulturausschusses bedlirfen, ergeben sich aus der EigVO
NRW; ergdnzende Regelungen befinden sich in der Betriebsatzung des Kulturbetriebs.
Nach unseren Feststellungen liegen keine Versté3e vor.

(b) Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschaftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

An Mitglieder der Betriebsleitung oder des Uberwachungsorgans wurden keine Kredite
vergeben.
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(c)

(d)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbedurftiger MalRnahmen
ahnliche, aber nicht als zustimmungsbedilirftig behandelte MalRnahmen vorgenommen
worden sind (z.B. Zerlegung in TeilmaRnahmen)?

Wéhrend unserer Priifung sind solche Malinahmen nicht bekannt geworden.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschafte und MalRnahmen nicht mit Ge-
setz, Satzung, Geschaftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden Beschlussen des
Uberwachungsorgans ubereinstimmen?

Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschéfte und MalBnahmen nicht in Einklang mit den ge-
setzlichen Vorschriften und den Bestimmungen der Betriebssatzung stehen, haben wir
nicht festgestellt.

Das geédnderte EU-Beihilfenrecht fiihrt dazu, dass auch die Finanzierung der Leistungen
von KKK mit dem stéadtischen Zuschuss eine EU-beihilfenrechtsrelevante MalBnahme dar-
stellten kénnte, die Uiber einen Betrauungsakt abgesichert werden kénnte. Wir empfehlen
eine Untersuchung dieser Fragestellung zur Festlegung der weiteren Vorgehensweise.

FRAGENKREIS 8:

Durchfiihrung von Investitionen

(a)

(b)

(c)

(d)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, immateri-
elle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabili-
tat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken geprift?

Die Planung von Investitionen erfolgt nach unseren Erkenntnissen unter Zugrundelegung
ausreichender Unterlagen.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermittiung
nicht ausreichend waren, um ein Urteil Gber die Angemessenheit des Preises zu ermdgli-
chen (z.B. bei Erwerb bzw. Verdulierung von Grundstliicken oder Beteiligungen)?

Im Rahmen der Priifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend Gber-
wacht und Abweichungen untersucht?

Durchftihrung und Budgetierung von Investitionen werden grundsétzlich durch die Be-
triebsleitung laufend (iberwacht.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Grinden?

Veranschlagt waren im Wirtschaftsplan 2016 T€ 10,0. Tatséchlich wurden Investitionen in

Hbéhe von T€ 7,8 getétigt, von denen jedoch T€ 7,5 durch Zuschiisse finanziert werden
konnten.
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(e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach Aus-
schopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Hierftir waren im Rahmen der Priifung keine Anhaltspunkte festzustellen.

FRAGENKREIS 9:

Vergaberegelungen

(a) Haben sich Anhaltspunkte fur eindeutige Verstdlie gegen Vergaberegelungen (z.B. VOB,
VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Keine Feststellungen.
(b) Werden fir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzange-
bote (z.B. auch fur Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Vom Einkauf werden nach (blichen Regelungen Angebote eingeholt; die Einkaufsrichtli-
nien der Stadt Emmerich am Rhein werden hierbei beachtet.

FRAGENKREIS 10:

Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

(@) Wird dem Uberwachungsorgan regelmaRig Bericht erstattet?

Der Kulturausschuss wird in seinen Sitzungen (iber die Geschéftslage und -entwicklung
unterrichtet.

(b)  Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Nach unserer Einschétzung vermittelt die Berichterstattung einen zutreffenden Eindruck
von der wirtschaftlichen Lage des Betriebs.

(c) Wurde das Uberwachungsorgan Uber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsge-
maf abgewickelte Geschaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentli-
che Unterlassungen vor und wurde hiertiber berichtet?

Auskunftsgemal3 wird der Vorsitzende des Kulturausschusses regelméafig in Gespréachen
tber alle Vorgange unterrichtet. Wesentliche Vorgénge werden zusétzlich in den Kultur-
ausschusssitzungen angemessen dargestellt und erértert. Nach unseren Priifungsfest-
stellungen lagen besonders ungewdéhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemald ab-
gewickelte Geschéftsvorfélle sowie erkennbare Fehldispositionen nicht vor.
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(e)

(f)

(9

Zu welchen Themen hat die Geschafts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Eine Berichterstattung auf besonderen Wunsch des Kulturausschusses ist im Berichts-
zeitraum nicht erfolgt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90 AktG oder
unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fallen ausreichend war?

Derartige Anhaltspunkte haben wir nicht festgestellt.

Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart? Wur-
den Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan erortert?

Die Stadt Emmerich am Rhein geniel3t grundsétzlich Versicherungsschutz bei der GVV-
Kommunalversicherung VVaG, der flir die Stadt Emmerich am Rhein und alle deren
Dienstkréfte eine allgemeine Haftpflichtversicherung und Vermégenseigenschadenversi-
cherung einschliel3t.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschaftsleitung oder des Uberwachungs-
organs gemeldet wurden, ist dies unverzlglich dem Uberwachungsorgan offengelegt wor-
den?

Es wurden keine Interessenskonflikte gemeldet.

FRAGENKREIS 11:

Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

(a)

(b)

Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen?
Nach unseren Feststellungen besteht kein nicht betriebsnotwendiges Vermbgen in we-
sentlichen Umfang.

Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

Auffallend hohe oder niedrige Bestédnde sind nicht erkennbar.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermodgenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich hdhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermdgensge-

genstande wesentlich beeinflusst wird?

Derartige Anhaltspunkte haben sich im Rahmen unserer Abschlusspriifung nicht ergeben.
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FRAGENKREIS 12:

Finanzierung

(@) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zu-
sammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitions-
verpflichtungen finanziert werden?

Die Vermégens- und Finanzlage des Betriebes ist in Abschnitt IV. 3. ausfiihrlich darge-
stellt. Die Finanzierung erfolgt im Wesentlichen durch Zuschiisse der Stadt Emmerich am
Rhein und der Stahr-Stiftung.

(b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kredit-
aufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Ein Konzern liegt nicht vor.

(c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlieRlich Garantien
der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit ver-
bundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Der Kulturbetrieb ist in die Haushaltsplanung der Stadt Emmerich am Rhein eingebunden
und erhielt im Wirtschaftsjahr 2016 planméBig vorgesehene Zuschiisse von insgesamt
T€ 734, die in den ,sonstigen betrieblichen Ertrdgen” ausgewiesen wurden.

Zur Finanzierung der Investitionsgliter erhielt der Kulturbetrieb Investitionszuschiisse in
Hbéhe von T€ 7,5, die als Sonderposten auf der Passivseite erfasst sind und die analog
der Nutzungsdauern der bezuschussten Vermédgensgegenstédnde ertragswirksam aufge-
16st werden.

Anhaltspunkte, dass damit verbundene Verpflichtungen und Auflagen nicht beachtet wur-
den, wurden nicht festgestellt.

FRAGENKREIS 13:

Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

(a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evil. zu niedrigen Eigenkapitalausstat-
tung?

Der Kulturbetrieb hat im Berichtsjahr einen Jahresfehlbetrag von € 23.724,50 erwirtschaf-
tet. Aufgrund dessen wird im vorliegenden Jahresabschluss des Kulturbetriebs ein Eigen-
kapital von € 1.840,09 ausgewiesen. Der Betrieb wird als unselbstédndiges Sondervermo-
gen der Stadt Emmerich am Rhein gefiihrt. Er besitzt als eigenbetriebséhnliche Einrich-
tung keine eigene Rechtspersonlichkeit und ist aufgabenbedingt auf Zuschiisse der Stadt
Emmerich am Rhein angewiesen.

Unmittelbare Finanzierungsprobleme im Hinblick auf die Fortfiihrung der Geschéftstétig-
keit und Erflillung seiner satzungsmaéfligen Aufgaben bestehen daher nicht, da die Zah-
lungsfahigkeit durch Liquiditédtsbereitstellungen des Aufgabentragers sichergestellt ist.
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Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschuttungspolitik, Ricklagenbildung) mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der Verwendungsvorschlag, den Jahresfehlbetrag aus dem Haushalt der Stadt auszuglei-
chen, ist mit der wirtschaftlichen Lage des Betriebes vereinbar.

FRAGENKREIS 14:

Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

(a)

(b)

(c)

(d)

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmenten/Kon-
zernunternehmen zusammen?

Das Betriebsergebnis des Kulturbetriebs setzt sich im Geschéftsjahr unverdndert aus den
Ergebnissen der Tétigkeitsgebiete Kultur, Studienreisen und Biicherei zusammen.

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

Nicht kostendeckende Sonderveranstaltungen und zu tragende Fortbildungsaufwendun-
gen einer Mitarbeiterin zur staatlich gepriiften Veranstaltungsfachwirtin haben zum Fehl-
betrag beigetragen. Ansonsten ist das Jahresergebnis nicht entscheidend von einmaligen
Vorgédngen gepréagt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungsbe-
ziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Die Leistungsbeziehungen zwischen dem Kulturbetrieb und der Stadt Emmerich am Rhein
werden nach den im Rahmen unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen zu angemes-
senen Konditionen abgewickelt. Ein Konzern liegt nicht vor.

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Nicht zutreffend.
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FRAGENKREIS 15:

Verlustbringende Geschéfte und ihre Ursachen

(a) Gab es verlustbringende Geschafte, die fur die Vermégens- und Ertragslage von Bedeu-
tung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Der Kulturbetrieb erwirtschaftet lblicherweise aufgabenbedingt Verluste. Er soll fiir die
Birger der Stadt Emmerich am Rhein ein kulturelles Angebot zu angemessenen Preisen
zur Verfligung stellen. Der Kulturbetrieb ist dauerdefizitdr und grundsétzlich nur durch Zu-
schlisse finanzierbar. Zu dem Fehlbetrag in 2016 haben u.a. nicht kostendeckende Son-
derveranstaltungen sowie verstérkt durchgefiihrte Weiterbildungen der Mitarbeiter beige-
tragen.

(b) Wurden Malinahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
MalRnahmen handelt es sich?

Das kulturelle Angebot wird, soweit méglich, den Interessen der Besucher angepasst, u.a.
durch Aussonderung von Veranstaltungen mit hohem Erlésrisiko. Die Veranstaltungen
werden verstérkt regional und (iberregional beworben sowie sonstige Aktionen in ver-
schiedenster Form durchgefiihrt. Durch neu zu erarbeitende Angebote sollen Jugendliche
und junge Erwachsene fiir kulturelle Veranstaltungen gewonnen werden. Des Weiteren
werden permanent alle Bereiche hinsichtlich Einsparméglichkeiten geprtift.

FRAGENKREIS 16:

Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

(@) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Insbesondere haben nicht kostendeckende Veranstaltungen sowie Mitarbeiterfortbildun-
gen zu dem Jahresfehlbetrag beigetragen.

(b) Welche Malknahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des
Unternehmens zu verbessern?

Der Kulturbetrieb befindet sich in einem kontinuierlichen Prozess der Ergebnisoptimie-
rung.

Der Einsatz fiir ein qualitativ gutes Kulturangebot mit bekannten Schauspielern, bei weni-
ger Sonderveranstaltungen auf eigenes Risiko, sondern mehr Veranstaltungen auf Miet-
basis, zeigt Erfolge und findet Zustimmung in der kulturinteressierten Bevolkerung. Durch
stédndige Aktualisierung des Medienbestandes will die Stadtblicherei die Kunden an die
Bibliothek binden.
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Betreff

Offnung der KaRstraRe in der Zeit von 20.00 - 6.00 Uhr fur den Fahrradverkehr;
hier: Antrag Nr. XV/2017 der UWE-Ratsfraktion

Beratungsfolge

Rat 23.05.2017

Beschlussvorschlag

Verweisung an den Ausschuss fir Stadtentwicklung.
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Sachverhalt :

sh. Anlage

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild ;

Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
05-16 1112 2017 A 1 Antrag Nr. XV 2017 der UWE-Ratsfraktion
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UWE-Ratsfraktion, Raum 360, 46446 Emmerich a/Rhein

Herr

XV A

Blrgermeister Peter Hinze TRWA
Geistmarkt 1 %*5

e
46446 Emmerich s

Emmerich, den 7.5.2017 bas/ba

ANTRAG

Die UWE-Ratsfraktion beantragt, die KassstraRe tiglich in der Zeit von 20.00 Uhr bis 06.00
Uhr fiir den Fahrradverkehr zu éffnen.

BEGRUNDUNG

Da die Emmericher Rheinpromenade fiir den Fahrradverkehr gedffnet ist, wird sie auch in
erheblichem Umfang von Besuchern mit Rad frequentiert. Fiir die Abendgiste aus den
Bereichen nordlich der Bahntrasse ist die KassstralRe eine direkte Verbindung auf dem
Riickweg. Da die KassstraRBe speziell nach Ladenschluss sehr wenig frequentiert ist, wiirde
der Fahrradverkehr nach 20.00 Uhr keine Unfallproblematik aufwerfen, dhnlich wie auf der
Rheinpromenade wo a.) der Radverkehr viel stirker ist und b.) die Menge an FuRgingern
erheblich gréRer ist, als jemals auf der KassstraRRe nach 20.00 Uhr.

Aus diesen Griinden wire die Freigabe dieser wichtigen Fahrraddirektverbindung
weitestgehend gefahrlos umzusetzen.

Mit freundlichen GriiRen

ﬁm;?{fﬁk

Telefon : 02822-8009692 Fax: 8009623, Mail: Gerd fariels@web de, Bank: Sparkasse Rhein-Maas , Iban : DE22358500000030250690
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