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Betreff

Erarbeitungsverfahren des Regionalplans Dusseldorf (RPD);
hier: 1) Bericht Gber die Erérterung
2) Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein zum Entwurf vom 06.07.2017

Beratungsfolge

Ausschuss fir Stadtentwicklung 05.09.2017

Ausschuss fir Stadtentwicklung 21.09.2017

Beschlussvorschlag

1) Der Ausschuss fur Stadtentwicklung nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis.

2) Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t die vorliegenden Ausfihrungen der
Verwaltung zum Entwurf des Regionalplans Dusseldorf (RPD) der 3.Beteiligung als
Grundlage fiur die im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange von Seiten
der Stadt Emmerich am Rhein bis zum 04.10.2017 gegenlber der Bezirksregierung
Dusseldorf abzugebende Stellungnahme.
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Sachdarstellung :

1)  Bericht Uber die Erorterung

Zur Aufstellung des Regionalplans hat die Bezirksregierung Dusseldorf einen zweiten
Planentwurf (Stand: 23.06.2016) gefertigt. Zu diesem Entwurf fand eine Beteiligung der
betroffenen Kommunen statt. Die Stellungnahme der Stadt zum Regionalplanentwurf vom
23.06.2016 wurde vom ASE am 04.10.2016 beschlossen und der Bezirksregierung
vorgelegt.

Die Anregungen wurden mit Stellungnahmen der Bezirksregierung abgewogen. Der
Stellungnahme der Stadt wurde im Wesentlichen bei folgenden Themen weitestgehend
entsprochen:

- Mehr Entwicklungsspielraum fiir Ortslagen aulierhalb von ASB (Bsp. Vrasselt)

- Rucknahme der GIB-Darstellung zur Hafenerweiterung im Bereich der Mulldeponie,
da diese realistisch nicht genutzt werden kann

- Rlcknahme von BSLE und Darstellung eines Sondierungsbereiches fur GIB an der
Grenze zu ‘s-Heerenberg, jedoch keine direkte GIB-Ausweisung

Ab dem 15.05.2017 fand im Rahmen der Erarbeitung des Regionalplans Disseldorf (RPD)
gemal § 19 Abs. 3 Landesplanungsgesetz eine nicht-offentliche Erdrterung mit
Verfahrensbeteiligten (Kommunen, IHKs etc.) statt.

Dabei hatten die Beteiligten Gelegenheit, sich zum Abwagungsvorschlag der
Bezirksregierung zur Stellungnahme aus der 2. Beteiligungsrunde zu aufRern. Vertreter des
Kreises Kleve sowie die Verwaltung haben sich zu folgenden Belange im Rahmen der
Erérterung geauliert und die Argumentation aus der schriftlichen Stellungnahme bekréaftigt:

- Ausweisung von ASB-Flacjhe statt einer Sondierungsflache zur
Wohnbaulandentwicklung in Elten zwischen Beeker und Stokkumer Stral3e

| ASB-Darstellungen GEP 99 | [ ASB-Darstellungen Regionalplanentwurf

MNeudarstellung |8

ASB ’
Entwurf BezReg

MNeudarstellung
ASB
Stellungnahme
Stadt
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- Ausweisung GIB statt Sondierungsflache an der Grenze zu 's-Heerenberg gem.
Memorandum ,Grenzliberschreitende Logistikregion Emmerich - “s-Heerenberg*
sowie Ostlich Weseler Stral’e, um schnelle Umsetzung zu erméglichen

Emmerills

- Darstellung Elten als ZASB zur Unterbringung von gesamtstadtisch bedeutsamen
Einrichtungen (u. a. im Hinblick auf die Beantragung Kneipp-Kurort)
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- Darstellung der Ortsumgehung Klein-Netterden (L90) im Regionalplan
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Die in der Erorterung erneut vorgebrachten Bedenken und Anregungen wurden im 3. Entwurf
zum Regionalplan nicht bertcksichtigt.
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2) Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein zum RPD-
Entwurf vom 06.07.2017

Die Ergebnisse der zweiten Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden im
Regionalplanverfahren im Jahre 2016 sowie des ersten Erérterungsverfahrens im Mai 2017
haben zu weiteren Anderungen des Regionalplanentwurfes und seines Umweltberichtes
gefuhrt. Darlber hinaus sind redaktionelle Anpassungen an geanderte Vorgaben, z.B. nach
Inkraftsetzung des neuen LEP NRW vorzunehmen.

Der Regionalrat Dusseldorf hat am 06.07.2017 einen geanderten 3. Regionalplanentwurf
beschlossen und die Regionalplanungsbehdérde beauftragt, eine auf die gegentber dem
Entwurf der 2. Beteiligung (Stand 26.09.2016) vorgenommenen Anderungen inhaltlich
beschrankte 3. formelle Beteiligung durchzufiihren. Der Stadt Emmerich am Rhein wurde im
Rahmen der in der Zeit vom 04. August 2017 bis 04. Oktober 2017 stattfindenden 3.
offentlichen Auslegung Gelegenheit zur erneuten Stellungnahme gegeben.

2.1 Inhalt der Anderungen im 3. RPD-Entwurf

Die Auslegungsunterlagen des dritten Regionalplanentwurfes beziehen sich auf die
Darlegung der Anderungen gegentiber dem Entwurf der 2. Beteiligung (Stand 26.09.2016).
Sofern keine Anderungen vorgenommen wurden, gelten die Teile des bisherigen Entwurfes
der 2. Beteiligung weiter. Die Gesamtunterlagen der 3. Beteiligung kénnen im Internet unter
folgendem Link abgerufen werden:

https://www.brd.nrw.de/planen_bauen/regionalplan/rpd 3bet 072017.html .

Die westlichen Anderungen im 3. RPD-Entwurf gegeniiber der Fassung des 2. Entwurfes
betreffen im Textteil Regelungen und Erlauterungen zu einzelnen Kapiteln sowie
Anderungen der zeichnerischen Darstellungen bei den Planzeichen des Siedlungsraumes,
des Freiraumes und der Infrastruktur. Im Gesamtplanungsraum ergeben sich die meisten
Veranderungen bei den Bereichen zum Schutz der Natur, bei den Strallen- und
Schienendarstellungen sowie bei den Windenergiebereichsdarstellungen. Letztere werden
allerdings fur den Emmericher Bereich nach wie vor nicht dargestellt.

Da die betreffenden Entwurfsanderungen unter Bertcksichtigung eingegangener
Stellungnahmen der Akteure vorgenommen wurden und sich insbesondere bei den
zeichnerischen Darstellungen Uberwiegend nur auf lokal begrenzte Sachverhalte in den
betroffenen Kommunen beschranken, werden die Belange der Stadt Emmerich am Rhein
naturgeman nur teilweise von den Entwurfsanderungen zur 3. Beteiligung betroffen. Im
Rahmen der bisherigen Beteiligungen stadtischerseits vorgetragene Forderungen bilden sich
dabei weiterhin nicht ab, siehe hierzu Bericht liber die erste Erdrterung.

Zum Entwurf der zweiten Beteiligung ergeben sich die nachfolgend aufgeflhrten
Entwurfsanderungen, durch die die Belange der Stadt Emmerich am Rhein beruhrt werden.
Auf die Darlegung der Anderungen, von denen die Stadt Emmerich am Rhein nicht
unmittelbar betroffen ist, wird im Rahmen dieser Vorlage verzichtet.

Zur Vorbereitung der anschlieRenden Stellungnahme an die Landesplanungsbehérde ist zu
den einzelnen Punkten jeweils in Kursivschrift das in den Beteiligungsunterlagen aufgefihrte
Kurzel ubernommen, welches den Bezug zu den Beteiligungsunterlagen des 2. RPD-
Entwurfes herstellt.
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2.1.1 Anderungen im Textteil

2111 Kapitel 2.2 Kulturlandschaft im nérdlichen Rheinland - Lebendiges
Erbe weiterentwickeln, Grundsatz 2

(A3BT-Kap. 2.2 G2)
Der den Erhalt in der Beikarte 2B dargestellter landschaftlicher und kulturhistorischer
Elemente betreffende Grundsatz 2 wird um dem Hinweis erganzt, dass die Mdglichkeit einer

Nutzungsanderung von Denkmalern und kulturlandschaftspragenden Geb&uden nicht
eingeschrankt wird.

Stellungnahme Verwaltung:

Die Beikarte 2B stellt fir den Emmericher Stadtbereich einige solcher Denkmaler dar (siehe
Pkt. 2.1.2.4). Gegen den betreffenden Hinweis, der den Wandel der Kulturlandschaft
herausstellt, sind keine Bedenken vorzutragen. Fur die Stadt Emmerich am Rhein kénnte
sich zu diesem Aspekt die Notwendigkeit zur Erstellung entsprechender Nutzungskonzepte
ergeben.

21.1.2 Kapitel 2.3.2 Klimaokologische Ausgleichsrdaume, Grundsatz 1

(A3BT-Kap. 2.3.2 G1)
Im Grundsatz 1 werden die Ausfuihrungen zur Umsetzung der Sicherung der
Funktionsfahigkeit raumbedeutsamer klimadkologischer Ausgleichsraume durch

Bauleitplanung und Landschaftsplanung gestrichen, da die betreffende Zustandigkeit
nachrangigen Planungsebenen im Planungssystem vorgesehen ist.

Stellungnahme Verwaltung:

Diese Anderung bertlicksichtigt die Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein zur 1.
Beteiligung, in welcher sie die Planungshoheit der Gemeinden in der Umsetzung der
klimadkologischen Ziele nach der Formulierung des Grundsatzes als unzulassigerweise
angetastet erachtete. Gegen die Entwurfsanderung bestehen daher keine Bedenken.

21.1.3 Kapitel 3.1.2 Verantwortungsvolle Flacheninanspruchnahme,
Grundsatz 1

(A3BT-Kap. 3.1.2 G1)

Der Grundsatz 1 dieses Kapitels soll wie folgt erganzt werden:

m Erforderliche flichenintensive KompensationsmalBnahmen sollen auBerhalb der Sied-
lungsbereiche in den Bereichen zum Schutz der Natur, in den Bereichen fiir den Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierten Erholung oder in den Regionalen Griinziigen geplant
und auf landwirtschaftlich nutzbaren Flachen vermieden werden.
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Stellungnahme Verwaltung:

In der Begriindung zu dieser Anderung heift es:

Im Nachgang zur Erérterung wurde durch den Regionalrat erwogen, dem Belang der
landwirtschaftlichen Nutzbarkeit bei der Auswahl von Kompensationsflachen mehr
Gewicht einzurdumen. Vor dem Hintergrund der knappen Fldchenverfligbarkeit fiir
die Landwirtschaft soll dieser Belang gestérkt werden, auch wenn hierdurch die
Suche nach Mébglichkeiten zur Kompensation eingeschrénkt wird.

Der Grundsatz zielt darauf ab, flachenintensive AusgleichsmalRnahmen zur vorrangigen
baulichen Ausnutzung von Siedlungsreserveflachen in den Freiraum zu verlagern.

Die im Emmericher Stadtbereich ausgewiesenen BSN-Bereiche sind nahezu deckungsgleich
mit den festgesetzten Naturschutzgebieten und eignen sich entsprechend deren
Schutzzwecke nicht fur flachenintensive KompensationsmafRnahmen. Die Darstellung
regionaler Grunzuge ist im RPD fur das Emmericher Stadtgebiet nicht vorgesehen. Von
daher bieten sich nach diesem Grundsatz nur die als BSLE dargestellten Bereiche fir die
Umsetzung flachenintensiver AusgleichsmalRnahmen an. Von der Nutzungsstruktur her
handelt es sich in Emmerich dabei aber ausschliellich um landwirtschaftlich genutzte
Flachen, wahrend sich andere Flachen, z.B. flir ein Brachflachenrecycling nicht anbieten.

Bisher durch die Stadt Emmerich am Rhein durchgeflihrte Kompensationsmalnahmen
bestanden flir den mengenmalig tberwiegenden Kompensationsbedarf aus der
Bauleitplanung in Extensivierungsmaflnahmen landwirtschaftlicher Nutzung auf bestehenden
Landwirtschaftsflachen. Die Stadt Emmerich am Rhein hat sich in diesem Zusammenhang
eine Selbstverpflichtung auferlegt, dabei keine Grundstlicke mit wertvollen ertragsreichen
Bdden zu verwenden, sondern auf geringerwertige Flachen zurlickzugreifen.

Der Handlungsspielraum der Stadt Emmerich am Rhein zur Auswahl geeigneter
KompensationsmalRnahmen wurde durch die vorgesehene Erganzung des Grundsatzes
wesentlich eingeschrankt und tendiert hinsichtlich der Umsetzung flachenintensiver
Malnahmen gegen Null. Das bedeutet einerseits eine erhebliche Beschneidung der
Planungshoheit und bewirkt andererseits, dass im Rahmen der Bauleitplanung
voraussichtlich eine merkliche Steigerung der Kosten flr die Baureifmachung von
Grundstucken anstehen warde.

Aus diesem Grunde sind gegen die betreffende Erganzung des Grundsatzes 1 im Entwurf
der 3. Beteiligung Bedenken vorzutragen.

2114 Kapitel 3.3.3 Virtueller Gewerbeflachenpool fiir das Gebiet des Kreises
Kleve, Ziel 1

(A3BT-Kap. 3.3.3 Z1)

Im RPD-Entwurf der 2. Beteiligung ist in Ziel 1 zum ,Virtuellen Gewerbeflachenpool fur den
Kreis Kleve* als landesplanerischem Steuerungsmodell fiir die interkommunal abgestimmte
Mengensteuerung der Gewerbeflachenentwicklung bereits eine Regelung zur Fortsetzung
des zunachst fir die Dauer von 5 Jahren abgeschlossenen o6ffentlich-rechtlichen
landesplanerischen Vertrages vom 22.09.2010 enthalten.

Hierbei wird den Gemeinden als Ergebnis der zu Beginn 2016 durchgefuhrten Evaluation ein
erweiterter Handlungsspielraum eingeraumt, indem die GréRRe von Angebotsplanungen und
der Zeitpunkt zur Einleitung des entsprechenden Bauleitplanverfahrens geandert werden.
Zusatzlich wird eine Ausnahmeregelung fur Bauleitplanverfahren zur Umnutzung geeigneter
Brachflachen und zur Umplanung bestehender Gewerbegebiete eingeflihrt, wonach in
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diesen Fallen kein Nachweis fur den Bedarf einer Angebotsplanung oder Investorenplanung
erforderlich ist.

Im Rahmen der 2. Beteiligung haben sich der Kreis Kleve und alle kreisangehodrigen
Gemeinden fur die Fortsetzung des Gewerbeflachenpools und die vorgesehenen
Anderungen im Vertragswerk ausgesprochen. Zwischenzeitlich wurde von den
Vertragsparteien ein entsprechender Anderungsvertrag nach den Vorgaben des Zieles 1
abgeschlossen, der auch die Geltungsdauer des urspringlichen Vertrages bis zum
Wirksamwerden des Anderungsvertrages verlangert. Der Anderungsvertrag liegt dieser
Vorlage zur Kenntnisnahme als Anlage bei.

Die RPD-Entwurfsanderungen zu Ziel 1 sind nicht inhaltlich sondern lediglich redaktioneller
Natur, indem das Datum des geschlossenen Anderungsvertrages erganzt wird. Hierzu
bestehen keine Bedenken.

21.1.5 Kapitel 5.1.3 Schienennetz, Grundsatz 5
(A3BT-Kap. 5.1.3 G5)

Der RPD-Entwurf der zweiten Beteiligung beschrankt sich in der zeichnerischen Darstellung
von Haltepunkten im Schienennetz auf die in Betrieb befindlichen Haltepunkte, die im
Nahverkehrsplan des VRR 2009 enthaltenen Haltepunkte und die Haltepunkte, die in die
Prifung von in einem Bedarfsplan enthaltenen regionalbedeutsamen Strecken einbezogen
waren. Der aktuelle RPD-Entwurf erweitert diese Darstellungen um weitere potentielle
Haltepunkte, die im Zeitraum der Erarbeitung des RPD diskutiert wurden und z.T. auch
bereits im GEP99 abgebildet waren. Zur Anpassung an diese erweiterten Darstellungen wird
der Grundsatz 5 wie folgt geéndert:

Fiir Bdie an den Schienenwegen dargestellten Haltepunkte sollesr—enrtsprechend—der
i i i i die Méglichkeit einer Einrichtung und

Andienung gepriuft werden.

Stellungnahme Verwaltung:

Fir die zusatzlich dargestellten Haltepunkte ist die technische und fahrplanmaRige
Machbarkeit als Darstellungsvoraussetzung nach dem bisherigen Grundsatz bislang nicht
nachgewiesen. Darlber hinaus enthalt der aktuelle Entwurf des Nahverkehrsplans des VRR
deutlich weniger Haltepunkte als bisher. Unter die hierin nicht mehr aufgeflihrten Haltepunkte
fallen auch solche Haltepunkte fur die der Regionalplanungsbehdrde Anregungen auf
Darstellung vorliegen. Daher hat sie sich dazu entschieden, eine landesplanerische Option
fur die Entwicklung von weiteren Haltepunkten einzurdumen. Hierdurch wird keine
Verpflichtung zur Realisierung solcher Haltepunkte begrindet.

Unter die zusatzliche Darstellung von Haltepunkten fallt auch die Darstellung des im GEP99
bereits enthaltenen, bislang aber verworfenen Haltepunktes im Ortsteil Hithum (siehe Pkt.
2.1.2.3). Nach dem Stand der aktuellen Planfeststellungsverfahren zum 3. Bahngleis ist die
Einrichtung eines solchen Haltepunktes infolge mangelnden Bedarfes zwar nicht absehbar,
jedoch kénnten sich im Zeithorizont der Anwendung des RPD Entwicklungen auf den
Reserveflachen im Ortsteil Hithum ergeben, die zu einem spateren Zeitpunkt einen Bedarf
entstehen lassen kdnnten. Im Fall des Nachweises einer technischen und fahrplanmafigen
Machbarkeit ware dann die Hirde einer landesplanerischen Vereinbarkeit bereits
genommen. Daher sind gegen diese Anderung des RPD-Entwurfes seitens der Stadt
Emmerich am Rhein keine Bedenken vorzutragen.
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2.1.1.6 Kapitel 5.4.2 Lagerstatten fossiler Energie und Salze, Grundsatz 3
(A3BT-Kap. 5.4.2 G3)
(A3BT-Kap. 5.4.2 Z1)

Der Grundsatz 3 und das Ziel 1, in welchen die Bereiche definiert werden, die zum Zwecke
der Vermeidung erheblicher Risiken auf Mensch, Natur und Landschaft fur den Einsatz der
Methode ,Hydraulic Fracturing® zur Nutzung unkonventioneller Erdgasvorkommen
ausgeschlossen sind oder ausgeschlossen werden sollen, werden aufgehoben. Der neue
Landesentwicklungsplan LEP NRW frifft in Ziel 10.3-4.

10.3-4 Ziel Ausschluss von Fracking in unkonventionellen Lagerstétten

Die Gewinnung von Erdgas, welches sich in sogenannten unkonventionellen
Lagerstétten befindet, mittels Einsatz der Fracking-Technologie ist ausgeschlossen,
weil durch den Einsatz der Fracking-Technologie erhebliche Beeintrachtigungen des
Menschen und seiner Umwelt zu besorgen sind und die Reichweite hiermit
verbundener Risiken derzeit nicht abschatzbar ist.

bereits eine weiterreichende Regelung.

Stellungnahme Verwaltung:

Seitens der Stadt Emmerich am Rhein sind keine Bedenken gegen die Entwurfsanderung
durch Streichung von Grundsatz 3 und Ziel 2 in Kap. 5.4.2 vorzutragen.

2117 Kapitel 5.5.1 Windenergieanlagen, Grundsiatze 1 und 2
(A3BT-Kap. 5.5.1 G1)
(A3BT-Kap. 5.5.1 G2)

Die bisherigen Grundstlicke zur landesplanerischen Steuerung von Windenergieanlagen G1
und G2 werden gestrichen.

dumlichen Voraussetzungen fiir einen Ausbau der Win

auf geeigneten n geschaffen werden.

m Hohenbegrenzungen en hochstens auf Standorten
vorgesehen , auf denen rechtliche Vorgaben oder
li unde dies erfordern.

Stellungnahme Verwaltung:
Die allgemeinen Grundsatze zur Energieversorgung im LEP NRW

10.1-1 Grundsatz Nachhaltige Energieversorgung

In allen Teilen des Landes soll den raumlichen Erfordernissen einer Energieversorgung
Rechnung getragen werden, die sich am Vorrang und den Potenzialen der erneuerbaren
Energien orientiert. Dies dient einer ausreichenden, sicheren, klima- und
umweltvertraglichen, ressourcenschonenden sowie kostengiinstigen, effizienten
Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von Energienetzen und Speichern.

Es ist anzustreben, dass vorrangig erneuerbare Energietrager eingesetzt werden. Diese
sollen, soweit erforderlich und mit den Klimaschutzzielen vereinbar, durch die
hocheffiziente Nutzung fossiler Energietrager flexibel erganzt werden.
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10.1-2 Grundsatz Rdumliche Voraussetzungen fiir die Energieversorgung
Es sind die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien,
die Erh6hung der Energieeffizienz und fiir eine sparsame Energienutzung zu schaffen.

stltzen auch bei Streichung der betroffenen Grundsatze im RPD den Ausbau der
erneuerbaren Energien in ausreichendem Umfang. Gleiches gilt fur die Vorgabe in § 2 Abs. 2
Nr. 6 Raumordnungsgesetz zur Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau
erneuerbarer Energien. Darlber hinaus wird mit den weiterhin vorgesehenen zeichnerischen
Darstellungen fur die Windenergienutzung im RPD eine Steuerung solcher Anlagen auf der
Regionalplanebene vorgenommen.

Mit den Streichungen wird die Planungshoheit der Gemeinden gestutzt.

Fir den Stadtbereich Emmerich sind nach wie vor keine raumbedeutsamen
Eignungsbereiche fir Windkraft im RPD-Entwurf vorgesehen.

Es bestehen keine Bedenken gegen die betreffenden Anderungen im RPD-Entwurf.

2.1.1.29 Kapitel 5.5.3 Biomasseanlagen, Ziele 1 und 2 und Grundsatz 1
(A3BT-Kap. 5.5.3 Z1)

Im Entwurf des RPD werden die Ziele 1 und 2 sowie der Grundsatz 1, mit denen der
Ansiedlungsraum und die Standorte fir raumbedeutsame Biomasseanlagen gesteuert
werden sollten, gestrichen. Als landesplanerische Vorgabe bleibt allein der bisherige
Grundsatz 2, nach dem im Fall der bauleitplanerischen Sicherung von Anlagenstandorten in
Siedlungslagen oder Ortsteilen bevorzugt GIB oder Industriegebiete genutzt werden sollen.

Stellungnahme Verwaltung:

Die Streichung der genannten Vorgaben erfolgt vor dem Hintergrund einer weitgehenden
Einschrankung der Planung und Erweiterung von Biomasseanlagen durch das Ziel 2-3 zur
raumlichen Struktur des Landes im LEP NRW

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fiir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstrukturellen
Erfordernissen Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist das Land in
Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder
vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erfiillen oder erfiillen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der
regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche.

Unberihrt von Satz 2 kann sich in den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum
gelegenen Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen; die Siedlungsentwicklung
in diesen Ortsteilen ist unter Berlicksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der landwirt-schaftlichen Nutzflache auf den
Bedarf der ansdssigen Bevolkerung und vorhandener Betriebe auszurichten.

Ausnahmsweise konnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Baufldchen und -
gebiete dargestellt und festgesetzt werden, wenn

- die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung fiir bauliche Anlagen des Bundes oder
des Landes dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehérigen Freiraumnutzung deutlich
untergeordnet sind.

Die Regionalplanungsbehérde erachtet eine dariber hinaus gehende Einschrankung dieser
regenerativen Energieform nicht fir erforderlich.
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Die Errichtung raumbedeutsamer Biomasseanlagen ist in Emmerich bislang noch nicht
thematisiert worden. Gegen die Streichung der genannten Vorgaben im RPD-Entwurf
bestehen keine Bedenken.

2.1.2 Anderungen der zeichnerischen Darstellung

Die Darlegung der Anderungen in den grafischen Darstellungen erfolgt in den
Auslegungsunterlagen durch ausschnittsweise Gegenuberstellung der bisher geplanten
Darstellungen (Entwurf 26.09.2016) und der beschlossenen Anderung im Entwurf 2017 mit
einer beigefigten Begriindung (blau umrandet). Hierauf wird in der nachfolgenden
Auffuhrung der die Belange der Stadt Emmerich am Rhein betreffenden geanderten
zeichnerischen Darstellungen zurtckgegriffen.

Die Stadt Emmerich am Rhein ist durch die folgenden geanderten zeichnerischen
Darstellungen in der Entwurfskarte sowie in einzelnen Beikarten betroffen:

21.21 Allgemeiner Freiraum mit Freiraumfunktion ,,Schutz der Natur® (BSN)
(A3BT-Kreis-Kleve-KU-Emmerich-am-Rhein — Rees Nr.01)
(A3BT-Emmerich-am-Rhein Nr.02)

Im Bereich Praest und Vrasselt wird die Darstellung des BSN-Bereiches stdlich der
Bundesautobahn bis auf eine Flache rund um das Mettmeer zurickgenommen und in BSLE
(Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung) zurtickgestuft.
Im Wesentlichen erfolgt dabei eine Anpassung an die bestehenden
Naturschutzgebietsfestsetzungen im Bereich Hetter.

bisherige Darstellung®

neue Darstellung**

— -
T — AN T . |

Aufgehobener BSN-Bereich
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_Begri'mdung:

Die Reduzierung des BSN im Gebiet der Stadt Emmerich erfolgt auf der Grundlage
neuerer Erkenntnisse zur Schutzwirdigkeit der Flachen, die seitens der
Landwirtschaftiskammer vorgetragen wurden und auch durch die untere
Naturschutzbehérde bestétigt werden. Da der Bereich Gberwiegend durch Ackerland
und intensive Weidewirtschaft gepragt ist, soll er nicht mehr als BSN, sondern als
BSLE dargestellt werden.

Aufgrund dieser Anderung der zeichnerischen Darstellung sollen — als nicht
wesentliche Beikartendnderung — auch die ensprechenden Darstellungen in den
Beikarten 4 D und 4 E vor einem Aufstellungsbeschluss noch gedndert werden.

Stellungnahme Verwaltung:

Durch die Reduzierung der Darstellung eines BSN-Bereich sudlich der Hetter werden die
Belange der Stadt Emmerich am Rhein nicht negativ berthrt. Es werden Bedenken der
Eigentimer gegen die Vorbereitung etwaige Nutzungseinschrankungen ausgeraumt.
Stadtische Planungsabsichten fur diesen Freiraumbereich sind nicht absehbar.

Es bestehen daher keine Bedenken gegen die gednderte grafischen Darstellung.

21.2.2 Allgemeiner Freiraum mit Freiraumfunktion ,,Schutz der Natur® (BSN)
(A3BT-Emmerich-am-Rhein Nr.01)

Im Bereich Elten wird die Darstellung eines nordlich des Naturschutzgebietes ,Knauheide®
gelegenen und von diesem durch die Autobahn getrennten BSN-Bereiches aufgehoben und
in BSLE zurickgestuft.

bisherige Darstellung® neue Darstellung™*
e T " : :

*Darstellung gemalt RR-Beschluss vom 23.06. 2016
“Derzeit beabsichtigle gednderte Darstellung (2. Beteiligung)
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Begrindung:

Die Reduzierung des BSN im Gebiet der Stadt Emmerich erfolgt auf der Grundlage
neuerer Erkenntnisse zur Schutzwirdigkeit der Flachen. Diese wurden von der
unteren Naturschutzbehdrde in der Erdrterung vorgetragen. Eine Anderung zu
einem BSLE konnte durch das Landesamt flir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
bestatigt werden. Dementsprechend soll der Biotopverbund als BSLE im
Regionalplan dargestellt werden.

Aufgrund dieser Anderung der zeichnerischen Darstellung sollen — als nicht
wesentliche Beikartenanderung — auch die entsprechenden Darstellungen in den
Beikarten 4 D und 4 E vor einem Aufstellungsbeschluss noch geandert werden.

Stellungnahme Verwaltung:

Durch die Aufhebung der BSN-Darstellung in der Nachbarschaft des Naturschutzgebietes
Knauheide werden die Belange der Stadt Emmerich am Rhein nicht negativ beruhrt.

Stadtische Planungsabsichten fiir diesen Freiraumbereich sind nicht absehbar.

Gegen die Anderung der betroffenen grafischen Darstellung werden keine Bedenken

erhoben.

21.2.3 Verkehrsdarstellungen

(A3BT-V-KU-Ménchengladbach - Wuppertal - Solingen - Krefeld -

- Kempen - Mettmann - Emmerich Nr.01)

Ténisvorst

Im Entwurf der 3. Beteiligung wird innerhalb der Darstellung des Schienenweges in der Lage
des Ortsteils Hithum um die Darstellung eines weiteren Haltepunktes erganzt. Dieser ist
bereits im GEP99 dargestellt, wurde jedoch in den bisherigen RPD-Entwirfen verworfen.

bisherige Darstellung* neue Darstellung™*

*Darstellung gemal RR-Beschluss vom 23.06.2016
**Derzeit beabsichtigte geanderte Darstellung (3. Beteiligung)
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Begriindung:

Der Entwurf des RPD sah bisher eine zeichnerische Darstellung von Haltepunkten
vor fur in Betrieb befindliche Haltepunkte, flr im Nahverkehrsplan des
Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr (VRR) aus dem Jahr 2009 enthaltene Haltepunkte
sowie flur Haltepunkte, die in die Prifung von in einem Bedarfsplan enthaltenen
regionalbedeutsamen Strecken einbezogen waren. Darliber hinausgehende
Winsche aus der Region wurden durch die Regionalplanungshehdrde an die
Stationsoffensive der DB gemeldet, um auf diesem Wege Informationen (ber die
technische und fahrplanmaRige Machbarkeit der Haltepunkte zu erhalten.

Die Liste der im aktuellen Entwurf des neuen Nahverkehrsplans 2017 des VRR
enthaltenen Haltepunkte — bei denen es sich um eine Auflistung von seitens der
Aufgabentrdger genannten Anregungen flr Haltepunkte handelt — weicht deutlich
vonh der des bisherigen Nahverkehrsplanes ab und enthélt deutlich weniger
Haltepunkte. Unter der Annahme, dass der neue Nahverkehrsplan in der im Entwurf
vorliegenden Fassung in Kraft tritt, entfallen damit Haltepunkte aus dem
Nahverkehrsplan, flr die der Regionalplanungshehdérde Anregungen zur Darstellung
vorliegen. FuUr derartige Haltepunkte bestlinde derzeit keine Mdglichkeit einer
Prifung auf technische und fahrplanmanige Machbarkeit mehr.

Um alle Haltepunkte, die in der Region im Zeitraum der Erarbeitung des RPD
diskutiert wurden, zeichnerisch abzubilden, wird daher vorgesehen, zuséatzlich zu
den bisher im Entwurf des RPD enthaltenen Haltepunkten die im Entwurf des neuen
VRR-Nahverkehrsplanes sowie die sonstigen im Rahmen der Erarbeitung des RPD
diskutierten Haltepunkte (die teilweise auch bereits im GEP99 enthalten waren) in
die zeichnerische Darstellung aufzunehmen.

Mit der Darstellung ist keine Verpflichtung zu Einrichtung bzw. Betrieb des
Haltepunktes verbunden; der zugehérige G5 in Kapitel 5.1.3 wird dahingehend
umformuliert, dass fur die dargestellten Haltepunkte die Mdglichkeit von Einrichtung
und Andienung gepruft werden soll.
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Stellungnahme Verwaltung:
Siehe Ausflhrungen zu Pkt. 2.1.1.5.

Durch betreffende Ergdnzung werden die Belange der Stadt Emmerich am Rhein nicht
negativ berlhrt. Vielmehr eréffnen sich landesplanerisch gestitzte Moglichkeiten, deren
Inanspruchnahme nach den aktuellen Planfeststellungsverfahren zum 3. Bahngleis jedoch
noch nicht absehbar ist.

Gegen die Anderung der betroffenen grafischen Darstellung werden keine Bedenken

erhoben.

21.24 Beikarte 2B Kulturlandschaften Erhalt
(A3BT-Beikarte-2B)
Die Darstellung des Inventars der bestehenden Kulturlandschaft wurde im gesamten

Planungsbereich nachtraglich noch um pragende Reliefkanten erganzt. Im Emmericher
Stadtbereich betrifft diese Erganzung die Darstellung der Reliefkante des Eltenberges.

Bisherige Darstellung (RPD-Entwurf 26.09.2016)
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Neue Darstellung (geanderte Darstellung 3. Beteiligung)
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Begrundung:

Die Karte hatte sich im zweiten Entwurf stark vom ersten Entwurf unterschieden. Die
grundsatzlichen Veranderungen hin von einer Bereichsdarstellenden Karte hin zu
einer Netzwerkkarte wurde insgesamt im Rahmen der zweiten Beteiligung positiv
aufgenommen. Im Hahmen dessen wurden allerdings - wie in der ersten
Beteiligungsrunde auch - eine Menge von einzelnen Anregungen aus den
Kommunen und von anderen Akizuren gemacht. Diese sind nach Prifung und
Abgleich mit dem Fachbeitrag des LVR in die Beikarte 2B aufgenommen worden.
Hierbei handelt es sich um Anderungen im Bereich Solingen bei der Darstellung der
SchloB Burg und verschiedener einzelner kulturhistorischer baulicher Elemente
insbesondere der Kotten, die bisher fehlerhaft dargestellt waren. Zudem wurden im
Bereich der gesamien Hegion die pragenden Reliefkanten dargestelit, die im
zweiten Entwurf fehlten.

Stellungnahme Verwaltung:

Die betreffende Erganzung der Darstellung pragender Reliefkanten komplettiert das Bild der
bestehenden Kulturlandschaft im Emmericher Stadtgebiet. Hiergegen sind keine Bedenken
vorzutragen. Vielmehr entspricht diese Ergéanzung der in den bisherigen kommunalen
Planungen dem Bereich Eltenberg bereits zugemessenen herausragenden Bedeutung im
Stadtgeflige.

21.25 Beikarte 4A Unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR)
(A3BT-Beikarte-4A-KU-Kranenburg-Emmerich Nr.01)

Mit Verzicht auf die bisher vorgesehene Darstellung unzerschnittener verkehrsarmer Raume

einer GroRe zwischen 10 und 20 km? im Grenzraum zu den Niederlanden wird der

Schwellenwert flr aus regionalplanerischer Sicht besonders zu berlcksichtigender
unzerschnittener verkehrsarmer Bereiche in der Planungsregion nunmehr einheitlich auf >=
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20 km? festgesetzt. Die vormalige Darstellung von an die Bundesgrenze angrenzenden
UZVR geringerer GrolRe entsprach der Annahme, dass sich diese Rdume jenseits der
Grenze entsprechend fortsetzen, ohne hierzu belastbare Daten von niederlandischer Seite
einflieRen lassen zu kénnen.

Fur das Emmericher Stadtgebiet entfallt damit die Darstellung eines UZVR von rd. 11,5 km?

Grole im Bereich Hithum. Es handelt sich hierbei um den gesamten Freiraum sidlich der
Bahnlinie im Westen und der B 8 im Osten zwischen der Landesgrenze und der B 220.

bisherige Darstellung*

R ]{ranenburg

*Darstellung gemal RR-Beschluss vom 23.06.20186

neue Darstellung**

7

“*Derzeit beabsichtigte Darstellung (3. Beteiligung)
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Begriindung:

Im Nachgang zur Erbrterung wurde durch den Regionalrat erwogen, bei der
Berticksichtigung unzerschnittener verkehrsarmer Raume (UZVR) die untere
GréBenschwelle flr aus regionaler Sicht besonders zu berlicksichtigende UZVR in
allen Bereichen der Planungsregion einheitlich auf 20 km? festzulegen (s. A3BT-
Kap. 4.1.1 G5).

Im Ergebnis entfallt damit in der Beikarte 4A die Darstellung der UZVR =10 km?2 -
20 km? entlang der deutsch-niederlandischen Grenze, hier vier unmittelbar
aneinander angrenzende UZVR in Kleve, Kranenburg und Emmerich mit einer
Flache von 13,8 km2, 19,5 km2, 13,9 km2 und 11,5 km2 Die Begrindung, dass die
tatsachliche gesamte Ausdehnung wvon unzerschnittenen Baumen aufgrund nicht
grenziberschreitend wvorliegender Daten nicht zu ermitteln ist, wird als nicht
hinreichend flr deren Benlcksichtigung und somit als nicht nachvoliziehbar
angesehen. Die Anderung der Darstellung der Beikarte 4A - Unzerschnittene
verkehrsarme Raume stellt eine inhaltliche Anpassung an die veranderten textlichen
Festlegungen dar.

Stellungnahme Verwaltung:

Gegen die Herausnahme der Darstellung der betroffenen Flache als UZVR in der Beikarte

4A bestehen keine Bedenken.

Gemal Grundsatz 5 in Kap. 4.1.1 soll die Zerschneidung bislang unzerschnittener
verkehrsarmer Freirdume vermieden werden. Insbesondere sollen die in der Beikarte 4A —
Unzerschnittene verkehrsarme Raume — dargestellten unzerschnittenen verkehrsarmen
Raume oberhalb einer GréfRe von zuklinftig einheitlich 20 km? nicht durch linienhafte
Verkehrsinfrastruktur zerschnitten werden. Einer solchen Entwicklung stehen in wesentlichen
Teilen der aufgehobenen Bereichsdarstellung auch anderweitige Freiraumfunktionen,
insbesondere naturschutzfachliche Funktionen (BSN) entgegen. Von daher wird mit der
Aufhebung der Darstellung keine gegenlaufige Entwicklung in Gang gesetzt werden.

2.1.2.6 Beikarte 4J Landwirtschaft
(A3BT-Beikarte-4J)

Die Darstellungen agrarstrukturell bedeutsamer Flachen im Emmericher Stadtgebiet werden
in der Beikarte 4J geringflgig verandert. Einerseits fallt die Darstellung von zwei Flachen
Ostlich der ehemaligen Milldeponie an der Reeser Stral’e zwischen L 7 und Hauptstralle

fort. Andererseits werden einige Landwirtschaftsflachendarstellungen sidlich des

Naturschutzgebietes Hetter auf der Sudseite der Bundesautobahn erganzt.
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Bisherige Darstellung (RPD-Entwurf 26.09.2016)
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Begrundung:

Soweit im Bereich regionalplanerisch dargesteliter Vorranggebiete agrarstrukturell
bedeutsame Flachen gemal der Beikarte 4J — Landwirtschaft — liegen, soll die
Anderung verdeutlichen, dass diese der Umsetzung dieser dargesteliten
Vorranggebiete nicht entgegenstehen. Aus diesem Grund und zur besseren
Lesbarkeit der Beikarte wurden entsprechend bewertete agrarstrukturell
bedeutsame Flachen im Bereich der flachigen zeichnerischen Darstellungen der
BSN, BSAB und der Freiraumbereiche fir zweckgebundene Nutzungen
(Abfalldeponien, Aufschittungen und Ablagerungen und sonstige Zweckbindungen)
von der Darstellung in der Beikarte ausgenommen. Diese Einschrankung gilt jedoch
nicht fir die Windenergiebereiche, BGG und USB, bei denen davon ausgegangen
werden kann, dass die agrarwirtschaftliche Bedeutung dieser Flachen von der
Vorrangfunktion im Wesentlichen unberiihrt bleibt. Auf die Ausklammerung von
Flachen im Bereich dargestellter StraBen wund Schienenwege wurde
maPRstabsbedingt und aus Grinden der Lesbarkeit der Beikarte verzichtet. Die
Ausklammerung entsprechender Bereiche aus der Darstellung der Beikarte 4J und
die Ausflihrungen zu den Sondierungsbereichen bedeuten allerdings nicht, dass
entsprechende Belange der Landwirtschaft nicht auf nachfolgenden Planungs- und
Zulassungsebenen berlicksichtigt werden miissen. Zudem wird raumordnerisch die
Fortfllhrung der mit der dargesteliten Vorrangfunktion zu vereinbarenden
bestehenden landwirtschaftlichen Nutzungen nicht ausgeschlossen. Auch werden
hierdurch  hinsichtlich der Landwirtschaft keine 0Ober die raumordnerische
Regelungskompetenz  hin-ausgehenden  grundstiicksrechtlichen  Regelungen
getroffen.

Stellungnahme Verwaltung:

Gegen die genannten Anderungen der Darstellung agrarstrukturell bedeutsamer Flachen in
der Beikarte 4J sind keine Bedenken vorzutragen.

Gemal Grundsatz 2 in Kap. 4.5.1 sollen in den Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen
agrarstrukturell bedeutsame Flachen in landwirtschaftlichen Produktionsrdumen mit hoher
Produktivitat nicht fir raumbedeutsame Planungen und Malinahmen in Anspruch genommen
werden, sofern diese deren agrarwirtschaftliche Bedeutung beeintrachtigen.

Die Anderungen gegenlber dem Entwurf der 2. Beteiligung dienen der Anpassung an die
Erlauterungen in Kap. 4.5.1 und die Begriindung. Dabei werden Flachendarstellungen, die in
Bereichen mit Vorrangfunktionen fur andere Nutzungen liegen, herausgenommen (Flachen
Ostlich der ehemaligen Mulldeponie) und andere Flachen, deren Freiraumfunktionen
zurtiickgenommen wurden (Reduzierung BSN sidlich der Autobahn) in die Darstellung in der
Beikarte aufgenommen. Betroffen sind jeweils abseits liegende Bereiche, fur die keine
siedlungsbezogenen oder infrastrukturellen Nutzungen absehbar geplant werden sollen.

2.2 Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein

Der RPD-Entwurf der 3. Beteiligung kommt den im Rahmen der zweiten Beteiligung seitens
der Stadt Emmerich am Rhein aufrecht erhaltenen und in der ersten Erérterung
vorgetragenen Forderungen weiterhin nicht entgegen. Die in den aktuellen Entwurf
tatséchlich eingegangenen Anderungen, die Gegenstand der beschrankten dritten
Beteiligung sind, beziehen sich fur den Emmericher Stadtbereich im Wesentlichen auf
geringfugige Erganzungen und Anpassungen aufgrund zusatzlicher Bewertungen der
Schutzwiirdigkeit von Flachennutzungen. Die Belange der Stadt Emmerich am Rhein sind
dabei i.d.R. nicht negativ berthrt, so dass mit einer Ausnahme Bedenken nicht vorgetragen
werden sollen.
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Die besagte Ausnahme betrifft den Grundsatz des Ausschlusses landwirtschaftlich genutzter
Flachen zur Durchfiihrung flachenintensiver Ausgleichmafinahmen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRnahme wird von den Zielen des Leitbildes nicht berlhrt.

Hinze
Blrgermeister

Anlage:
Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1186 Aenderungsvertrag Gewerbeflaechenpool
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