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Bezirksregierung Disseldorf, Postfach 300865, 40408 Diisseldorf

Stadt Emmerich am Rhein
Abteilung 4.2 - Schulverwaltung
Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

Schhlentwicklungsplanungl Schulorganisation
Antrag der Biirgerinitiative ,Freunde der Realschule"

Ihre Anfrage vom 16.10.2017 (per E-Mail), meine E-Mail vom
18.10.2017

Mit E-Mail vom 16.10.2017 bitten Sie mich, zu dem o. g. Antrag der Biir-
gerinitiative Stellung zu nehmen. Hiermit komme ich Ihrer Bitte nach. Ich
weise darauf hin, dass meine nachfolgende Stellungnahme zwischen
den Dezernaten 48, 42 Realschule und 44 Gesamtschule abgestimmt
ist. Getrennte Stellungnahmen von den schulfachlichen Dezernaten er-
halten Sie nicht.

Die Burgerinitiative ,Freunde der Realschule” bittet den Rat der Stadt
Emmerich am Rhein, die Verwaltung zu beauftragen, zum Beginn des
Schuljahres 2018/ 2019 die Eltern der Grundschulkinder, eventuell aller
Klassen 1 bis 4, nach vorheriger Information zu befragen, ob sie ihr Kind
an einer neuen zweizligigen Realschule in Emmerich am Rhein, die zum
.Schuljahr 2019/ 2020 errichtet wiirde, anmelden wiirden. Im Falle eines
positiven Ergebnisses, soll der Stadtrat die Errichtung beschlieBen.

Ich mochte zunéchst kurz darauf hinweisen, dass der von der Initiative
vorgeschlagene Zeitplan aus meiner Sicht nicht geeignet ist, eine
Schulerrichtung zum 01.08.2019 zu realisieren. Die Information der El-
tern und eine Eltérnbefragung sollten nach meiner Empfehlung friihzei-
tig vor Beginn der Sommerferien 2018 und nicht erst zum Beginn des
Schuljahres 2018/ 2019 durchgefiihrt werden. Solite das Befragungser-
gebnis tatsachlich zur Planung einer Realschule fiihren, miissten Sie
unmittelbar im Anschluss an das festgestellte Befragungsergebnis wei-
tere Schritte einleiten, u. a. die Erstellung der anlassbezogenen Schul-
entwicklungsplanung, die Information der politischen Gremien, die An-
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hérung benachbarter Schultrager, etc., damit Sie ca. Ende Oktober
2018 einen volistandigen Genehmigungsantrag hier einreichen kénnten.
Ich denke, das Verfahren ist Ihnen aus der Vorbereitungsphase der Ge-
samtschulerrichtung noch gut in Erinnerung.

GemaB §§ 78 ff SchulG NRW ist die Stadt Emmerich flir die Entwicklung
der Schullandschaft in ihrem Gebiet verantwortlich. Die Schulentwick-
lungsplanung z&hit zu den Selbstverwaltungsangelegenheiten der
Kommunen. Diese treffen ihre Entscheidungen Uber schulorganisatori-
sche MaBnahmen, wie Errichtung und Auflésung von Schulen (§ 81
Abs. 2 SchulG NRW) unter Beruicksichtigung des Elternwillens und des
Schulangebotes benachbarter Schultrager (Bedarfsfeststellung). Die
Bezirksregierung als zusténdige Genehmigungsbehorde (§ 81 Abs. 3 i.
V. m. § 88 Abs. 2 SchulG NRW) darf den Antrag einer Kommune auf
Genehmigung einer schulorganisatorischen MaBnahme nur ablehnen,
wenn die Schultrdgerentscheidung den Vorschriften des § 81 Abs. 1
sowie der §§ 78 bis 80, 82 und 83 widerspricht oder wenn dem Schul-
tréager die erforderliche Verwaltungs- oder Finanzkraft fehlt (§ 81 Abs. 3
SchulG NRW).

Ob Sie dem Begehren der Blrgerinitiative, im kommenden Jahr eine
Elternbefragung durchzufiihren, stattgeben, obliegt damit ausschlieBlich
lhrer Entscheidung und Verantwortung. Ich schlieBe mich jedoch der
Einschatzung des Schulentwicklungsplaners der Fa. Komplan an, dass
im Falle der Errichtung einer Realschule die Stabilitat des bestehenden
Schulangebotes in Emmerich am Rhein mit groBer Wahrscheinlichkeit
geféhrdet wirde. Ich empfehle Ihnen somit, in Ihre Entscheidung die
moglichen Konsequenzen einer erneuten Elternbefragung einflieBen zu
lassen.

Im Frihjahr 2013 hatten Sie bereits'durch eine Elternbefragung ermittelt,
dass der Bedarf fiir die Errichtung einer Gesamtschule in Emmerich zum
Schuljahr 2014/ 2015 vorliegt. Das Befragungsergebnis ergab fiir Sie
eine Errichtungsverpflichtung. Da das Konzept der Gesamtschule den
Schulerinnen und Schiilern die Mdoglichkeit bietet, alle Bildungsab-
schlusse der Sekundarstufe | sowie die allgemeine Hochschulreife zu
absolvieren (§§ 17, 12, 18 SchulG NRW), ist es notwendig, dass die
Schilerschaft ein ausreichend heterogenes Leistungsspektrum mit-
bringt. Eine Gesamtschule muss auch aus dem Potential ihrer eigenen
Schilerschaft heraus in der Lage sein, eine Oberstufe einzurichten. Es
ist nicht ausreichend darauf zu spekulieren, dass die Oberstufe jeden-
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falls mit nach der Klasse 10 extern zuflieBenden Schilerinnen und
Schuilern zustande kommen dlrfte.

Die Elternbefragung im Jahr 2013 hatte weiterhin ergeben, dass das
Interesse an der Realschule voraussichtlich mittelfristig soweit riicklaufig
sein wird, dass eine Schule dieser Schulform neben der Gesamtschule
und dem Gymnasium nicht bestehen kann. Fir die Hauptschule ergab
sich ein viel zu geringer Zuspruch.

Mit dem Ziel, den Eltern in Emmerich am Rhein im Bereich der Sekun-
darstufe langfristig eine attraktive Schullandschaft anbieten zu kénnen,
haben Sie — unter Berlicksichtigung des Befragungsergebnisses —
. parallel zur Errichtung der Gesamtschule die sukzessive Aufldésung der
GHS Europaschule und der Hanse-Realschule ab dem 01.08.2014 be-
schiossen. Diese beiden Schulen werden spéatestens am 31.07.2019
endgultig aufgeldst.

Flr ihre Bedarfsplanung der in der Sekundarstufe | benétigten Schul-
platze legt eine Kommune die prognostische Zahl der aus ihrem Bereich
kommenden Schiilerinnen und Schiiler zugrunde. Im Falle der Stadt
Emmerich am Rhein sind dies gemaB anlassbezogenem Schulentwick-
lungsplan der Fa. Komplan vom.August 2017 bis zum Jahr 2023 durch-
schnittlich etwa 266 Kinder pro Jahr. Dies entspricht bei einem Klassen-
frequenzrichtwert von 27 Kindern etwa 10 Ziigen in Emmerich am
Rhein. Diese verteilen sich derzeit mit 6 Zigen auf die- Gesamtschule
und 4 Zugen auf das Willibrord-Gymnasium. Diese Schulen miissten
zwangslaufig in ihrer Ziigigkeit um insgesamt mindestens 2 Ziige redu-
Ziert werden, wenn daneben eine Realschule errichtet wiirde. Eine aus-
schlieBliche Beschrénkung der Aufnahmekapazitat der Gesamtschule
auf die MindestgréBe von 4 Zugen wére m. E. fiir die sich noch im Auf-
bau befindende Schule &uBerst kritisch. Neben einem unverandert 4-
zlgigen Gymnasium wiirde eine Realschule der Gesamtschule zusatz-
lich ein flr ihre péddagogische Arbeit unerléssliches Schiilerklientel des
mittleren und oberen Lernniveaus abgreifen. Insbesondere sehe ich die
gymnasiale Oberstufe gefdhrdet. Die Attraktivitit der Gesamtschule
wirde zwangsléufig sinken. Aus meiner Sicht wiirde die von lhnen zum
Schuljahr 2014/ 2015 beschlossene Umstrukturierung der Schulland-
schaft in der Sekundarstufe gestort.

Ich empfehle Ihnen, diese zu beflirchtenden Negativauswirkungen auf
das Schulsystem in Emmerich am Rhein den Eltern zu erlautern. Vor-
rangig wird es auch deren Interesse sein, fur ihre Kinder eine qualitativ
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hochwertige Schulausbildung zu erhalten. Selbst wenn eine 2-ziigige
Realschule neben einer 4-zligigen Gesamtschule und einem 4-ziigigen
Gymnasium existieren wirde, waren auch ihre padagogischen Méglich-
keiten deutlich eingeschrénkt. In jedem Anmeldeverfahren missten Re-
al- und Gesamtschule wahrscheinlich darum bangen, die jeweils not-
wendige Mindestanmeldezahl zu erhalten.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass ein Schultrager die notwendige
Verwaltungs- und Finanzkraft zur Umsetzung schulorganisatorischer
MaBnahmen aufweisen muss. Sie legen dar, dass im Falle des Entste-
hens einer neuen 2-ziigigen Realschule Ihr Schulraumkonzept aus dem
Jahr 2014 nicht mehr umgesetzt werden konnte. Ich entnehme lhren
Ausfihrungen, dass lhnen zusétzliche Aufwendungen entstiinden. Sie
mussten darlegen kénnen, dass Sie diese aufbringen kdnnen.

Die von mir erteilte Genehmigung der Gesamtschulerrichtung basiert im
Ubrigen auf dem mir mit dem Antrag vorgelegten Raumkonzept. Ein
neues Konzept muisste zunéchst schulfachlich neu bewertet werden.

AbschlieBend darf ich Ihnen mitteilen, dass Ihre Stellungnahme zu den
einzelnen Punkten der Eingabe in der Verwaltungsvorlage, die Sie mir
per E-Mail vom 16.10.2017 Ubersandt haben, fiir mich gut nachvollzieh-
bar ist.

Im Auftra

/N

&

Elke Stoppel
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