STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
06 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1475/2018 26.04.2018

Betreff

Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung Uber die Offenhaltung von Verkaufsstellen
am Sonntag, den 29. Juli 2018 aus Anlass der Veranstaltung "Emmerich im Lichterglanz"
und am Sonntag, den 2. September 2018 aus Anlass der Veranstaltung ,Stadtfest
Emmerich, im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 15.05.2018
Haupt- und Finanzausschuss 15.05.2018
Rat 29.05.2018

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliet den Erlass der beigeflgten
Ordnungsbehdrdlichen Verordnung Uber die Offenhaltung von Verkaufsstellen am Sonntag,
den 29. Juli 2018 aus Anlass der Veranstaltung "Emmerich im Lichterglanz" und am
Sonntag, den 02. September 2018 aus Anlass der Veranstaltung ,Stadtfest Emmerich® im
Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein.
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Sachdarstellung :

Die Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein hat in
Zusammenarbeit mit dem Vorstand der Emmericher Werbegemeinschaft e.V. am 12.03.2018
den Antrag gestellt, im Rahmen einer ordnungsbehérdlichen Verordnung folgende Sonntage
als Verkaufssonntage im Rahmen einer Veranstaltung freizugeben:

Sonntag, den 29.07.2018 - ,Emmerich im Lichterglanz*
Sonntag, den 02.09.2018 — ,Stadtfest Emmerich*

I. Gesetzliche Grundlagen

Am 30.03.2018 ist die Anderung des Ladendéffnungsgesetzes NRW (LOG NRW) als Teil des
,Gesetzes zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen
— Entfesselungspaket I in Kraft getreten. Im Wesentlichen beinhaltet die Gesetzesanderung
eine Ausweitung der Ladendffnungszeiten. Wahrend Verkaufsstellen bisher an Werktagen
montags bis freitags ohne zeitliche Begrenzung und samstags von 0 bis 22 Uhr ge6ffnet sein
durften, ist die Ladendffnungszeit an Samstagen nunmehr unbegrenzt.

Gem. § 6 Abs. 1 LOG NRW war bisher an Sonn- und Feiertagen ,aus Anlass von értlichen
Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen® eine Offnung der Verkaufsstellen
maximal 4 mal im Jahr bis zur Dauer von 5 Stunden erlaubt. Die Offnung der Verkaufsstellen
durfte demnach nur als Anhangsel zu einer Veranstaltung erscheinen, die aufgrund einer
nachvollziehbaren Prognose in ihrer 6ffentlichen Wirkung im Vordergrund steht.

Nunmehr diirfen gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 LOG NRW Verkaufsstellen an jahrlich maximal 8
nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen ,im 6ffentlichen Interesse” ab
13 Uhr bis zur Dauer von 5 Stunden gedffnet sein. Die moglichen Sachgriinde werden in § 6
Abs. 1 Satz 2 beispielhaft aufgezahlt. Ein 6ffentliches Interesse liegt gem. § 6 Abs. 1 Satz 2
LOG NRW insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgt

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebot dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient

5. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
steigert.

Nach § 6 Abs. 4 LOG NRW wird die zustandige Ordnungsbehérde erméchtigt, die Tage nach
§ 6 Abs. 1 LOG NRW durch Verordnung freizugeben. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind
die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, die Kirchen, die
jeweiligen Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer anzuhdren.

Im Rahmen der Entscheidung zur Freigabe verkaufsoffener Sonn- und Feiertage im Sinne
des § 6 Abs. 1 Satz 1 LOG NRW gilt abzuwagen, ob der die Freigabe eines verkaufsoffenen
Sonn- und Feiertages rechtfertigende Sachgrund im Einzelfall den verfassungsrechtlich
verankerten Sonn- und Feiertagsschutz Gberwiegt.
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[I. Begrundung der Entscheidung zur Freigabe des 29.07.2018 und 02.09.2018 als
verkaufsoffene Sonntage

Der Einzelhandel in der Emmericher Innenstadt budt aufgrund der Grenznahe zu den
Niederlanden mit grof3ziigigen Ladendéffnungszeiten und aufgrund des wachsenden
Onlinehandels deutlich an Frequenz ein. Vor diesem Hintergrund stellen Veranstaltungen
wie ,Emmerich im Lichterglanz* und ,Stadtfest Emmerich®, die um einen verkaufsoffenen
Sonntag erganzt werden, eine wichtige Mdglichkeit dar, Kunden in die Stadt und in die
Geschéfte zu locken.

1. Verkaufsoffener Sonntag am 29.07.2018 im Zusammenhang mit der Veranstaltung
»-Emmerich im Lichterglanz*

In Zusammenarbeit der Emmericher Werbegemeinschaft (EWG) mit der
Wirtschaftsforderung- und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH, mit der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ,Kultur Kiinste Kontakte Emmerich am Rhein® und
anderen Partnern werden an diesem Tag grof3e Teile der Innenstadt (= innerhalb der ,Walle
begrenzt durch Kleiner Wall, GroRer Wall, Ostwall, Bahnhofstraf3e bis zur Kreuzung
Hafenstral3e, Hafenstralde, Industriestralte ab Kreuzung Hafenstralle, Parkring und
Rheinpromenade) zur Veranstaltungsflache fir verschiedenste Akteure aus der
Stadt/Region.

Seit 2013 werden im Rahmen dieses Tages das Hansefest, das Fest der Kulturen sowie ein
Buchermarkt durchgefuhrt. Die Veranstaltung findet bereits zum 13. Mal statt und ist somit
zu einer Traditionsveranstaltung geworden. In diesem Jahr ist das Fest der Kulturen
allerdings nicht in diesem Rahmen vorgesehen.

Die Erganzung der Veranstaltung ,Emmerich im Lichterglanz® um einen verkaufsoffenen
Sonntag wurde seitens der Besucher in der Vergangenheit ausdricklich begriidt. ,Emmerich
im Lichterglanz® ist inzwischen Uberregional bekannt. Die zahlreichen Gaste nehmen die
Gelegenheit zum Besuch der Einzelhandelsgeschéafte in der Innenstadt wahr.

2. Verkaufsoffener Sonntag am 02.09.2018 im Zusammenhang mit der Veranstaltung
LStadtfest Emmerich”

Bereits seit 2002 wird das Stadtfest organisiert. An diesem Sonntag werden die Einkaufs-
stralden zur Veranstaltungsflache fur verschiedenste Akteure der Stadt/Region.

Die Veranstaltung findet in aller Regel am ersten Wochenende im September statt und ist in
diesem Format zu einer Traditionsveranstaltung geworden. Neben dem Kunsthandwerker-
und Krammarkt beteiligen sich die Emmericher Vereine mit einem vielfaltigen Angebot und
werben fir eine Vereinsmitgliedschaft. Die Emmericher Pfadfinder veranstalten seit mehr als
10 Jahren einen Kindertrédelmarkt. Hiesige Unternehmen (Handwerker/Gewerbetreibende)
nutzen die Veranstaltung zu einer Prasentation ihrer Produkte. Groflier Beliebtheit erfreut
sich das Buhnenprogramm, welches bisher auf dem Neumarkt stattfand. In diesem Jahr
kann aufgrund der geplanten Baumallnahmen auf dem Neumarkt allerdings kein
Buhnenprogramm stattfinden. Zur Attraktivitatssteigerung wird das Streetfood-Festival in das
Stadtfest integriert. Erganzt wird das Stadtfest seit jeher um einen verkaufsoffenen Sonntag.

Ziel dieser Veranstaltung ist es, die Stadt Emmerich am Rhein mit einer lebendigen
Innenstadt und einem vielfaltigen Vereinsprogramm zu prasentieren. Die Offnung der
Verkaufsstellen am Sonntag zieht in Zusammenhang mit den kulturellen Programmpunkten
zahlreiche Besucher aus deutschen und niederlandischen Nachbarstadten an. Dies steigert
den Bekanntheitsgrad der Stadt. Emmerich am Rhein wird Uberregional wahrgenommen
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3. Offentliches Interesse

Sonn- und Feiertage sind nach Art. 140 GG i. V. m. Art. 139 der insoweit weitergeltenden
Weimarer Reichsverfassung ,Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung®.

Dem gegenuber steht das Ziel der Stadt Emmerich am Rhein, den ohnehin schon geringen
Bestand des Einzelhandels zu bewahren und bestenfalls zu erweitern, um das Interesse an
Emmerich als Wohn- und Arbeitsplatzstandort, als Gewerbestandort und als Standort fiir
Tourismus zu steigern.

Mit dem verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit der Autoshow am 19.04.2018 ist
2018 die Offnung der Verkaufsstellen an 3 der insgesamt 52 Sonntage vorgesehen. Die
gem. LOG NRW zuléssige Anzahl wird erheblich unterschritten. Die Anzahl von 3
verkaufsoffenen Sonntagen wird in Bezug auf die Gro3e der Stadt und die Zahl der
Einzelhandler als verhaltnismaRig angesehen.

Die Schatzungen der Besucherzahlen der Veranstaltungen ,Emmerich im Lichterglanz® und
L~Stadtfest Emmerich“ der vergangenen Jahre belaufen sich jeweils auf rund 10.000 bis
15.000 Besucher. Im Verlauf des verkaufsoffenen Sonntags im Zusammenhang mit der
Autoshow am 02.04.2017 wurden 19.500 Besucher gezahilt.

Die Veranstaltungen mit ihren verkaufsoffenen Sonntagen stellen die Hohepunkte eines
Jahres im Rahmen des Stadtmarketings dar. Sie bieten die Chance, die Attraktivitat der
Innenstadt als Kern des stadtischen Lebens zu steigern. Die groRe Resonanz in den
vergangenen Jahren zeigt, dass sie der Belebung der Innenstadt dienen und damit auch
zum Erhalt und zur Starkung des Einzelhandelsangebotes beitragen.

ll. Anhdérung gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW
Im gesetzlich vorgeschriebenen Anhdrungsverfahren wurden folgende Institutionen beteiligt:

» ver.di, Bezirk Duisburg-Niederrhein

* IHK Duisburg

* Einzelhandelsverband Kleve

» Handwerkskammer Dusseldorf

+ Kath. Kirchengemeinde St. Christophorus
* Ev. Kirchengemeinde Emmerich

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Verwaltungsvorlage lagen Stellungnahmen folgender
Institutionen vor:

- Ver.di, Bezirk Duisburg-Niederrhein
Die Gewerkschaft teilt mit, dass sie generell Sonntagséffnungen ablehnt, da die Sonn-
und Feiertagsruhe oberste Prioritat genief3t und diese weiterhin geschitzt werden muss.
Konkret zu den geplanten Sonntagséffnungen teilt ver.di ihre eingeschrankten Bedenken
mit. Weiterhin weist sie darauf hin, dass Lebensmittel- und Getrankehandel
sowie Apotheken (auRer Notdienst) von der Offnung ausgenommen werden sollten.

- IHK Duisburg, Einzelhandelsverband Kleve
Laut Stellungnahme bestehen keine Bedenken gegen die Sonntagsoffnungen.

- Handwerkskammer Dusseldorf, Kath. Und Ev. Kirchengemeinden
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Verwaltungsvorlage lagen noch keine Stellungnahmen
vor. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die Handwerkskammer — wie in
den Vorjahren — keine Veranstaltungsbedenken duf3ert und die genannten Kirchengemein-
den auf die Anhdrung nicht reagieren.
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IV. Fazit

Die Offnung der Verkaufsstellen im Rahmen der Veranstaltungen ,Emmerich im
Lichterglanz® und ,Stadtfest Emmerich* liegt im 6ffentlichen Interesse im Sinne des § 6 Abs.
1 LOG NRW. Seitens der im Anhérungsverfahren zu beteiligenden Institutionen wurden
keine Bedenken geédullert, die im Rahmen der Abwagung eine Ablehnung rechtfertigen
wirden. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, dem Antrag der Emmericher
Werbegemeinschaft zur Offnung der Verkaufsstellen in der Innenstadt am Sonntag, den
29.07.2018 und am Sonntag, den 08.09.2018, durch Erlass der beiliegenden
Ordnungsbehoérdlichen Verordnung stattzugeben. Dem Hinweis der Gewerkschaft Ver.di
folgend, wird — wie in den vergangenen Jahren — vorgeschlagen, Lebensmittel- und
Getrankehandel sowie Apotheken von der Offnung auszunehmen.

06 - 16 1475/2018 Seite 5 von 6



Die Ordnungsbehérdliche Verordnung hat folgenden Wortlaut:
Stadt Emmerich am Rhein - Der Blrgermeister —

Ordnungsbehoérdliche Verordnung Uber die Offenhaltung von Verkaufsstellen aus Anlass der
Veranstaltungen ,Emmerich im Lichterglanz® am Sonntag, den 29.07.2018 und ,Stadtfest
Emmerich“ am 02.09.2018 im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein

Aufgrund des § 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV.NRW.2006 S.516),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.03.2018 (GV NRW S. 172)i. V. m. den
§§ 27 und 31 des Gesetzes Uber den Aufbau und die Befugnisse der Ordnungsbehdérden
(Ordnungsbehdrdengesetz OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980
(GV NRW S. 528) zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. Dezember 2016 (GV NRW S. 1062)
wird von der Stadt Emmerich am Rhein als rtliche Ordnungsbehdrde geman dem
Beschluss des Rates der Stadt Emmerich am Rhein vom folgende
ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen.

§ 1

1. Verkaufsstellen diirfen am 29.07.2018 und 02.09.2018 im Gebiet der Stadt Emmerich
am Rhein innerhalb der Walle begrenzt durch Kleinen Wall, GroRRer Wall, Ostwall,
Bahnhofstralie bis zur Kreuzung Hafenstralle, Hafenstrale, Industriestrale ab
Kreuzung HafenstralRe, Parkring und Rheinpromenade in der Zeit von 13.00 Uhr bis
18.00 Uhr gedffnet sein.

2. Diese Regelung gilt nicht fur Verkaufsstellen mit Lebensmitteln und Getranken sowie
fur Apotheken.

§2

1. Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen des § 1
Verkaufsstellen offnet.

2. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 des LOG NRW mit einer GeldbuRe bis zu
funftausend Euro geahndet werden.

§3
Diese Verordnung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.
46446 Emmerich am Rhein, den .....

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Mal3nahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Blrgermeister
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