Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Bisherige Fassung Neue Fassung Begriindung
§ 1 - Unterkiinfte, Begriffsbestimmungen § 1 - Unterkiinfte, Begriffsbestimmungen
(1) Die Stadt Emmerich am Rhein unterhdlt folgende | (1) Fir die vorlibergehende Unterbringung von ausléndischen | Bisher galt die Satzung ausschlieBlich  fir

Unterkiinfte:
Ubergangsheime fiir asylbegehrende Auslander.

Flichtlingen gemaB § 2 des Gesetzes Uber die Zuweisung
und Aufnahme von ausléndischen Fllchtlingen (FIGAG) vom
28.02.2003 (GV NW Seite 93) in der jeweils geltenden
Fassung betreibt die Stadt Emmerich am Rhein
Gemeinschaftsunterkiinfte als 6ffentliche Einrichtung.

Auch Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis nach Abschluss
eines Asylverfahrens und anderer aufenthaltsbegriindender
Rechtstitel wird der Aufenthalt bis zum Bezug einer privat
angemieteten Wohnung gestattet.

asylbegehrende Auslander. Es wohnen aber auch noch
andere Personen in den Unterklnften. Diese wurden
nunmehr in den Geltungsbereich der Satzung integriert.

Gemeinschaftsunterkiinfte im Sinne dieser Satzung sind die
von der Stadt Emmerich am Rhein zur voriibergehenden
Unterbringung des in Abs. 1 genannten Personenkreis zu
Wohnzwecken bestimmte Gebaude, Wohnungen,
Mobilanlagen und sonstige Raume.

neuer Absatz 2:

Neu eingefligt wird die Regelung, dass neben den friiher
genutzten eigenen Unterkliinften nun auch alle anderen
potentiellen (Miet-)Objekte (Wohnungen, Container,
Turnhallen...) im Bedarfsfall als Unterkunft genutzt
werden kénnen. Auch fir diese Unterkiinfte und den
durchaus wechselnden Wohnraumbestand sollen die
Bestimmungen der Satzung kinftig gelten.

(2) Die Unterkiinfte sind nicht

Anstalten.

rechtsfahige 6ffentliche

Entfallt, da in Abs. 1 geregelt (6ffentliche Einrichtung)

Das Benutzungsverhaltnis zwischen der Stadt Emmerich
am Rhein und den untergebrachten Personen ist 6ffentlich-
rechtlich; es wird kein Mietverhaltnis begriindet.

(3)

Das Benutzungsverhéltnis zwischen der Stadt Emmerich am
Rhein und den untergebrachten Personen ist oOffentlich-
rechtlich; es wird kein Mietverhdltnis  begrindet.

unverandert

§ 2 - Art und Umfang der Benutzung

Raume bzw. Bettenplatze in den Unterkiinften werden den
in Betracht kommenden Personen durch den
Birgermeister zugewiesen. Diese Zuweisung ist jederzeit
widerruflich; mit ihrem Widerruf erlischt das Recht zur
Benutzung der zugewiesenen Raume bzw. des
zugewiesenen Bettenplatzes.

§ 2 - Art und Umfang der Benutzung

Der Wohnraum in den Unterkiinften wird den in Betracht
kommenden Personen durch schriftlichen Verwaltungsakt
(Einweisungsverfiigung) unter dem  Vorbehalt des
jederzeitigen Widerrufes zugewiesen. Erfolgt die Zuweisung
durch mindliche Anordnung ist diese unverziglich, spatestens
innerhalb von acht Kalendertagen, schriftlich zu bestétigen.

Durch die Zuweisung und Aufnahme in der Unterkunft ist jeder

Die Regelungen zum Widerruf wurden im neuen Abs. 6
detaillierter geregelt (s.u.).

AuBerdem wurden neben den Rechten hier zwecks
Klarstellung auch einige Grundpflichten der Benutzer
definiert (Einhaltung Hausordnung, Beachtung der
Weisungen der zustandigen Bediensteten)
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Bisherige Fassung

Neue Fassung

Begrindung

Benutzer verpflichtet,

a. die Bestimmungen dieser Satzung und der Hausordnung
einzuhalten

b. den mindlichen Weisungen der mit der Aufsicht und der
Verwaltung der Unterkunft beauftragten Bediensteten der
Stadt Folge zu leisten.

(2) Die Unterkiinfte haben ausschlieBlich den Zweck, den in
Betracht kommenden Personen voribergehend als
Notbleibe zu dienen.

Die Unterkliinfte haben ausschlieBlich den Zweck, ein

voriibergehendes Wohnen einfacher Art zu gewahrleisten.

nur sprachlich angepasst

(3) In den Unterkiinften dirfen nur die eingewiesenen | (3) In den Unterkiinften diirfen nur die eingewiesenen Personen | unverandert
Personen die ihnen zugewiesenen Rdume bewohnen. Die die ihnen zugewiesenen Raume bewohnen. Die zusétzliche
zusaétzliche Aufnahme anderer Personen oder ein Tausch Aufnahme anderer Personen oder ein Tausch der Raume ist
der Rdume ist nicht gestattet. nicht gestattet.

(4) Die Ordnung in den Unterkiinften wird durch eine unverandert

Hausordnung geregelt, die der Birgermeister erlasst.

Die Ordnung in den Unterkinften wird durch eine
Hausordnung geregelt, die der Blrgermeister erlasst.

Ein Anspruch auf Zuweisung einer bestimmten Unterkunft
besteht nicht. Der Benutzer kann sowohl innerhalb der
einzelnen Unterklinfte von einem Zimmer in ein anderes
Zimmer als auch von einer Unterkunft in eine andere
Unterkunft aus sachlichen Grinden verlegt werden. Solche

Umsetzungen  kénnen nach den Vorschriften des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW in der jeweils
glltigen Fassung durchgesetzt werden. Der betreffende

Benutzer ist verpflichtet die entstehenden Kosten zu tragen.

neuer Absatz 5:

Zur Klarstellung wird hier aufgenommen, dass es zu
Umziigen kommen kann und hier kein Rechtsanspruch
auf ein bestimmtes Zimmer besteht. Entscheidende
Voraussetzung hierfiir ist selbstverstéandlich das
Vorliegen sachlicher Griinde (z.B. der Mietvertrag einer
von der Stadt angemieteten Wohnung |auft aus oder die
Belegungsdichte muss geandert werden).
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(6)

Die Zuweisung gemaB Absatz 1 kann jederzeit widerrufen
werden; mit ihrem Widerruf erlischt das Recht zur Benutzung
des zugewiesenen Wohnraums. Der Benutzer hat die
Unterkunft unverztglich zu rdumen.

Der Widerruf erfolgt insbesondere, wenn der Benutzer

- anderweitig ausreichend Wohnraum zur Verfligung hat,

- schwerwiegend oder mehrfach gegen diese Satzung, die
Hausordnung (Abs. 4) oder etwaige miindliche
Weisungen (Abs. 1 b) verstoBen hat

- die Mdglichkeit hat zumutbare Alternativen auf dem
regularen Wohnungsmarkt anzumieten,

- mit der Zahlung der festgesetzten Benutzungsgebhr fiir
mehr als zwei Monate im Rickstand ist,

- die endgultige wohnungsgemaBe Unterbringung aus von
ihm zu vertretenden Griinden verhindert.

neuer Absatz 6:

Auch bisher war die Zuweisung jederzeit widerruflich
(alter Abs. 1). Nun wird dies hier etwas detaillierter
ausgefihrt, damit jedem Benutzer anhand der Beispiele
die Folgen eines evtl. Fehlverhaltens vor Augen geflhrt
werden. Bei der nicht abschlieBenden Aufzahlung
wurden beispielhaft die Félle dargelegt, mit der die
Verwaltung in der Vergangenheit bereits konfrontiert
wurde. Fir nicht auszuschlieBende kiinftige Falle wurde
mit dem Wort ,insbesondere” die nicht abschlieBende
Auflistung gewahlt.

§ 3 - Gebiihrenpflicht

(1) FOr die Benutzung der Unterklnfte werden Geblhren
erhoben.

§ 3 - Gebiihrenpflicht

Fir die Benutzung der Unterkiinfte werden 6ffentlich rechtliche
Benutzungsgebiihren erhoben.

Klarstellung zur rechtlichen Einordnung der Gebuhren.

(2) Mit den Geblhren sollen die Bewirtschaftungs- und
Verwaltungskosten gedeckt werden.

Mit den Benutzungsgebuhren sollen die Bewirtschaftungs- und
Verwaltungskosten sowie die Ausgaben fiir die Abschreibung
und Verzinsung des aufgewendeten Kapitals gedeckt werden.

Klarstellung, dass auch die Abschreibungen und
Kapitalaufwendungen zum Aufwand gehdren.

Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Tag, ab dem der
Benutzer die Unterkunft benutzt oder aufgrund der
Einweisungsverfiigung benutzen kdnnte. Sie endet mit dem
Tag der ordnungsgemafen Ubergabe der Unterkunft.
Voribergehende Abwesenheit entbindet nicht von der
Zahlungspflicht.

neuer Absatz 3:

Die Gebuhrenpflicht wird an die tatsachliche Nutzung
bzw. die Mdglichkeit der Nutzung gekoppelt.

§ 4 - Héhe der Gebiihren und Entgelte

(1) Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Geblhren sind
a. die durchschnittliche Belegung mit Personen,
b. die tatsachlichen Kosten It.
Gebuhrenbedarfsberechnung.

Die vorstehenden Gebiihren und Nebenkosten gemafn
Abs. 1 und 2 werden je Person festgesetzt.

§ 4 - Héhe der Gebiihren und Entgelte

Fir die Berechnung der Gebuhr wird der PersonenmafBstab
angewandt. Die Gebuhrenpflicht gliedert sich in eine
Benutzungsgeblhr (Grundgeblihr), eine Verbrauchsgeblhr
(z.B. Heizung, Wasser, Abfall etc.) sowie eine Stromgebhr.
Sie wird nach den Bestimmungen des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
ermittelt.

Die zuvor auf die Absatze 1 bis 3 aufgeteilten
Bemessungsgrundlagen wurden zusammengefihrt.
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Bemessungsgrundlage fir die H6he der Grundgeblhren sind
a. die durchschnittliche Belegung mit Personen und
b. die gesamten Kosten aller belegten Unterkiinfte

(2)

Die Nebenkosten fiir Strom- und Wasserverbrauch sowie

Heizung werden aufgrund der Abrechnungen festgelegt

und zusétzlich zu den Geblhren gem. Abs. 1 erhoben.

Grundlage fur die Verbrauchs und StromgebUhr sind die
tatsachlich entstandenen Kosten eines Zeitraumes von 12
Monaten.

Hier wird definiert, dass der entsprechenden
Gebuhrenkalkulation die tatséchlichen
Verbrauchskosten eines zuriickliegenden Zeitraumes als
Basis dienen. Der Zeitraum wird auf 1 Jahr festgelegt

um saisonale Schwankungen zu umgehen.

Die vorstehenden Gebiihren und Neben-kosten geman
Abs. 1 und 2 werden je Person festgesetzt.

Entfallt wegen Personenmalfstab in Abs. 1

Die Gebuhren der Gemeinschaftsunterkinfte gelten auch fir
alle Objekte, die bis zur ndchsten Geblhrenkalkulation als
Flichtlingsunterkunft Verwendung finden.

neuer Absatz 3:

Klarstellung,
Wohnungsbestand eine Neukalkulation der
erfolgen kann bzw. wird.

dass nicht fur jede Verédnderung im
Gebulhr

Die Wohnraumbenutzungsgebihr flr die Bewohner im
Ubergangsheim betragt 80 €/Person/mtl.

Die monatliche Gesamtbenutzungsgeblihr betragt 225,87 € je
Person flr die Benutzer der in § 1 Abs. 2 genannten
Unterkinfte. Sie setzt sich zusammen aus einer Grundgebuhr
von 150,62 €, einer Verbrauchsgeblhr von 41,88 € und einer
Stromgebuhr von 33,37 €.

Alle Kosten werden hier entsprechend der neuen
Gebuhrenkalkulation aufgefihrt.

Die Nebenkosten betragen insgesamt 47 €/Person/mtl. Sie
setzen sich wie folgt zusammen: 21 € Nebenkosten, 15 €
Heizkosten, 11 € Stromkosten.

entfallt siehe Abs. 4

Werden Raume bzw. Bettenplatze im Laufe des Monats
zugewiesen, werden die Benutzungsgebihren und
Nebenkosten tageweise berechnet.

Wird Wohnraum im Laufe des Monats zugewiesen, wird die
Benutzungsgeblhr tageweise berechnet.

bisher Abs. 6 — jetzt Abs. 5

FUr selbst verursachte Schaden an den Geb&uden werden
den Benutzern die tatsgchlichen Instandhaltungskosten in
Rechnung gestellt.

Entfallt — siehe neuer § 8
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§ 5 - Gebiihrenschuldner
(1) Gebihrenpflichtig sind die Benutzer der Ubergangsheime.

§ 5 - Gebiihrenschuldner
(1) Gebuhrenpflichtig sind die Benutzer der Unterklnfte.

unverandert

(2) Personen, die eine Unterkunft gemeinsam benutzen, sind
Gesamtschuldner, soweit diese Personen die Unterkunft nicht
nur im Rahmen einer Zweck oder Wohngemeinschaft teilen.

neuer Abs. 2:

Rechtliche Klarstellung, dass Ehepartner, Familien,
eheédhnliche Lebenspartner gesamtschuldnerisch haften.

(3) Ruckstandige Benutzungsgebihren unterliegen der
Beitreibung im Verwaltungszwangsverfahren

neuer Abs. 3:

rechtliche Klarstellung

§ 6 - Falligkeit § 6 - Falligkeit
Die monatlichen Gebiihren und Nebenkosten gem. § 4 Abs. 4 | Die Benutzungsgeblihr gem. § 4 ist jeweils monatlich im Voraus, | unverandert
und 5 sind spatestens am 3. Tag nach dem Einzug, in der | und zwar spéatestens am dritten Tag nach der Einweisung und in
Folgezeit bis zum 3. Tag eines jeden Monats im Voraus an die | der Folgezeit bis zum dritten Werktag eines jeden Monats an die
Stadtkasse Emmerich zu entrichten. Stadtkasse Emmerich am Rhein zu entrichten.
§ 7 - Ausnahmen § 7 - Ausnhahmen
Der Birgermeister kann in begriindeten Einzelféllen | Der Birgermeister kann in begriindeten Einzelfallen Ausnahmen | unverandert
Ausnahmen von den Bestimmungen dieser Satzung zulassen. | von den Bestimmungen dieser Satzung zulassen. Insbesondere
Insbesondere kann in einzelnen Hartefallen die Gebihr ganz | kann in einzelnen Harteféllen die GeblUhr ganz oder teilweise
oder teilweise erlassen werden. erlassen werden.
§ 8 — Schaden und Haftung neuer § 8:

(1) Die Benutzer haften fir alle Schaden und Verunreinigungen,
die in den ihnen U(berlassenen R&umen und in den
gemeinschaftlich genutzten Einrichtungen durch ihr Handeln
oder Unterlassen verursacht werden. Der Benutzer haftet
auch fir das Verschulden von Haushaltsangehérigen und
Dritten, die sich mit seinem Willen in der Unterkunft aufhalten.
Die Haftung Dritter wird davon nicht berlhrt.

Die bisherige Regelung des § 4 Abs. 7 wird hier
aufgegriffen und neben den Schaden auch auf
Verunreinigungen ausgedehnt, da die Erfahrungen
zeigen, dass hier Handlungsbedarf besteht.

(2) Fur Schéaden, die sich die Benutzer einer Unterkunft bzw.
deren Besucher gegenseitig zufligen, Ubernimmt die Stadt
keine Haftung.

Haftungsausschluss fir Schaden die beispielsweise aus
einer koérperlichen Auseinandersetzung oder einem
Eigentumsdelikt resultieren.
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(3)

Die Kosten flir die Beseitigung von Schaden und
Verunreinigungen, fir die die Benutzer haften, werden im
Falle der Nichtzahlung im Verwaltungszwangsverfahren
eingezogen.

Rechtliche Klarstellung

§ 8 - Inkrafttreten
(1) Diese Satzung tritt am 01.01.2013 in Kraft.

§ 9 - Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.01.2019 in Kraft.

unverandert (vorher § 8 jetzt § 9)

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung der Stadt Emmerich (iber die
Errichtung und Unterhaltung von Ubergangswohnheimen
vom 22.12.1997 auB3er Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung der Stadt Emmerich am Rhein
Gber die Errichtung und Unterhaltung von
Ubergangswohnheimen vom 19.12.2012 auBer Kraft.

unverandert
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