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Einladung
zur 38. Sitzung

des Haupt- und Finanzausschusses
am Dienstag, dem 30.10.2018,
um 17:00 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde
Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 20.09.2018

Neufassung der Richtlinien Gber die Vergabe von Bauleistungen sowie
Liefer- und Dienstleistungen der Stadt Emmerich am Rhein.

Strategische Neuausrichtung und nachhaltige Starkung der
kommunalen Wirtschaftsforderung;
hier: Antrag Nr. XX1X/2018 der BGE-Fraktion

Konzept fir die Einrichtung eines Familienbiros im ,Wette Telder*
1. vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 - Kaserne -;
hier: 1) Bericht zu den Beteiligungen der Offentlichkeit und der
Behorden

2) Satzungsbeschluss
Beratung Uber die Neufassung der Satzung der Stadt Emmerich am
Rhein Uber die Errichtung und Unterhaltung von
Gemeinschaftsunterkiinften
Mitteilungen und Anfragen

Einwohnerfragestunde



I. Nichtoffentlich

10 Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 20.09.2018
11 01-161629/2018 Personalangelegenheit;
hier: Einvernehmen im Sinne des § 7 Abs. 3 a der Hauptsatzung der
Stadt Emmerich am Rhein

12 02-16 1630/2018 Auflésung einer Gesellschaft

13 Mitteilungen und Anfragen

46446 Emmerich am Rhein, den 22. Oktober 2018

Peter Hinze
Vorsitzender
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 27.09.2018

Betreff

Neufassung der Richtlinien Giber die Vergabe von Bauleistungen sowie Liefer- und
Dienstleistungen der Stadt Emmerich am Rhein.

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t die in Anlage 2 beigefiigte Neufassung
der Richtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen sowie Liefer- und Dienstleistungen der
Stadt Emmerich am Rhein.

11.10.2018 01 - 16 1575/2018/1 Vergabeausschuss

Stimmen dafir 6 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

30.10.2018 01 - 16 1575/2018/1 Haupt- und Finanzausschuss

06.11.2018 01 - 16 1575/2018/1 Rat
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

o
Vorlagen-Nr. Datum
01-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1575/2018/1 27.09.2018

Betreff

Neufassung der Richtlinien Gber die Vergabe von Bauleistungen sowie Liefer- und
Dienstleistungen der Stadt Emmerich am Rhein.

Beratungsfolge

Vergabeausschuss 11.10.2018
Haupt- und Finanzausschuss 30.10.2018
Rat 06.11.2018

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t die in Anlage 2 beigefiigte Neufassung

der Richtlinie tber die Vergabe von Bauleistungen sowie Liefer- und Dienstleistungen der
Stadt Emmerich am Rhein.
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Sachdarstellung :

Am 30. Méarz 2018 ist das reformierte Tariftreue- und Vergabegesetz des Landes Nordrhein-

Westfalen (TVgG NRW) in Kraft getreten. Es konzentriert sich nun ausschlieRlich auf die

Mindestlohn-Thematik. Die Vorgaben zu Umweltschutz, Arbeitsbedingungen und

Frauenforderung entfallen.

Dieser erforderlichen Anderung wurde im Vergabeausschuss in der Sitzung am 06.09.2018

einstimmig zugestimmt: Vorlage: 01 - 16 1575/2018

Am 11.09.2018 wurde bekanntgemacht, dass ab dem 15.09.2018 fiir die Kommunen in NRW

die Unterschwellenvergabeordnung ( UVgO ) in Kraft tritt.

Die Einfiuhrung der Unterschwellenvergabeordnung, die fir alle Liefer- und

Dienstleistungsauftrage gilt, erfordert

weitere und umfangreichere Anpassungen der Vergaberichtlinien Uber die Vergabe von

Bauleistungen sowie Lieferungen und Leistungen der Stadt Emmerich am Rhein.

Die erforderlichen Anderungen gegeniiber der bestehenden Richtlinie werden in einer

Synopse dargestellt und als Anlage 1 beigefuigt. Redaktionelle Anderungen/Verschiebungen

sind griin und alle Gbrigen Anderungen rot markiert.

Die Anderungen betreffen im Einzelnen folgende Ziffern der Neufassung (rechte Seite der

Synopse:

1. Der Titel der Richtlinie ,Richtlinien Gber die Vergabe von Bauleistungen, sowie

Liefer- und Dienstleistungen® wird an den Titel der Unterschwellenvergabeordnung

,<Verfahrensordnung fur die Vergabe offentlicher Liefer- und

Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte — UVgO*® angepasst

zul.l  zuden Vergabegrundlagen gehort nun die UVgO, dafur entfallt die VOL, der
geédnderte Titel des TVgG — NRW wird tlbernommen und die Vertragsmuster flr
freiberufliche Leistungen entsprechend der RBBau entfallen.

zul.2  Anpassung des Titels

zu 2.3:  Erganzt werden hier die allgemeinen Vergabegrundsatze

zu 2.3.1: Die Arten der Vergabe werden aufgrund unterschiedlicher Bezeichnungen
differenziert zwischen Arten der Vergabe bei Bauleistungen und Arten der Vergabe
die Liefer- und Dienstleistungen ( 2.3.2)

zu 2.3.2. Beiden Arten der Vergabe bei Liefer- und Dienstleistungen wird gleichrangig zur
offentlichen Ausschreibung die Beschrénkte Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb eingefuhrt. Zudem wird die ,Freihandige Vergabe“
umbenannt in Verhandlungsvergabe

zu 2.4  Rahmenvertrage sollen zeitlich befristet werden: bei Bauleistungen vier Jahre und
bei Liefer- und Dienstleistungen sechs Jahre

zu 2.6.2 hier wird die weitere Vergabeart- Beschrankte Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb- ergénzt

zu 2.6.3 Die Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb kann bei
Bauleistungen bis zu einer Auftragssumme 1.000.000 € (netto) und bei Liefer- und
Dienstleistungen bis zu einer Auftragssumme von 100.000 € (netto) erfolgen.
Diese Wertgrenzen wurden den Wertgrenzen der ,Kommunalen
Vergabegrundsatze® angepasst.

zu 2.6.4 hier wird der Begriff der Verhandlungsvergabe entsprechend der UVgO ergénzt.

zu 2.6.5 gem. der UVgO besteht die Méglichkeit Liefer- und Dienstleistungsauftrage bis zu
einem Auftragswert von 1.000 € ohne weitere Angebote durch einen Direktauftrag
zu vergeben.

Zu 2.6.6 das reformierte Tariftreue- und Vergabegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(TVgG NRW) konzentriert sich nun ausschlief3lich auf die Mindestlohn-Thematik.
Die Vorgaben zu Umweltschutz, Arbeitsbedingungen und Frauenférderung
entfallen.

zu 2.6.7 Es gibt keine Wertgrenze fir die Vergabe von Bauleistungen im Stundenlohn

zu 2.6.8 Leistungen freiberuflich Tatiger sind ebenfalls im Wettbewerb zu vergeben
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.
Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
01-16 1575 2018 A 1 Synopse getrennt UVgO VOB
01 - 16 1575 2018 A 2 Vergaberichtlinien 2018 Stand 01.12.2018
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OSynopsegtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen und Liefer- und Dienstleistungen Anlage 1 zur Vorlage 01 - 16 1575/2018
Richtlinien Richtlinien
uber die Vergabe von Bauleistungen, uber die Vergabe von Bauleistungen,
sowie Lieferungen und Leistungen sowie Liefer- und Dienstleistungen
der Stadt Emmerich am Rhein der Stadt Emmerich am Rhein
Geltende Richtlinien Geanderte Richtlinien
Stand 01.06.2016 Stand 01.12.2018




Synopse Richtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen und Liefer- und Dienstleistungen
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Synopse Richtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen und Liefer- und Dienstleistungen

1.

1.1

Vergabegrundlagen und Geltungsbereich

Vergabegrundlagen

Grundlagen fiir die Vergabe von Auftragen sind im Wesentlichen

® o o o o o o

Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NW),
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NW),
EG-Vergaberichtlinien,
Vergaberechtsmodernisierungsgesetz (VergRModG)
Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB),
Vergabeordnung (VgV),

bei der Vergabe und Ausfiihrung von

bei der Vergabe und der Ausfiihrung von Bauleistungen die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) Teil A
(Allgemeine Bestimmungen Uber die Vergabe von Bauleistun-
gen)

bei der Abwicklung von Architekten- und Ingenieurvertragen die
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)

das Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Sezialstan-
dards-sowie-fairen-Wettbewerb- bei der Vergabe offentli-
cher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen - TVgG - NRW) einschliel3lich der auf dieser Grundla-
ge erlassenen Rechtsverordnung,

die vom Innenministerium NRW bekannt gegebenen, Vergabe-
grundsétze fir Gemeinden nach § 25 Gemeindehaushaltsverord-
nung (Kommunale Vergabegrundsatze)"

Grundsatze und Richtlinien fur Wettbewerbe auf den Gebieten
der Raumplanung, des Stadtebaues und des Bauwesens (GRW

Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekéampfung und Fuh-
rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korrupti-
onsbG NW),

Richtlinien zur Vermeidung von Korruption bei der Stadt Em-
merich am Rhein

Anlage 1 zur Vorlage 01 - 16 1575/2018

1. Vergabegrundlagen und Geltungsbereich

1.1 Vergabegrundlagen

Grundlagen fir die Vergabe von Auftragen sind im Wesentlichen

® © o o o o o

Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NW),
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NW),
EG-Vergaberichtlinien,

Vergaberechtsmodernisierungsgesetz (VergRModG)

Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB),
Vergabeordnung (VgV)

bei der Vergabe und Ausfuhrung von Liefer- und Dienstleistun-
gen die Verfahrensordnung fir die Vergabe offentlicher Liefer-
und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte-
(Unterschwellenvergabeordnung — UvgQO9

bei der Vergabe und der Ausfiihrung von Bauleistungen die
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) Teil A
(Allgemeine Bestimmungen Uber die Vergabe von Bauleistun-
gen)

bei der Abwicklung von Architekten- und Ingenieurvertragen die
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI)

das Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und

Mindestlohn bei der Vergabe offentlicher Auftrage (Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen - TVgG - NRW) ein-
schlie3lich der auf dieser Grundlage erlassenen Rechtsverord-
nung,

die vom Innenministerium NRW bekannt gegebenen, Vergabe-
grundsatze fir Gemeinden nach 8§ 25 Gemeindehaushaltsver-
ordnung (Kommunale Vergabegrundsatze)"

Grundsatze und Richtlinien fur Wettbewerbe auf den Gebieten
der Raumplanung, des Stadtebaues und des Bauwesens (GRW
1995),

Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbhekdmpfung und Fih-
rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korrupti-
onsbG NW),

Richtlinien zur Vermeidung von Korruption bei der Stadt Em-
merich am Rhein



Synopse Richtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen und Liefer- und Dienstleistungen

1.2

2.1

2.2

2.3

e Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftra-
gen

in ihrer jeweils glltigen Fassung.

e Bei der Vergabe von Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen,
die mit EU -, Bundes- oder Landesmitteln gefordert werden,
sind die Bewilligungsbedingungen maRgebend.

Geltungsbereich

Die Richtlinien tber die Vergabe von Bauleistungen sowie Lieferun-
gen-und-Leistungen sind auf alle Vergaben von Bauleistungen sowie
Lieferungen-und-Leistungen der Stadt Emmerich am Rhein sowie ih-

rer eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen anzuwenden.
Vergabeverfahren
Vergaben oberhalb der Schwellenwerte

Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert ab den sich aus Ar-
tikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU ergebenden Schwellenwerte rich-
ten sich fur Bauleistungen nach dem Abschnitt 2 der VOB/A und
fur die Ubrigen Leistungen nach dem GWB (4. Teil) und der VgV.

Vergaben unterhalb der Schwellenwerte

Bei Vergaben mit einem geschéatzten Auftragswert unterhalb der in
der VgV genannten Schwellenwerte sind die Kommunalen Verga-
begrundsatze zu beachten. Die dort genannten Wertgrenzen zur
Wahl der Vergabeart werden fir die Stadtverwaltung Emmerich am
Rhein - soweit nicht in dieser Richtlinie etwas anderes bestimmt
wird - GUbernommen.

Arten der Vergabe

1.2

2.1

2.2

2.3
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e Verordnung PR Nr. 30/53 lber die Preise bei 6ffentlichen Auftra-
gen

in ihrer jeweils glltigen Fassung.

e Bei der Vergabe von Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistun-
gen, die mit EU-, Bundes- oder Landesmitteln gefordert werden,
sind die Bewilligungsbedingungen maf3gebend.

Geltungsbereich

Die Richtlinien tber die Vergabe von Bauleistungen sowie Liefer-und
Dienstleistungen sind auf alle Vergaben von Bauleistungs- sowie Lie-
fer- und Dienstleistungsauftrage der Stadt Emmerich am Rhein sowie
ihrer eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen anzuwenden.

Vergabeverfahren
Vergaben oberhalb der Schwellenwerte

Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert ab den sich aus Ar-
tikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU ergebenden Schwellenwerte rich-
ten sich fur Bauleistungen nach dem Abschnitt 2 der VOB/A und flr
die Gbrigen Leistungen nach dem GWB (4. Teil) und der VgV.

Vergaben unterhalb der Schwellenwerte

Bei Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert unterhalb der in
der VgV genannten Schwellenwerte sind die Kommunalen Verga-
begrundsatze zu beachten. Die dort genannten Wertgrenzen zur
Wahl der Vergabeart werden fir die Stadtverwaltung Emmerich am
Rhein - soweit nicht in dieser Richtlinie etwas anderes bestimmt
wird - GUbernommen.

Arten der Vergabe

Bei allen Vergabeverfahren gelten die Grundsétze des Wettbe-
werbs, der Transparenz sowie der Wirtschaftlichkeit und Verhalt-
nismaRigkeit und der Gleichbehandlung der Teilnehmer.

2.3.1 Arten der Vergabe bei Bauleistungen



Synopse Richtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen und Liefer- und Dienstleistungen

Offentliche Ausschreibung/ Offenes Verfahren

Bei der Offentlichen Ausschreibung/ Beim Offenen Verfahren wird
eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen aufgefordert, im vor-
geschriebenen Verfahren sich um die Auftragsvergabe zu bewer-
ben und Angebote einzureichen. Eine regionale Beschrankung der
Ausschreibung ist nicht zulassig. Verhandlungen uber preisliche
und technische Bedingungen nach Abgabe der Angebote sind ver-
boten.

Beschrankte Ausschreibung/ Nicht Offenes Verfahren

Bei der Beschrankten Ausschreibung/ Beim Nicht Offenen Verfah-
ren erfolgt eine Aufforderung zur Abgabe von Angeboten an eine
begrenzte Zahl fachkundiger, leistungsfahiger und zuverlassiger
Unternehmer. Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind,
ist vorab ein o6ffentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufiihren. Bei
dem Nicht Offenen Verfahren ist ein Teilnahmewettbewerb obliga-
torisch. Verhandlungen Uber preisliche Bedingungen nach Abgabe
der Angebote sind auch hier verboten.

Freihandige Vergabe/ Verhandlungsverfahren

Freihéndige Vergabe / Verhandlungsverfahren bedeutet-die-\erga-
be-ven-Lieferungen-oder-Leistungen-ohne ein férmliches Verfahren

nach Aufforderung einer beschrankten Zahl von Unternehmen zur
Einreichung von Angeboten. Zu beachten ist, dass die
Freihandige Vergabe / das Verhandlungsverfahren mit einer Di-
rektvergabe nicht gleichzusetzen ist.

Anlage 1 zur Vorlage 01 - 16 1575/2018

Offentliche Ausschreibung/ Offenes Verfahren

Bei der Offentlichen Ausschreibung/ Beim Offenen Verfahren wird
eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen aufgefordert, im vor-
geschriebenen Verfahren sich um die Auftragsvergabe zu bewer-
ben und Angebote einzureichen. Eine regionale Beschrankung der
Ausschreibung ist nicht zuléssig. Verhandlungen uber preisliche
und technische Bedingungen nach Abgabe der Angebote sind ver-
boten.

Beschrankte Ausschreibung/ Nicht Offenes Verfahren

Bei der Beschrankten Ausschreibung/ Beim Nicht Offenen Verfah-
ren erfolgt eine Aufforderung zur Abgabe von Angeboten an eine
begrenzte Zahl fachkundiger, leistungsfahiger und zuverlassiger
Unternehmer. Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind,
ist vorab ein offentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufiihren. Bei
dem Nicht Offenen Verfahren ist ein Teilnahmewettbewerb obliga-
torisch. Verhandlungen Uber preisliche Bedingungen nach Abgabe
der Angebote sind auch hier verboten.

Freihdndige Vergabe / Verhandlungsverfahren

Bei der Freihdndige Vergabe / dem Verhandlungsverfahren werden
Bauleistungen ohne ein férmliches
Verfahren nach Aufforderung einer beschrénkten Zahl von Unter-
nehmen zur Einreichung von Angeboten vergeben. Zu beachten ist,
dass die Freihandige Vergabe / das Verhandlungsverfahren mit ei-
nem Direktauftrag nicht gleichzusetzen ist.

Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind, ist im Rahmen
einer Freihandigen Vergabe/ einem Verhandlungsverfahren vorab
ein offentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufiihren.

Alle Bestimmungen der VOB/A, die nicht ausdriicklich auf die Of-
fentliche oder die Beschrankte Ausschreibung Bezug nehmen, sind
zu beachten.

2.3.2 Arten der Vergabe bei Liefer- und Dienstleistungen

Offentliche Ausschreibung/ Offenes Verfahren

Bei der Offentlichen Ausschreibung/ Beim Offenen Verfahren wird
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eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen aufgefordert, im vor-
geschriebenen Verfahren sich um die Auftragsvergabe zu bewer-
ben und Angebote einzureichen. Eine regionale Beschrankung der
Ausschreibung ist nicht zuldssig. Verhandlungen lber preisliche
und technische Bedingungen nach Abgabe der Angebote sind ver-
boten.

Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb/
Nicht Offenes Verfahren mit Teilnahmewettbewerb

Bei der Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb/
Nicht Offenes Verfahren mit Teilnahmewettbewerb erfolgt eine Auf-
forderung zur Abgabe von Angeboten an eine begrenzte Zahl fach-
kundiger, leistungsfahiger und zuverlassiger Unternehmer nach ei-
nem vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb

Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb/
Nicht Offenes Verfahren

Bei der Beschrankten Ausschreibung/ Beim Nicht Offenen Verfahren
erfolgt eine Aufforderung zur Abgabe von Angeboten an eine be-
grenzte Zahl fachkundiger, leistungsféhiger und zuverlassiger Un-
ternehmer. Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind, ist
vorab ein offentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufiihren Ver-
handlungen Uber preisliche Bedingungen nach Abgabe der Angebo-
te sind auch hier verboten.

Verhandlungsvergabe / Verhandlungsverfahren

Bei der Verhandlungsvergabe / dem Verhandlungsverfahren bedeu-
tet-die-\ergabe-von werden Liefer- und Dienstleistungen ohne ein
formliches Verfahren nach Aufforderung einer beschrankten Zahl
von Unternehmen zur Einreichung von Angeboten vergeben. Zu be-
achten ist, dass die Verhandlungsvergabe / das Verhandlungsver-
fahren mit einer Direktvergabe nicht gleichzusetzen ist.

Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind, ist im Rahmen
einer Verhandlungsvergabe / einem Verhandlungsverfahren vorab
ein offentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufihren.

Alle Bestimmungen der UVgO, die nicht ausdriicklich auf die Offent-
liche oder die Beschrankte Ausschreibung Bezug nehmen, sind zu
beachten.
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2.4

Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind, ist im Rahmen ei-
ner Freihandigen Vergabe / einem Verhand-
lungsverfahren vorab ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb durchzu-
fuhren.

Alle Bestimmungen der VOB/A bzw. der VOLA, die nicht ausdriick-
lich auf die Offentliche oder die Beschrankte Ausschreibung Bezug
nehmen, sind zu beachten.

: I I L U

Zusammenfassung oder Aufteilung von Auftragen

Die Stuckelung zusammengehériger Bauleistungen sowie Lieferun-
gen und Leistungen ist unzuldssig. Es ist insoweit zu unterlassen,
zeitlich und sachlich eng zusammenhangende Malinahmen in meh-
rere Vergaben zu teilen, wenn diese Vergaben zusammengefasst
werden konnen. Eine Vergabe nach Losen ist jedoch aus Griinden
der Mittelstandsforderung zu bevorzugen.

Uber regelméaRig wiederkehrende Bauleistungen, Liefer- oder Dienst-
leistungen sollen zeitlich befristete Rahmenvertrage abgeschlossen
werden, die in der Regel nicht langer als vier Jahre
andauern.

Es unterliegt der Einzelfallprifung, wenn ein Rahmenvertrag mit ei-
ner Verlangerungsoption oder automatischer Verlangerung mit Kin-
digungsvorbehalt abgeschlossen werden soll. MaRgebender Auf-
tragswert ist die Summe der Einzelauftrage, die wahrend der Dauer
des Rahmenvertrages zu erwarten sind. Bei langerfristigen Vertra-
gen (Unterhaltungs-, Wartungs-, Miet-, Leasing-, u.d.) ist zur Beurtei-
lung der Wertgrenze der Gesamtbetrag des Abschlusses entschei-
dend.

2.4

Anlage 1 zur Vorlage 01 - 16 1575/2018

(s. unter 2.6.5)

(s. unter 2.3.1und 2.3.2)

(s. unter 2.3.1und 2.3.2)

(s. unter 2.3)

Zusammenfassung oder Aufteilung von Auftragen

Die Stickelung zusammengehoriger Bauleistungen sowie Lieferun-
gen und Leistungen ist unzulassig. Es ist insoweit zu unterlassen,
zeitlich und sachlich eng zusammenhangende MalRnahmen in meh-
rere Vergaben zu teilen, wenn diese Vergaben zusammengefasst
werden kdnnen. Eine Vergabe nach Losen ist jedoch aus Griinden
der Mittelstandsfoérderung zu bevorzugen.

Uber regelmaRig wiederkehrende Bauleistungen, Liefer- oder Dienst-
leistungen sollen zeitlich befristete Rahmenvertrdge abgeschlossen
werden, die in der Regel nicht langer als vier Jahre (VOB) bzw. sechs
Jahre (UVgO ) andauern.

Es unterliegt der Einzelfallprifung, wenn ein Rahmenvertrag mit ei-
ner Verlangerungsoption oder automatischer Verlangerung mit Kin-
digungsvorbehalt abgeschlossen werden soll. Mal3gebender Auf-
tragswert ist die Summe der Einzelauftrage, die wahrend der Dauer
des Rahmenvertrages zu erwarten sind. Bei langerfristigen Vertra-
gen (Unterhaltungs-, Wartungs-, Miet-, Leasing-, u..) ist zur Beurtei-
lung der Wertgrenze der Gesamtbetrag des Abschlusses entschei-
dend.
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2.5 Wabhl der richtigen Vergabeart oberhalb EU-Schwellenwerte

Soweit die voraussichtliche Auftragssumme die sich aus Artikel 4 der
Richtlinie 2014/24/EU ergebenden Schwellenwerte Uiberschreitet, ist
eine EU-weite Ausschreibung zwingend unter Einbeziehung der
Zentralen Vergabestelle durchzufihren.

Es gelten dann fur die Wahl der richtigen Vergabeart insbesondere

2.6

26.1

2.6.2

das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz (VergRModG)

das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen (GWB),
die Vergabeverordnung (VgV),
der Abschnitt 2 der VOBJ/A,

Die besonderen Richtlinien und Bestimmungen der EU-weiten
Ausschreibung sind zudem zu beachten und restriktiv anzuwen-
den. Die EU-weite Ausschreibung und Vergabe unterliegt einem
formalisierten Nachprufungsverfahren.

Wahl der richtigen Vergabeart unterhalb der EU-
Schwellenwerte

Schatzung des Auftragswertes / Budgethoheit

Die Schatzung des Auftragswerts ist Aufgabe des zustandigen

Fachbereichs bzw. der mittelbewirtschaftenden Organisationsein-

heit, der/ die zugleich die Budgethoheit tragt.

Bei der Schatzung des Auftragswertes ist von der geschéatzten

Gesamtvergutung fir die vorgesehene Leistung (netto) und den

naheren Maf3gaben des § 3 der Vergabeverordnung auszugehen.

Vor jeder Vergabe ist durch den zustandigen Fachbereich bzw.

der mittelbewirtschaftenden Organisationseinheit zu prifen,

- welche Hohe der Auftragswert voraussichtlich haben wird
(Kostenschatzung) und

- welche Vergabeart konkret anzuwenden ist, wobei ab einem
geschatzten Auftragswert von 5000 € vor Aufnahme der wei-
teren MaRnahmen eine entsprechende Information an die
Zentrale Vergabestelle zu richten ist.

Regelfal-der Offentlichen Ausschreibung
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2.5 Wahl der richtigen Vergabeart oberhalb EU-Schwellenwerte

Soweit die voraussichtliche Auftragssumme die sich aus Artikel 4 der
Richtlinie 2014/24/EU ergebenden Schwellenwerte iberschreitet, ist
eine EU-weite Ausschreibung zwingend unter Einbeziehung der Zent-
ralen Vergabestelle durchzufihren.

Es gelten dann fur die Wabhl der richtigen Vergabeart insbesondere

2.6

26.1

2.6.2

das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz (VergRModG)
das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB),
die Vergabeverordnung (VgV),

der Abschnitt 2 der VOB/A,

Die besonderen Richtlinien und Bestimmungen der EU- weiten
Ausschreibung sind zudem zu beachten und restriktiv anzuwen-
den. Die EU-weite Ausschreibung und Vergabe unterliegt einem
formalisierten Nachprifungsverfahren.

Wahl der richtigen Vergabeart unterhalb der EU-
Schwellenwerte

Schatzung des Auftragswertes / Budgethoheit

Die Schatzung des Auftragswerts ist Aufgabe des zustandigen

Fachbereichs bzw. der mittelbewirtschaftenden Organisationsein-

heit, der/ die zugleich die Budgethoheit tragt.

Bei der Schatzung des Auftragswertes ist von der geschatzten

Gesamtvergutung fir die vorgesehene Leistung (netto) und den

naheren MalRgaben des § 3 der Vergabeverordnung auszugehen.

Vor jeder Vergabe ist durch den zustandigen Fachbereich bzw.

der mittelbewirtschaftenden Organisationseinheit zu prifen,

- welche Hohe der Auftragswert voraussichtlich haben wird
(Kostenschatzung) und

- welche Vergabeart konkret anzuwenden ist, wobei ab einem
geschatzten Auftragswert von 5.000 € vor Aufnahme der wei-
teren Mallhahmen eine entsprechende Information an die
Zentrale Vergabestelle zu richten ist.

Offentlichen Ausschreibung / Beschrankte Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb
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2.6.3

’1 ‘!ng uAd E:e' QESEEZ..GH - Best !' 'H“gl (§. 25 Sreln N ;P) st Iefhe
unbedingtzu-beachten:

Ausnahmen sind zulassig, sofern der Auftragswert, die Eigenart der
Leistung oder besondere Umsténde eine Abweichung rechtfertigen.

Die Begrundung fur eine Abweichung ven-Regelfall-der

ist aktenkundig zu machen und obliegt - soweit nicht in dieser
Richtlinie bereits eine Abweichung vorgesehen ist der Abstimmung
zwischen der mittelbewirtschaftenden Organisationseinheit und
der Zentralen Vergabestelle.

Anwendungsmaoglichkeit der Beschrankten Ausschreibung

Eine Beschréankte Ausschreibung

kann durchgefiihrt werden, wenn die Eigenart der Leistung oder
Lieferung oder besondere Umstande eine Abweichung rechtferti-
gen. Die Grinde sind aktenkundig zu machen.

Bis zu folgenden voraussichtlichen Auftragswerten kénnen ent-
sprechend der Kommunalen Vergabegrundsatze Beschrankte
Ausschreibungen durchgefuhrt wer-
den (Wertgrenzenregelung)

¢ bis 100.000 € im Bereich Liefer- und Dienstleistungen

Im Falle einer Beschrankten Ausschreibung sind mindestens 3 in
der Regel 6 geeignete Unternehmer zur Abgabe eines Angebotes
aufzufordern, wobei mindestens ein auswartiges Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufzufordern ist.

2.6.3

Anlage 1 zur Vorlage 01 - 16 1575/2018

Die Vergabe von offentlichen Auftragen erfolgt bei Bauleistungen
gem. VOB durch Offentliche Ausschreibung und bei Liefer- und
Dienstleistungen gem. UVgO durch o6ffentliche Ausschreibung oder
Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

Ausnahmen sind zuléssig, sofern der Auftragswert, die Eigenart
der Leistung oder besondere Umstande eine Abweichung recht-
fertigen. Die Begrundung fur eine Abweichung

ist aktenkundig zu machen und obliegt - soweit nicht in dieser
Richtlinie bereits eine Abweichung vorgesehen ist der Abstim-
mung zwischen der mittelbewirtschaftenden Organisationseinheit
und der Zentralen Vergabestelle.

Anwendungsmaglichkeit der Beschrankten Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb

Eine Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb
kann durchgefiihrt werden, wenn die Eigenart der Leistung oder
Lieferung oder besondere Umsténde eine Abweichung rechtferti-
gen. Die Grunde sind aktenkundig zu machen.

Bis zu folgenden voraussichtlichen Auftragswerten kénnen ent-
sprechend der Kommunalen Vergabegrundsatze Beschrankte
Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb durchgefuhrt wer-
den (Wertgrenzenregelung).

e bis 1.000.000 € ohne Umsatzsteuer bei Bauleistungen

e bis 100.000 € ohne Umsatzsteuer im Bereich Liefer- und
Dienstleistungen

Im Falle einer Beschrankten Ausschreibung sind mindestens 3 in
der Regel 6 geeignete Unternehmer zur Abgabe eines Angebotes
aufzufordern, wobei mindestens ein auswartiges Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufzufordern ist.
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2.6.4

2.6.5

Anwendungsmdéglichkeit der Freihandigen Vergabe

Freihdndige Vergabe ist zulassig, wenn die
offentliche Ausschreibung oder Beschrankte Ausschreibung un-
zweckmafig sind.

Bis zu folgenden voraussichtlichen Auftragswerten kann entspre-

chend der Kommunalen Vergabegrundsatze eine Freihdndige
Vergabe durchgefuhrt werden.

e bis 30.000 € Baubereich {bspw-Tiefbau,-Rohbauarbeiten-im

e bis 30.000 € im Bereich Liefer- und Dienstleistungen;

zudem kann eine Freihandige—\ergabe gemall Ratsbeschluss

vom 12.02.2008 auch durchgefihrt werden, wenn es sich um ei-
ne Vergabe von Leistungen nach dem Buchpreisbindungsgesetz
handelt und der derzeit glltige Schwellenwert einer europaweiten
Ausschreibung nicht Uberschritten wird.

Im Falle einer Freihdndigen Vergabe sind
mindestens 3 geeignete Unternehmer zur Abgabe eines Angebo-
tes aufzufordern, wobei mindestens ein auswartiges Unterneh-
men zur Angebotsangabe aufgefordert werden soll.

Direktvergabe/ Auftragserteilung ohne Vergleichsangebot

Bei Vergaben innerhalb der nachfolgenden Grenzen ist in der
Regel davon auszugehen, dass ein formliches Vergabeverfahren
unzweckmaRig ist. Bis zu dieser Wertgrenze ist eine Birektverga-
be ohne Einholung von Vergleichsangeboten zuléssig, und zwar
fur Liefer- und Dienstleistungen bei Auftragen unter 500 €.

Anlage 1 zur Vorlage 01 - 16 1575/2018

2.6.4 Anwendungsmadglichkeit der Freihandigen Vergabe /

2.6.5

Verhandlungsvergabe

Freihdndige Vergabe /Verhandlungsvergabe ist zulassig, wenn die
offentliche Ausschreibung oder Beschrankte Ausschreibung un-
zweckmafig sind.

Bis zu folgenden voraussichtlichen Auftragswerten kann entspre-
eine Freihandige
Vergabe / Verhandlungsvergabe durchgefiihrt werden.

e bis 30.000 € bei Bauleistungen

e bis 30.000 € im Bereich Liefer- und Dienstleistungen;

zudem kann eine Verhandlungsvergabe gemald Ratsbeschluss
vom 12.02.2008 auch durchgefiihrt werden, wenn es sich um ei-
ne Vergabe von Leistungen nach dem Buchpreisbindungsgesetz
handelt und der derzeit gilltige Schwellenwert einer europaweiten
Ausschreibung nicht Uberschritten wird.

Im Falle einer Freihdndigen Vergabe / Verhandlungsvergabe sind
mindestens 3 geeignete Unternehmer zur Abgabe eines Angebo-
tes aufzufordern, wobei mindestens ein auswartiges Unterneh-
men zur Angebotsangabe aufgefordert werden soll.

Direktauftrag / Auftragserteilung ohne Vergleichsangebot

Bei Vergaben innerhalb der nachfolgenden Grenzen ist in der
Regel davon auszugehen, dass ein formliches Vergabeverfahren
unzweckmaRig ist. Bis zu dieser Wertgrenze ist ein Direktauf-
trag ohne Einholung von Vergleichsangeboten zulassig, und zwar
fur Liefer- und Dienstleistungen bei Auftragen unter 1.000 €.
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2.6.6

2.6.7.

Beachtung des TVgG-NRW

Dariliber hinaus sind die gem. § 19 VOB/A (beabsichtigte be-
schrankte Ausschreibungen sowie gem. § 19 VOL/A und § 20
VOB/A(Zuschlagserteilung nach beschrénkter Ausschreibung und
freihAndiger Vergabe) bestehenden Veréffentlichungspflichten zu
beachten.

Vergabe von Bauleistungen im Stundenlohn

. e Stundenlol itor lioat ol 2.500.€.

2.6.6

2.6.7.

Anlage 1 zur Vorlage 01 - 16 1575/2018

Beachtung des TVgG-NRW

Ab einem geschatzten Auftragswert von 25.000 € (netto) ist das
TVgG-NRW zur Sicherung von Tariftreue und Einhaltung des
Mindestlohns zu beachten.

Die Besonderen Vertragsbedingungen des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Einhaltung des TVgG-NRW sind mit dem Auftrag-
nehmer zu vereinbaren.

Darlber hinaus sind die gem. § 19 VOB/A (beabsichtigte be-
schrankte Ausschreibungen sowie gem. § 30 UVgO und § 20
VOB/A (Zuschlagserteilung nach beschrénkter Ausschreibung
und freih&ndiger Vergabe / Verhandlungsvergabe) bestehenden
Veroffentlichungspflichten zu beachten.

Vergabe von Bauleistungen im Stundenlohn

: fiir S haarbeiton lieat bel.2.

Stundenlohnarbeiten dirfen nur in dem unbedingt erforderlichen
Umfang in die Leistungsbeschreibung aufgenommen werden.
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2.6.8

3.1

3.2

3.3

Architekten-/ Ingenieurleistungen

Architekten und Ingenieurleistungen, deren Honorare die sich
aus Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU ergebenden Schwellen-
werte Uberschreiten, werden nach Abschnitt 6 der VgV vergeben.

Im Ubrigen sind die MaRgaben des TVgG-NRW, die Kommunalen
Vergabegrundsétze und die HOAI zu beachten. Das Néahere re-
gelt die Dienstanweisung Vergabe.

Grundsatze zur Durchfihrung der Verfahren /
Zustandigkeiten

Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle und der Zentralen
Submissionsstelle

Die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens und die Zustandigkeit
der Zentralen Submissionsstelle, der Zentralen Vergabestelle und
der Fachbereich bzw. Organisationseinheiten regelt die Dienst-
anweisung Uber die Vergabe von Auftragen der Stadt Emmerich
am Rhein.

Auftragserteilung

Auftrage sind ausschlieB3lich an fachkundige, leistungsfahige und
zuverlassige Unternehmen zu vergeben. Der Zuschlag ist auf das
wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Es ist zu beachten, dass der
Zuschlag nicht zwangslaufig das niedrigste Angebot erhélt, son-
dern auch andere Zuschlagskriterien mit in die Entscheidung ein-
bezogen werden.

Auftrage sind grundsétzlich schriftlich zu erteilen.
Wertgrenzen der Auftragserteilung
Gemal § 13 Abs. 4 Buchst. a) der Hauptsatzung der Stadt Em-

merich am Rhein entscheidet der Biirgermeister Giber die Vergabe
von Arbeiten, Lieferungen und Leistungen bis zu einer Auftrags-
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2.6.8. Freiberufliche Leistungen

3.1

3.2

3.3

Architekten-/ Ingenieurleistungen

Leistungen die im Rahmen einer freiberuflichen Tétigkeit erbracht
werden, sind im Wettbewerb zu vergeben.

Architekten und Ingenieurleistungen, deren Honorare die sich
aus Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU ergebenden Schwellen-
werte Uberschreiten, werden nach Abschnitt 6 der VgV vergeben.

Im Ubrigen sind die MaRgaben des TVgG-NRW, die Kommunalen
Vergabegrundsatze und die HOAI zu beachten. Das N&here re-
gelt die Dienstanweisung Vergabe.

Grundsatze zur Durchfihrung der Verfahren /
Zustandigkeiten

Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle und der Zentralen
Submissionsstelle

Die Durchfuhrung des Vergabeverfahrens und die Zustandigkeit
der Zentralen Submissionsstelle, der Zentralen Vergabestelle und
der Fachbereich bzw. Organisationseinheiten regelt die Dienst-
anweisung Uber die Vergabe von Auftragen der Stadt Emmerich
am Rhein.

Auftragserteilung

Auftrédge sind ausschlieBlich an fachkundige, leistungsféahige und
zuverlassige Unternehmen zu vergeben. Der Zuschlag ist auf das
wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Es ist zu beachten, dass der
Zuschlag nicht zwangslaufig das niedrigste Angebot erhalt, son-
dern auch andere Zuschlagskriterien mit in die Entscheidung ein-
bezogen werden.

Auftrage sind grundsétzlich schriftlich zu erteilen.
Wertgrenzen der Auftragserteilung
Gemal § 13 Abs. 4 Buchst. a) der Hauptsatzung der Stadt Em-

merich am Rhein entscheidet der Blirgermeister Uber die Vergabe
von Arbeiten, Lieferungen und Leistungen bis zu einer Auftrags-
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Synopse Richtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen und Liefer- und Dienstleistungen

3.4

4.1

summe von 50.000 €.

Die Vergabe von Liefer- Dienstleistungen und Leistungen mit ei-
nem Auftragswert von mehr als 50.000 € fallt nach der Bestim-
mung des § 7 Abs. 3 Buchst. ¢) der Hauptsatzung der Stadt Em-
merich am Rhein in den Zustandigkeitsbereich des Vergabeaus-
schusses.

GemalR § 3 Abs. 2 der Betriebssatzung der Kommunalbetriebe
Emmerich am Rhein fallen Vergaben bis zu einer Grenze von
50.000 € (ohne Umsatzsteuer) in die Zustandigkeit des Betriebs-
leiters. Oberhalb dieses Betrages entscheidet gemal § 4 Abs. 2
Buchst. a) der Betriebssatzung der Betriebsausschuss Kommu-
nalbetriebe Emmerich am Rhein (KBE).

Im Bereich Kultur Kinste Kontakte fallen Vergaben bis zu einer
Grenze von 50.000 € (ohne Umsatzsteuer) in die Zustandigkeit
des Betriebsleiters. Ausgenommen von dieser Wertgrenze sind
die honorarpflichtigen kinstlerischen Veranstaltungen. Oberhalb
dieses Betrages entscheidet der Kulturausschuss.

Aufhebung einer Ausschreibung

Liegen Voraussetzungen fur die Aufhebung einer Ausschreibung
vor, ist die Wertgrenzenregelung entsprechend 3.3 dieser Richtli-
nie anzuwenden.

Kontrollverfahren
Einbeziehung der Ortlichen Rechnungspriifung

Bei der Vergabe von Lieferungen, Leistungen einschlie3lich Bau-
leistungen ab einem Auftragswert von 5.000 € bzw. 10.000 €
(Eigenbetriebe) sind die vollstdndigen Vergabeunterlagen vor Mit-
telreservierung, im Regelfall einschliellich eines Preisspiegels,
der Ortlichen Rechnungspriifung zur Priifung und Mitzeichnung
zuzuleiten.

Bei Vergaben ab einem Auftragswert von 50.000 € sind die
Vergabevorlagen einschl. der vollstdndigen Vergabeunterlagen
vor Beschlussfassung dem Fachbereich Rechnungsprifung zur
Prifung und Mitzeichnung vorzulegen.

3.4

4.1
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summe von 50.000 €.

Die Vergabe von Liefer- Dienstleistungen und Leistungen mit ei-
nem Auftragswert von mehr als 50.000 € fallt nach der Bestim-
mung des § 7 Abs. 3 Buchst. c) der Hauptsatzung der Stadt Em-
merich am Rhein in den Zustandigkeitsbereich des Vergabeaus-
schusses.

GemalR § 3 Abs. 2 der Betriebssatzung der Kommunalbetriebe
Emmerich am Rhein fallen Vergaben bis zu einer Grenze von
50.000 € (ohne Umsatzsteuer) in die Zustéandigkeit des Betriebslei-
ters. Oberhalb dieses Betrages entscheidet gemalR 8§ 4 Abs. 2
Buchst. a) der Betriebssatzung der Betriebsausschuss Kommunal-
betriebe Emmerich am Rhein (KBE).

Im Bereich Kultur Kinste Kontakte fallen Vergaben bis zu einer
Grenze von 50.000 € (ohne Umsatzsteuer) in die Zustandigkeit
des Betriebsleiters. Ausgenommen von dieser Wertgrenze sind
die honorarpflichtigen kinstlerischen Veranstaltungen. Oberhalb
dieses Betrages entscheidet der Kulturausschuss.

Aufhebung einer Ausschreibung

Liegen Voraussetzungen fur die Aufhebung einer Ausschreibung
vor, ist die Wertgrenzenregelung entsprechend 3.3 dieser Richtli-
nie anzuwenden.

Kontrollverfahren
Einbeziehung der Ortlichen Rechnungspriifung

Bei der Vergabe von Lieferungen, Leistungen einschlie3lich Bau-
leistungen ab einem Auftragswert von 5.000 € bzw. 10.000 €
(Eigenbetriebe) sind die vollstandigen Vergabeunterlagen vor Mit-
telreservierung, im Regelfall einschlie3lich eines Preisspiegels,
der Ortlichen Rechnungspriifung zur Priifung und Mitzeichnung
zuzuleiten.

Bei Vergaben ab einem Auftragswert von 50.000 € sind die Verga-
bevorlagen einschl. der vollstandigen Vergabeunterlagen vor Be-
schlussfassung dem Fachbereich Rechnungsprifung zur Prifung
und Mitzeichnung vorzulegen.
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4.2

4.3

Berichtswesen

Vierteljahrlich wird ein Bericht Uber die Vergaben der Stadt Em-
merich am Rhein mit einem Auftragswert Uber 5.000 € bis
50.000 € erstellt. Der Vergabeausschuss legt diesen gem. § 7
Abs. 3 Buchst. ¢) der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am
Rhein vierteljahrlich dem Rat vor.

Fur die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen gilt:

Dem Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein
(KBE) wird durch den Eigenbetrieb Kommunalbetriebe Emmerich
am Rhein (KBE) vierteljahrlich ein Bericht Uber die Vergaben mit
einem Auftragswert Gber 5.000 € bis 50.000 € vorgelegt.

Dem Kulturausschuss wird halbjahrlich durch den Eigenbetrieb
~Kultur, Kiinste, Kontakte der Stadt Emmerich" ein Bericht tber
die Vergaben mit einem Auftragswert tiber 5.000 € bis 50.000 €
vorgelegt.

Uberschreitung der Auftragssumme

Bei Durchfihrung eines Auftrages ist von der mittelbewirtschaf-
tenden Stelle darauf zu achten, dass die Auftragssumme nicht
Uberschritten wird. Ergibt sich dennoch die Notwendigkeit eines
Nachauftrages, so sind samtliche voraussehbaren Zusatzleistun-
gen oder Anderungen in einem Auftrag zusammenzufassen.

Uber den Nachauftrag entscheidet der zustéandige Ausschuss,

wenn

a) er Uber den Ursprungsauftrag entschieden hat und ein Nach-
auftrag bzw. die Summe mehrerer Nachauftrage 10 % des Ur-
sprungsauftrages erreicht oder Ubersteigt; Dies gilt nur dann,
wenn der Nachauftrag bzw. die Summe mehrerer Nachauftra-
ge mindestens 10.000 € erreicht.

b) der Nachauftrag bzw. die Summe der Nachauftrdge unabhan-
gig vom Ursprungsauftrag mindestens 50.000 € erreicht;

c) erst durch Addition von Erstauftrags- und Nachauftragssum-
men die 50.000 €- Grenze erreicht wird.

4.2

4.3
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Berichtswesen

Vierteljahrlich wird ein Bericht Uber die Vergaben der Stadt Em-
merich am Rhein mit einem Auftragswert Uber 5.000 € bis
50.000 € erstellt. Der Vergabeausschuss legt diesen gem. 8 7 Abs.
3 Buchst. c) der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein vier-
teljahrlich dem Rat vor.

Fur die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen gilt:

Dem Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein
(KBE) wird durch den Eigenbetrieb Kommunalbetriebe Emmerich
am Rhein (KBE) vierteljahrlich ein Bericht Uber die Vergaben mit
einem Auftragswert (iber 5.000 € bis 50.000 € vorgelegt.

Dem Kulturausschuss wird halbjahrlich durch den Eigenbetrieb
.Kultur, Kiinste, Kontakte der Stadt Emmerich" ein Bericht Uber
die Vergaben mit einem Auftragswert tber 5.000 € bis 50.000 €
vorgelegt.

Uberschreitung der Auftragssumme

Bei Durchfuhrung eines Auftrages ist von der mittelbewirtschaf-
tenden Stelle darauf zu achten, dass die Auftragssumme nicht
Uberschritten wird. Ergibt sich dennoch die Notwendigkeit eines
Nachauftrages, so sind samtliche voraussehbaren Zusatzleistun-
gen oder Anderungen in einem Auftrag zusammenzufassen.

Uber den Nachauftrag entscheidet der zustandige Ausschuss,

wenn

a) er Uber den Ursprungsauftrag entschieden hat und ein Nach-
auftrag bzw. die Summe mehrerer Nachauftrdge 10 % des Ur-
sprungsauftrages erreicht oder Ubersteigt; Dies gilt nur dann,
wenn der Nachauftrag bzw. die Summe mehrerer Nachauftrage
mindestens 10.000 € erreicht.

b) der Nachauftrag bzw. die Summe der Nachauftrage unabhéngig
vom Ursprungsauftrag mindestens 50.000 € erreicht;

c) erst durch Addition von Erstauftrags- und Nachauftragssummen
die 50.000 €- Grenze erreicht wird.

14



Synopse Richtlinie Uber die Vergabe von Bauleistungen und Liefer- und Dienstleistungen

4.4

Projektverlaufsiberwachung

Bei MaRnahmen mit einem Gesamtauftragswert ab 500.000 €
wird der Vergabeausschuss sowohl bei jeder projektbezogenen
Vergabeentscheidung als auch nach MaRgabe eines unter Be-
riicksichtigung der Projektdauer erstellten Terminplanes Uber
Termin-, Ablauf- und Kostenrahmen umfassend informiert.

Ausnahmen von den Vergaberichtlinien

Ausnahmen von den Vergaberichtlinien, soweit sie im Einklang
mit den Vergabe- und Vertragsordnungen stehen, bedurfen der
vorherigen Zustimmung der Ortlichen Rechnungspriifung.

In-Kraft-Treten

Diese Richtlinien ersetzen die Richtlinien vom 01.07.2015 und
treten am 01.06.2016 in Kraft.

4.4
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Projektverlaufsiiberwachung

Bei MalBnahmen mit einem Gesamtauftragswert ab 500.000 €
wird der Vergabeausschuss sowohl bei jeder projektbezogenen
Vergabeentscheidung als auch nach MaRgabe eines unter Be-
ricksichtigung der Projektdauer erstellten Terminplanes tber Ter-
min-, Ablauf- und Kostenrahmen umfassend informiert.

Ausnahmen von den Vergaberichtlinien

Ausnahmen von den Vergaberichtlinien, soweit sie im Einklang
mit den Vergabe- und Vertragsordnungen stehen, bedurfen der
vorherigen Zustimmung der Ortlichen Rechnungspriifung.

In-Kraft-Treten

Diese Richtlinien ersetzen die Richtlinien vom 01.06.2016 und
treten am 1.12.2018 in Kraft.
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tadt Emmerich am Rhein

Richtlinien

Uber die Vergabe von
Bauleistungen sowie Liefer-
und Dienstleistungen

der Stadt Emmerich am Rhein

Stand: 01.12.2018




Richtlinien Gber die Vergabe von Bauleistungen sowie Lieferungen und Leistungen
der Stadt Emmerich am Rhein
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1. Vergabegrundlagen und Geltungsbereich
1.1 Vergabegrundlagen
Grundlagen fur die Vergabe von Auftragen sind im Wesentlichen
e Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NW),
e Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NW),
o EG-Vergaberichtlinien,
e Vergaberechtsmodernisierungsgesetz (VergRModG),
o Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB),
e Vergabeordnung (VgV),

e bei der Vergabe und Ausfiihrung von Liefer- und Dienstleistungen die Verfahrensord-
nung flr die Vergabe o6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-
Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO,

e bei der Vergabe und der Ausfiihrung von Bauleistungen die Vergabe- und Vertragsord-
nung fur Bauleistungen (VOB) Teil A (Allgemeine Bestimmungen tber die Vergabe von
Bauleistungen),

e bei der Abwicklung von Architekten- und Ingenieurvertragen die Honorarordnung fur Ar-
chitekten und Ingenieure (HOAI),

o das Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Mindestlohn bei der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen - TVgG - NRW) ein-
schlie3lich der auf dieser Grundlage erlassenen Rechtsverordnung,

e die vom Innenministerium NRW bekannt gegebenen, Vergabegrundsatze fir Gemeinden
nach 8§ 25 Gemeindehaushaltsverordnung (Kommunale Vergabegrundsatze)" in ihrer je-
weils geltenden Fassung,

e Grundséatze und Richtlinien fir Wettbewerbe auf den Gebieten der Raumplanung, des
Stadtebaues und des Bauwesens (GRW 1995),

e Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und Fihrung eines Vergaberegis-
ters in Nordrhein-Westfalen (KorruptionsbG NW),

e Richtlinien zur Vermeidung von Korruption bei der Stadt Emmerich am Rhein,

Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftrédgen
in ihrer jeweils glltigen Fassung.

o Beider Vergabe von Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen, die mit EU-, Bundes-
oder Landesmitteln gefordert werden, sind die Bewilligungsbedingungen maf3gebend.
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1.2

2.2

2.3

231

Geltungsbereich

Die Richtlinien tber die Vergabe von Bauleistungen sowie Liefer- und Dienstleistungen
sind auf alle Vergaben von Bauleistungs- sowie Liefer- und Dienstleistungsauftréage der
Stadt Emmerich am Rhein sowie ihrer eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen anzuwen-
den.

Vergabeverfahren
Vergaben oberhalb der Schwellenwerte

Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert ab den sich aus Artikel 4 der Richtlinie
2014/24/EU ergebenden Schwellenwerte richten sich fur Bauleistungen nach dem Ab-
schnitten 2 der VOB/A und fur die Ubrigen Leistungen nach dem GWB (4. Teil) und der
VgV.

Vergaben unterhalb der Schwellenwerte

Bei Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert unterhalb der in der VgV genannten
Schwellenwerte sind die Kommunalen Vergabegrundséatze zu beachten. Die dort ge-
nannten Wertgrenzen zur Wahl der Vergabeart werden fir die Stadtverwaltung Em-
merich am Rhein - soweit nicht in dieser Richtlinie etwas anderes bestimmt wird - Uber-
nommen.

Arten der Vergabe

Bei allen Vergabeverfahren gelten die Grundsatze des Wettbewerbs, der Transparenz
sowie der Wirtschaftlichkeit und VerhaltnisméaRigkeit und der Gleichbehandlung der Teil-
nehmer.

Arten der Vergabe bei Bauleistungen

Offentliche Ausschreibung/ Offenes Verfahren

Bei der Offentlichen Ausschreibung/ Beim Offenen Verfahren wird eine unbeschrankte
Anzahl von Unternehmen aufgefordert, im vorgeschriebenen Verfahren sich um die Auf-
tragsvergabe zu bewerben und Angebote einzureichen. Eine regionale Beschrankung
der Ausschreibung ist nicht zuldssig. Verhandlungen tber preisliche und technische Be-
dingungen nach Abgabe der Angebote sind verboten.

Beschréankte Ausschreibung/ Nicht Offenes Verfahren

Bei der Beschrankten Ausschreibung/ Beim Nicht Offenen Verfahren erfolgt eine Auffor-
derung zur Abgabe von Angeboten an eine begrenzte Zahl fachkundiger, leistungsfahi-
ger und zuverlassiger Unternehmer. Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind,
ist vorab ein offentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufihren. Bei dem Nicht Offenen
Verfahren ist ein Teilnahmewettbewerb obligatorisch. Verhandlungen Uber preisliche Be-
dingungen nach Abgabe der Angebote sind auch hier verboten.

Freihandige Vergabe / Verhandlungsverfahren

Bei der Freihdndigen Vergabe / in dem Verhandlungsverfahren werden Bauleistungen
ohne ein formliches Verfahren nach Aufforderung einer beschrankten Zahl von Unter-
nehmen zur Einreichung von Angeboten vergeben. Zu beachten ist, dass die Freihandi-
ge Vergabe/ das Verhandlungsverfahren einem Direktauftrag nicht gleichzusetzen ist.
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Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind, ist im Rahmen einer Freihandigen
Vergabe vorab ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufihren.

Alle Bestimmungen der VOBJ/A, die nicht ausdriicklich auf die Offentliche oder die Be-
schrankte Ausschreibung Bezug nehmen, sind zu beachten.

2.3.2 Arten der Vergabe bei Liefer- und Dienstleistungen

2.4

Offentliche Ausschreibung/ Offenes Verfahren

Bei der Offentlichen Ausschreibung/ Beim Offenen Verfahren wird eine unbeschrankte
Anzahl von Unternehmen aufgefordert, im vorgeschriebenen Verfahren sich um die Auf-
tragsvergabe zu bewerben und Angebote einzureichen. Eine regionale Beschrankung der
Ausschreibung ist nicht zulassig. Verhandlungen tber preisliche und technische Bedin-
gungen nach Abgabe der Angebote sind verboten.

Beschrénkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb/
Nicht Offenes Verfahren mit Teilnahmewettbewerb

Bei der Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb/ Nicht Offenes Verfahren
mit Teilnahmewettbewerb erfolgt eine Aufforderung zur Abgabe von Angeboten an eine
begrenzte Zahl fachkundiger, leistungsfahiger und zuverlassiger Unternehmer nach einem
vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb.

Beschrénkte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb/ Nicht Offenes Verfahren

Bei der Beschréankten Ausschreibung/ beim Nicht Offenen Verfahren erfolgt eine Aufforde-
rung zur Abgabe von Angeboten an eine begrenzte Zahl fachkundiger, leistungsfahiger
und zuverlassiger Unternehmer. Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind, ist
vorab ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb durchzufiihren Verhandlungen tber preisliche
Bedingungen nach Abgabe der Angebote sind auch hier verboten.

Verhandlungsvergabe / Verhandlungsverfahren

Bei der Verhandlungsvergabe / dem Verhandlungsverfahren werden Liefer- und Dienst-
leistungen ohne ein férmliches Verfahren nach Aufforderung einer beschrankten Zahl von
Unternehmen zur Einreichung von Angeboten vergeben. Zu beachten ist, dass die Ver-
handlungsvergabe / das Verhandlungsverfahren mit einer Direktvergabe nicht gleichzu-
setzen ist.

Sofern geeignete Unternehmer nicht bekannt sind, ist im Rahmen einer Verhandlungsver-
gabe / einem Verhandlungsverfahren vorab ein 6ffentlicher Teilnahmewettbewerb durch-
zufiihren.

Alle Bestimmungen der UVgO, die nicht ausdriicklich auf die Offentliche oder die Be-
schrankte Ausschreibung Bezug nehmen, sind zu beachten.

Zusammenfassung oder Aufteilung von Auftragen

Die Stuckelung zusammengehdriger Bauleistungen sowie Lieferungen und Leistungen ist
unzulassig. Es ist insoweit zu unterlassen, zeitlich und sachlich eng zusammenhangende
MalRnahmen in mehrere Vergaben zu teilen, wenn diese Vergaben zusammengefasst
werden konnen. Eine Vergabe nach Losen ist jedoch aus Griinden der Mittelstandsférde-
rung zu bevorzugen.
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2.5

2.6
2.6.1

Uber regelmaRig wiederkehrende Bauleistungen, Liefer- oder Dienstleistungen sollen
zeitlich befristete Rahmenvertrage abgeschlossen werden, die in der Regel nicht langer
als vier Jahre (VOB) bzw. sechs Jahre (UVgO) andauern.

Es unterliegt der Einzelfallpriifung, wenn ein Rahmenvertrag mit einer Verlangerungsop-
tion oder automatischer Verlangerung mit Kiindigungsvorbehalt abgeschlossen werden
soll. MaRRgebender Auftragswert ist die Summe der Einzelauftrage, die wahrend der
Dauer des Rahmenvertrages zu erwarten sind. Bei langerfristigen Vertragen (Unterhal-
tungs-, Wartungs-, Miet-, Leasing-, u..) ist zur Beurteilung der Wertgrenze der Gesamt-
betrag des Abschlusses entscheidend.

Wahl der richtigen Vergabeart oberhalb EU-Schwellenwerte

Soweit die voraussichtliche Auftragssumme die sich aus Artikel 4 der Richtlinie
2014/24/EU ergebenden Schwellenwerte Uberschreitet, ist eine EU-weite Ausschreibung
zwingend unter Einbeziehung der Zentralen Vergabestelle durchzufuhren.

Es gelten dann fir die Wahl der richtigen Vergabeart insbesondere
e das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz ( VergRModG)

o das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),

o die Vergabeverordnung (VgV),

e der Abschnitt 2 der VOB/A,

Die besonderen Richtlinien und Bestimmungen der EU-weiten Ausschreibung sind zu-
dem zu beachten und restriktiv anzuwenden. Die EU-weite Ausschreibung und Vergabe
unterliegt einem formalisierten Nachprufungsverfahren.

Wahl der richtigen Vergabeart unterhalb der EU-Schwellenwerte
Schatzung des Auftragswertes / Budgethoheit

Die Schatzung des Auftragswerts ist Aufgabe des zustandigen Fachbereichs bzw. der
mittelbewirtschaftenden Organisationseinheit, der/ die zugleich die Budgethoheit tragt.

Bei der Schatzung des Auftragswertes ist von der geschatzten Gesamtvergutung fur die
vorgesehene Leistung (netto) und den naheren Mal3gaben des § 3 der Vergabeverord-
nung auszugehen.

Vor jeder Vergabe ist durch den zustéandigen Fachbereich bzw. der mittelbewirtschaften-
den Organisationseinheit zu prifen,

- welche H6he der Auftragswert voraussichtlich haben wird (Kostenschatzung) und

- welche Vergabeart konkret anzuwenden ist, wobei ab einem geschatzten Auftrags-
wert von 5000 € vor Aufnahme der weiteren MaRnahmen eine entsprechende Infor-
mation an die Zentrale Vergabestelle zu richten ist.
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2.6.2 Offentlichen Ausschreibung /
Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

Die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen erfolgt bei Bauleistungen gem. VOB durch Of-
fentliche Ausschreibung und bei Liefer- und Dienstleistungen gem. UVgO durch offentli-
che Ausschreibung oder Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

Ausnahmen sind zuldssig, sofern der Auftragswert, die Eigenart der Leistung oder be-
sondere Umstéande eine Abweichung rechtfertigen. Die Begrindung fir eine Abwei-
chung ist aktenkundig zu machen und obliegt - soweit nicht in dieser Richtlinie bereits
eine Abweichung vorgesehen ist der Abstimmung zwischen der mittelbewirtschaftenden
Organisationseinheit und der Zentralen Vergabestelle.

2.6.3 Anwendungsmadglichkeit der Beschrénkten Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb

Eine Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb kann durchgefiihrt wer-
den, wenn die Eigenart der Leistung oder Lieferung oder besondere Umstande eine Ab-
weichung rechtfertigen. Die Grunde sind aktenkundig zu machen.

Bis zu folgenden voraussichtlichen Auftragswerten kénnen entsprechend der Kommuna-
len Vergabegrundsatze Beschrénkte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb
durchgefuhrt werden (Wertgrenzenregelung).

¢ bis 1.000.000 € ohne Umsatzsteuer bei Bauleistungen

e bis 100.000 € ohne Umsatzsteuer im Bereich Liefer- und Dienstleistungen

Im Falle einer Beschréankten Ausschreibung sind mindestens 3 in der Regel 6 geeignete
Unternehmer zur Abgabe eines Angebotes aufzufordern, wobei mindestens ein auswar-
tiges Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern ist.

2.6.4 Anwendungsmdglichkeit der Freihdndigen Vergabe /
Verhandlungsvergabe

Freihandige Vergabe /Verhandlungsvergabe ist zuldssig, wenn die offentliche Aus-
schreibung oder Beschrankte Ausschreibung unzweckmalfig sind.

Bis zu folgenden voraussichtlichen Auftragswerten kann eine Freihandige Vergabe /
Verhandlungsvergabe durchgefihrt werden.

e bis 30.000 € bei Bauleistungen
e bis 30.000 € im Bereich Liefer- und Dienstleistungen;

zudem kann eine Verhandlungsvergabe gemalR Ratsbeschluss vom 12.02.2008 auch
durchgefuhrt werden, wenn es sich um eine Vergabe von Leistungen nach dem Buch-
preisbindungsgesetz handelt und der derzeit glltige Schwellenwert einer europaweiten
Ausschreibung nicht Gberschritten wird.
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Im Falle einer Freihandigen Vergabe / Verhandlungsvergabe sind mindestens 3 geeigne-
te Unternehmer zur Abgabe eines Angebotes aufzufordern, wobei mindestens ein aus-
wartiges Unternehmen zur Angebotsangabe aufgefordert werden soll-

2.6.5 Direktauftrag / Auftragserteilung ohne Vergleichsangebot

Bei Vergaben innerhalb der nachfolgenden Grenzen ist in der Regel davon auszugehen,
dass ein formliches Vergabeverfahren unzweckmafig ist. Bis zu dieser Wertgrenze ist
ein Direktauftrag ohne Einholung von Vergleichsangeboten zulassig, und zwar

- fur Liefer- und Dienstleistungen bei Auftragen unter 1.000 €.

2.6.6 Beachtung des TVgG-NRW

Ab einem geschatzten Auftragswert von 25.000 € (netto) ist das TVgG-NRW zur Siche-
rung von Tariftreue und Einhaltung des Mindestlohns zu beachten.

Die Besonderen Vertragsbedingungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Einhaltung
des TVgG-NRW sind mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren.

Darlber hinaus sind die gem. § 19 VOB/A (beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen
sowie gem. § 30 UVgO und 8§ 20 VOB/A (Zuschlagserteilung nach beschrankter Aus-
schreibung und Freihandiger Vergabe / Verhandlungsvergabe) bestehenden Veréffentli-
chungspflichten zu beachten.

2.6.7. Vergabe von Bauleistungen im Stundenlohn
Stundenlohnarbeiten dirfen nur in dem unbedingt erforderlichen Umfang in die Leis-
tungsbeschreibung aufgenommen werden.

2.6.8. Freiberufliche Leistungen
Architekten- / Ingenieurleistungen

Leistungen die im Rahmen einer freiberuflichen Téatigkeit erbracht werden, sind im Wett-
bewerb zu vergeben.

Architekten und Ingenieurleistungen, deren Honorare die sich aus Artikel 4 der Richtli-
nie 2014/24/EU ergebenden Schwellenwerte tberschreiten, werden nach Abschnitt 6
der VgV vergeben.

Im Ubrigen sind die MaBgaben des TVgG-NRW, die Kommunalen Vergabegrundsatze
und die HOAI zu beachten. Das Né&here regelt die Dienstanweisung Vergabe.
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3.1

3.2

3.3

3.4

Grundsatze zur Durchfihrung der Verfahren / Zustandigkeiten

Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle und der Zentralen Submissionsstelle

Die Durchfihrung des Vergabeverfahrens und die Zustandigkeit der Zentralen Submis-
sionsstelle, der Zentralen Vergabestelle und der Fachbereich bzw. Organisationseinhei-
ten regelt die Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftragen der Stadt Emmerich am
Rhein.

Auftragserteilung

Auftrage sind ausschlieBRlich an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Unter-
nehmen zu vergeben. Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Es
ist zu beachten, dass der Zuschlag nicht zwangslaufig das niedrigste Angebot erhalt,
sondern auch andere Zuschlagskriterien mit in die Entscheidung einbezogen werden.

Auftrage sind grundsatzlich schriftlich zu erteilen.

Wertgrenzen der Auftragserteilung

Gemal § 13 Abs. 4 Buchst. a) der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein ent-
scheidet der Burgermeister Uber die Vergabe von Arbeiten, Lieferungen und Leistungen
bis zu einer Auftragssumme von 50.000 Euro.

Die Vergabe von Liefer- Dienstleistungen und Leistungen mit einem Auftragswert von
mehr als 50.000 € fallt nach der Bestimmung des § 7 Abs. 3 Buchst. c¢) der Hauptsatzung
der Stadt Emmerich am Rhein in den Zustandigkeitsbereich des Vergabeausschusses.

Gemal § 3 Abs. 2 der Betriebssatzung der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein fal-
len Vergaben bis zu einer Grenze von 50.000 € (ohne Umsatzsteuer) in die Zustandigkeit
des Betriebsleiters. Oberhalb dieses Betrages entscheidet gemal § 4 Abs. 2 Buchst. a)
der Betriebssatzung der Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein
(KBE).

Im Bereich Kultur Kiinste Kontakte fallen Vergaben bis zu einer Grenze von 50.000 €
(ohne Umsatzsteuer) in die Zustandigkeit des Betriebsleiters. Ausgenommen von dieser
Wertgrenze sind die honorarpflichtigen kinstlerischen Veranstaltungen. Oberhalb dieses
Betrages entscheidet der Kulturausschuss.

Aufhebung einer Ausschreibung

Liegen Voraussetzungen fir die Aufhebung einer Ausschreibung vor, ist die Wertgren-
zenregelung entsprechend 3.3 dieser Richtlinie anzuwenden.
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4.1

4.2

4.3

Kontrollverfahren

Einbeziehung der Ortlichen Rechnungspriifung

Bei der Vergabe von Lieferungen, Leistungen einschlief3lich Bauleistungen ab einem Auf-
tragswert von 5.000 € bzw. 10.000 € (Eigenbetriebe) sind die vollstandigen Vergabeun-
terlagen vor Mittelreservierung, im Regelfall einschlieRlich eines Preisspiegels, der Ortli-
chen Rechnungsprifung zur Prifung und Mitzeichnung zuzuleiten.

Bei Vergaben ab einem Auftragswert von 50.000 € sind die Vergabevorlagen einschl. der
vollstandigen Vergabeunterlagen vor Beschlussfassung dem Fachbereich Rechnungs-
prifung zur Prifung und Mitzeichnung vorzulegen.

Berichtswesen

Vierteljahrlich wird ein Bericht tGber die Vergaben der Stadt Emmerich am Rhein mit ei-
nem Auftragswert tber 5.000 € bis 50.000 € erstellt. Der Vergabeausschuss legt diesen
gem. 8§ 7 Abs. 3 Buchst. ¢) der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein vierteljahr-
lich dem Rat vor.

Fir die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gilt:

Dem Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (KBE) wird durch den
Eigenbetrieb Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (KBE) vierteljahrlich ein Bericht
Uber die Vergaben mit einem Auftragswert Gber 5.000 € bis 50.000 € vorgelegt.

Dem Kulturausschuss wird halbjahrlich durch den Eigenbetrieb ,Kultur, Kiinste, Kontakte
der Stadt Emmerich" ein Bericht Uber die Vergaben mit einem Auftragswert Uber 5.000 €
bis 50.000 € vorgelegt.

Uberschreitung der Auftragssumme

Bei Durchfuihrung eines Auftrages ist von der mittelbewirtschaftenden Stelle darauf zu
achten, dass die Auftragssumme nicht Uberschritten wird. Ergibt sich dennoch die Not-
wendigkeit eines Nachauftrages, so sind sadmtliche voraussehbaren Zusatzleistungen
oder Anderungen in einem Auftrag zusammenzufassen. Uber den Nachauftrag entschei-
det der zustéandige Ausschuss, wenn

a) er Uber den Ursprungsauftrag entschieden hat und ein Nachauftrag bzw. die Summe
mehrerer Nachauftrdge 10 % des Ursprungsauftrages erreicht oder tbersteigt; Dies
gilt nur dann, wenn der Nachauftrag bzw. die Summe mehrerer Nachauftrége min-
destens 10.000 € erreicht.

b) der Nachauftrag bzw. die Summe der Nachauftrdge unabhangig vom Ursprungsauf-
trag mindestens 50.000 € erreicht;

c) erst durch Addition von Erstauftrags- und Nachauftragssummen die 50.000 €-
Grenze erreicht wird.
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4.4 Projektverlaufsiberwachung

Bei Mallnahmen mit einem Gesamtauftragswert ab 500.000 € wird der Vergabeaus-
schuss sowohl bei jeder projektbezogenen Vergabeentscheidung als auch nach MalRga-
be eines unter Berlicksichtigung der Projektdauer erstellten Terminplanes tber Termin-,
Ablauf- und Kostenrahmen umfassend informiert.

5. Ausnahmen von den Vergaberichtlinien

Ausnahmen von den Vergaberichtlinien, soweit sie im Einklang mit den Vergabe- und
Vertragsordnungen stehen, bedurfen der vorherigen Zustimmung der Ortlichen Rech-
nungsprifung.

6. In-Kraft-Treten

Diese Richtlinien ersetzen die Richtlinien vom 01.06.2016 und treten am 1.12.2018 in
Kraft.
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

‘ fnum"

TOP
Vorlagen-Nr. Datum
02 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1628/2018 16.10.2018
Betreff
Strategische Neuausrichtung und nachhaltige Starkung der kommunalen
Wirtschaftsforderung;
hier: Antrag Nr. XXIX/2018 der BGE-Fraktion
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 30.10.2018

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und
sieht derzeit keinen Handlungsbedarf fur die Veréanderung der Gesellschaftsstruktur.

02 - 16 1628/2018
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Sachdarstellung :

Die Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsférderungs- und Stadtmarketing-Gesellschaft
Emmerich am Rhein hat sich in ihrer Sitzung am 05.09.2019 fiur eine Beibehaltung der
bisherigen Struktur der Gesellschaft ausgesprochen und mehrheitlich beschlossen, die
Stelle des Geschaftsfuhrers/der Geschaftsfihrerin nach dem diskutierten
Ausschreibungsprofil auszuschreiben.

Uber die schon in der Gesellschafterversammlung aufgeworfenen Fragen, die sich nochmal
in diesem nachfolgenden Ratsantrag wiederspiegeln, bestand ebenfalls mehrheitliches
Einvernehmen, dass diese innerorganisatorischen Aufgaben gemeinsam mit dem/der neuen
Geschéftsfuhrer/in erarbeitet werden sollen.

Im Rahmen Uberplanmafiger Ausgaben und deren Genehmigung durch den Rat am
30.09.2018 wurden die Jahresfehlbetrage der Jahre 2016 bis 2017 zuséatzlich aus
stadtischen Mitteln ausgeglichen und 76.792 € zur Abdeckung des im Wirtschaftsplan 2018
noch ausgewiesenen Fehlbedarfes ibernommen; eine bilanzielle Uberschuldung liegt damit
nicht vor. Fir die Folgejahre sind — vom Rat noch im Rahmen der Haushaltssatzung zu
beschlieRen - ebenfalls Anpassungen der Finanzzuweisungen eingeplant.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

In Vertretung

Dr. Stefan Wachs
Erster Beigeordneter

02 - 16 1628/2018 Seite 2 von 2



O 4

i

P
/ BiirgerGemeinschaft TR

...zum Wohle unserer Stadt!

—
Fraktion BlrgerGemeinschaft Emmerich, Gelstmarkt 1, 46446 Emmerich am Rheln — - Stadt Em merich am |
Herrn i SOCX e 2048 | Der Blirgermeister

Biirgermeister Peter Hinze
Geistmarkt 1

1 Sep. 2018
46446 Emmerich am Rhein FETr e -

Strategische Neuausrichtung und nachhaltige Stirkung der kommunalen Wirtschaftsforderung

Sehr geehrter Herr Bilrgermeister Hinze,

ich iibersende Thnen - wie in der letzten Gesellschafterversammlung der WiF6 GmbH angekilndigt -
zur politischen Beratung und Entscheidung den Ratsantrag der BGE-Fraktion zur Neuausrichtung und

nachhaltigen Stirkung der kommunalen Wirtschaftsforderung.

Antrag:

Die BGE-Fraktion beantragt die Aufldsung der Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing
Gesellschaft Emmerich am Rhein Gmbh (kurz: WiFé GmbH) nach Abschluss des Geschifisjahres
2018, Das Aufgabenfeld . Wirtschaftsforderung® ist zukiinftig als Querschnittsaufgabe in der
Kernverwaltung zu verankern. Die Verwaltung erarbeitet hierzu einen Organisationsvorschlag als
Grundlage fir eine neue Stellenausschreibung eines stédtischen Wirtschaftsforderers. Die
Aufgabenfelder ,Stadtmarketing und Tourismus® werden ab dem Wirtschaftsjahr 2019 der

eigenbetriebsihnlichen Einrichtung Kultur-Kiinste-Kontakte Emmerich (kurz: KKK) zugeordnet.
Begriindung:

Die Wirtschaftsférderung ist Chefsache und gehort nach unserer Bewertung angesichts der zahlreichen

offenen Baustellen in Emmerich am Rhein als Hauptaufgabe zuriick ins Rathaus.

Es gibt in der WiF6 GmbH verschiedene Defizite, die mit der strategischen Neuausrichtung beseitigt

werden kénnten.

[|‘ 1



Im Einzelnen: Eine Geschiiftsordnung fiir die Geschiftsfithrung der WiF6 GmbH ist bis heute nicht
vorhanden, Es fehlen klare Richtlinien und schriftliche Arbeitsanweisungen zu wesentlichen
Entscheidungsprozessen. Zur Gesellschafterversammlung der WiFé GmbH werden Einladungen mit
Besprechungspunkten, aber keine Beschlussvorlagen versandt. Eine politische Vorberatung in der
Fraktion sowie eine friihzeitige Abstimmung mit anderen Fraktionen ist so gut wie nicht mdglich. Der
Wirtschafisplan wird in jedem Geschifisjahr finanziell iiberschritten. Der WiF6 GmbH droht jéhrlich
die bilanzielle Uberschuldung. Ein Geschéftskonzept der WiFé GmbH gibt es nicht.

Mit der Neuausrichtung der Wirtschaftsforderung als Teil der Kernverwaltung ist der

hauptamtliche Wirtschafisforderer zukiinflig frei von Geschéftsfilhreraufgaben und steht fiir seine

Hauptaufgabe vollstindig zur Verfiigung. Er wird als fachliche Unterstiitzung fiir den Biirgermeister
in Zukunft besser in politische Entscheidungsprozesse eingebunden. Er wirkt sich folgerichtig und
direkter aus.

Die Verlagerung der Aufgabenfelder ,Stadtmarketing und  Tourismus®  stirkt die
eigenbetriebséhnliche Einrichtung KKK, die sich dadurch weiterentwickelt.

Die Auflosung der WiF6 GmbH ist selbst aus Kostengriinden notwendig und damit alternativios.

Mit freundlichen GriiBlen

a0 QW
Joakhim Sigmund
BlirgerGemelnschaft Emmerich
Fraktionsvorsitzender Joachlm Sigmund

Telefon: 02822/751991 Facebook, Twitter, Instagram: BGEmmarich
eMall: Fraktion@BGEmmerich.de www BGEmmerich.de




STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Beschlusslauf

TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 24.08.2018

Betreff

Konzept fur die Einrichtung eines Familienburos im ,Wette Telder,
Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t die Umsetzung des Konzeptes zum Familienbtro im ,Wette Telder* unter
Bereitstellung der nétigen finanziellen Mittel.

13.09.2018 04 - 16 1576/2018 Jugendhilfeausschuss

Stimmen dafir 5 Stimmen dagegen 1 Enthaltungen 5

30.10.2018 04 - 16 1576/2018 Haupt- und Finanzausschuss

06.11.2018 04 - 16 1576/2018 Rat
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
04 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1576/2018/1 22.10.2018
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Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t die Umsetzung des Konzeptes zum Familienbiro im ,Wette Telder® unter
Bereitstellung der nétigen finanziellen Mittel.
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Sachdarstellung :

Die Stadt Emmerich am Rhein hat sich mit dem Konzept zur kiinftigen Nutzung des ,Wette
Telder“ im vergangenen Jahr erfolgreich um Férdermittel aus dem Programm ,Soziale
Integration in der Stadt® beworben. Damit war es moglich, das 500 Jahre alte Objekt in der
Steinstral3e zu erwerben und dieses in den kommenden Monaten zu einer offentlichen
Bildungs- und Begegnungsstatte fir Jung und Alt zu entwickeln. Die Gesamtkonzeption fur
den ,Wette Telder” sieht als eine von insgesamt drei inhaltlichen Saulen die Einrichtung
eines Familienburos in dem Gebaude vor.

Bundesweit gibt es in Stadten und Kreisen Familienbiros mit unterschiedlicher Zielrichtung
und Verortung und durchaus heterogener Ausgestaltung. Primére Aufgabe der
Familienbuiros ist es, Familien umfassend Uber bestehende familienbezogene Angebote zu
informieren, zu beraten und weiter zu vermitteln. Erfahrungen aus anderen Kommunen
zeigen, dass die Buros ein stark frequentierter Anlaufpunkt insbesondere fir junge (und
sozial schwachere) Familien und damit ein zentraler Baustein in der Praventionskette sind.
Angesprochen werden insbesondere Familien mit Kindern im Alter von 0-6 Jahren, aber
durchaus auch mit &lteren Kindern.

Ziel des Familienbiiros in Emmerich am Rhein soll es sein, eine effektive Zusammenarbeit
aller familienrelevanten Akteure/ Kooperationspartner zu erreichen, um ein
passgenaues Angebot fur Familien, Jugendliche und Kinder zu bieten und so die
Lebensqualitat fir Familien zu erhéhen. Hierdurch soll insbesondere auch im Hinblick auf
den demografischen Wandel die Praferenz von Familien fur Emmerich gestarkt bzw.
gefestigt werden.

Dieser Ansatz lasst sich in einem drei-Saulen-Modell ,Alles unter einem Dach fur Familien®
sehr gut umsetzen.

Die erste Saule ist der Bereich ,Kurse®. In Emmerich gibt es ein gutes Angebot der
Familienbildung fur Familien und Kinder. Aus verschiedenen Griinden werden diese
Angebote nicht von allen gleichermal3en genutzt. Wenn es gelingt, ein Familienbiiro ohne
Schwellenangste aufzubauen und die vorhandenen Kurse dort anzubieten, haben alle
gleichermal3en einen Nutzen davon.

Sowohl das Haus der Familie als auch die Ev. Familienbildungsstatte oder die
Hebammenpraxis kdnnten Kurse im Kontext des Familienbiros anbieten. Die Kursgebtihren
sollten subventioniert werden, so dass eine Hemmschwelle abgebaut wird.

Die zweite Saule stellt der Baustein ,Beratung“ dar. Hier sollen Beratungsstellen, die bereits
vor Ort tatig oder auch an auf3erhalb von Emmerich ansassig sind, im Familienburo ihre
Beratungsleistungen anbieten. Ziel soll dabei sein, die Akteure unter einem Dach zu
blndeln, so dass der erste Schritt in die Beratungslandschaft fir Familien
tbersichtlicher wird. Neben externen Anbietern sollen auch Mitarbeiter der Stadtverwaltung
Sprechzeiten anbieten.

Die dritte Saule und das Kernelement des Familienbiiros soll das Familiencafé sein, welches
vormittags getffnet haben soll. Dort soll zun&chst an drei aufeinander folgenden Vormittagen
ein subventioniertes Familienfrihstiick fur den kleinen Geldbeutel angeboten werden, bei
dem Kinder herzlich willkommen sind. Mit dem Familienfriihstiick am Brink, welches es seit
dem Jahr 2011 gibt, hat man gute Erfahrungen gemacht. Das Familienfrihstiick ist damals
im Rahmen einer Bedarfsabfrage bei Kindertageseinrichtungen und anderen Tragern der
Jugendhilfe entstanden. Einen solchen (zentralen) Anlaufpunkt gab es seinerzeit in der Stadt
nicht. Das Familienfrihstiick am Brink hat sich gut etabliert, findet jedoch nur vierzehntéagig
statt. Eine Ausweitung des Angebotes ist eine wertvolle Investition. Insbesondere tber das
Familienfrihsttick soll der niederschwellige Zugang zu Familien méglich sein, die man sonst
nicht erreichen wirde.

04 - 16 1576/2018/1 Seite 2 von 4



Durch die Verbindung der drei Saulen sollen Familien eine zentrale Anlaufstelle fur
Informationen und Beratung bekommen. Es soll eine bessere Ubersichtlichkeit der Angebote
hergestellt werden und es sollen zwanglos Kontakte zu bestehenden
Beratungsmaglichkeiten geschaffen werden. Das Familienbiro soll Netzwerknoten und
Wegweiser fur Familien sein. Insbesondere fiir junge Familien, aber auch fur
neuzugezogene Familien, ist die Angebots-/ Beratungslandschaft nicht immer Gbersichtlich.
Mit dem Familienbiro wiirde man eine zentrale Anlaufstelle schaffen, institutionelle
Hemmschwellen abbauen, den Austausch von Eltern untereinander anregen und Eltern
starken.

Im Rahmen der Konkretisierung des Gesamtkonzeptes fir den ,Wette Telder* wurden seit
Anfang des Jahres einige bereits existierende Familienbiros in anderen Stadten besucht.
Die Erfahrungen zeigen, dass ein Familienbiro eine entsprechende finanzielle und
personelle Ausstattung benotigt, um effektiv und wirksam arbeiten zu konnen. Uber den
Forderantrag ,Soziale Integration im Quartier” kann ein Integrations-/Quartiersmanagement
finanziert werden, das im, um und fur den ,Wette Telder* tatig ist. Bei den Besuchen wurde
aber auch deutlich, dass das Integrations-/Quartiersmanagement auf Grund seines
Aufgabenzuschnittes nicht gleichzeitig die Koordination und Betreuung des Familienbiiros
tbernehmen kann.

Um eine gute Vernetzung und Planung fur das Familienbtro erreichen zu kénnen, sind
zuséatzliche Ressourcen erforderlich. Daher sollte das Familienbiro eine eigene
Koordination (Sozialpadagoge/ Sozialarbeiter) mit 25 Wochenstunden erhalten. Fir den
Café-Bereich bendétigt man eine Leitung (20 Wochenstunden), die au3erdem durch
Honorarkrafte unterstitzt werden soll. Beide Stellen kénnen tber einen Trager besetzt
werden.

Daraus ergeben sich zusatzliche Kosten, die durch die Férdermittel ,Soziale Integration im
Quartier” nicht abgedeckt werden.
Folgende Kalkulation:

Personalkosten:

e Koordination 40.000,- €
e Café-Leitung 27.000,- €
Sachmittel 25.000,- €
Summe: 92.000,- €

Wie oben bereits skizziert, bildet das Familienbiiro ein zentrales Element in der kommunalen
Praventionskette des Jugendamtes. Bisher investiert die Stadt Emmerich am Rhein 19.500,-
€ fur Pravention (1.100.06.03.03/ 52910000), davon sind 7.000,- € kommunale Mittel.
12.500,- € stammen aus der Zuweisung nach dem Bundeskinderschutzgesetz.

Die Ausgaben fur den Bereich Hilfe zur Erziehung betragen im Jahr 2018 ca. 4.000.000,- €.
Folglich entfallen auf die Pravention derzeit 0,4 % der Ausgaben. Mit der Erhéhung des
Ansatzes um die Mittel fur das Familienbiiro erhéhen sich die Ausgaben fir Pravention auf
insgesamt 111.500,- € (2,7% der Gesamtausgaben fur Hilfe zur Erziehung). Im Vergleich
investiert die Stadt Emmerich also deutlich weniger in Pravention als in Leistungen der
Jugendhilfe.

Das Familienbiiro soll im Jahr 2019 gedffnet werden. Die Personalstellen sind drei Monate

vor der Er6ffnung zu besetzen, damit an der Umsetzung des Konzeptes gearbeitet werden
kann (Terminplanung, Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit, Bedarfsabfrage).
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Im Rahmen der Gesamtkonzeption ,Wette Telder” soll das Familienblro zunachst an drei
Vormittagen gedéffnet haben, um auch anderen Nutzergruppen die Méglichkeit zu geben,
ebenfalls Angebote im Vormittagsbereichs im Wette Telder anbieten zu kénnen.

Das Netzwerk pro kids, welches seit dem Jahr 2010 existiert, hat eine gute Basis fur die
Kooperation mit Akteuren rund um das Kind gelegt, auf die zuriick gegriffen werden
kann. Die gelungene Netzwerkarbeit legt eine breite Basis fiur die gemeinsame Forderung
von Eltern und Kindern unter einem Dach. Die Einrichtung des Familienbiros ist somit eine
logische Folge des Praventionsnetzwerkes.

Pro kids arbeitet multiprofessionell und systemubergreifend mit Jugendhilfe, Schule und dem
Gesundheitswesen zusammen. Eltern werden partnerschaftlich beteiligt und als Experten fir
ihre Kinder betrachtet.

Das Familienbiro soll im Rahmen von Pravention die friihestmdgliche Unterstitzung von
Kindern und Jugendlichen mit inren Familien bieten und durch eine Verortung auf3erhalb des
Rathauses Schwellenédngste abbauen.

Die im Konzept beschriebenen Handlungsfelder der multiprofessionellen Fachkrafte des
Familienburos werden durch differenzierte Angebote im Prozess nach den jeweiligen
Bedarfen und Erfordernissen stetig ausgestaltet und weiterentwickelt.

Die Angebote im ,Wette Telder werden nach einem Jahr evaluiert. Die Ergebnisse wurden
im JHA vorgestellt.

Eine Darstellung der Gesamtkonzeption fur den ,Wette Telder mit Schwerpunkt auf das

Familienburo erfolgte im Rahmen der JHA-Sitzung. Im Rahmen der Besichtigung des
Hauses im Vorfeld der JHA-Sitzung wurde die raumliche Planung erlautert.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Auswirkungen auf den HH (+) im HH 2019 im Produkt 1.100.06.03.03 eingeplant
Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
04 - 16 1576 2018 A 1 Konzept Familienbiro
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Konzept Familienbiiro im Wette Telder, Stand: Januar 2018
Ausgangssituation/ Hintergrund:

Familienburos (im weitere: FB) spielen in den Kommunen Nordrhein-Westfalens eine immer
grolRere Bedeutung. Die Fllle von Angeboten flr Familien/ Eltern sowie die verschiedenen
Zustandigkeiten machen die Angebote nicht immer Ubersichtlich und so erfreut sich die
Einrichtung von kommunalen Familienbliros immer groRerer Beliebtheit. Dabei gibt es
Unterschiede bei der Ausgestaltungen und Verortung der FB.

Familienblros kénnen zentrale Anlaufstelle und niederschwellige Hilfsmoglichkeit gleichzeitig
sein. Interdisziplinares Arbeiten und leichte Zugangsmoglichkeiten sollen es (jungen)
Familien moglich machen, sich gut zu orientieren und Unterstitzung beim Aufwachsen der
Kinder geben.

Die Stadt Emmerich am Rhein engagiert sich seit dem Jahr 2010 gegen Kinderarmut. Das
Netzwerk pro kids ist zur Vermeidung von Kinderarmut oder positiv formuliert zur
Kinderforderung entstanden. Nach einer zweijahrigen Pilotphase (2010-2011) hat die Stadt
Emmerich  am  Projekt ,Kommunale Netzwerke gegen  Kinderarmut* des
Landschaftsverbandes Rheinland (2012-2015) teilgenommen. Das Netzwerk besteht bis
heute fort.

Pro kids ist ein Praventionsnetzwerk, welches allen Kindern in Emmerich am Rhein ein
Aufwachsen im Wohlergehen ermdglichen moéchte. Erste Voraussetzung dafir sind gute
Netzwerkstrukturen aber auch niederschwellige Angebote, die Zielgruppen ansprechen, die
vielleicht von Familienbildung nicht erreicht werden. Seit dem Jahr 2010 wurden vorhandene
Netzwerkstrukturen sehr gut ausgebaut und Fachleute wurden sensibel gemacht fir das
Thema Kinderarmut. Netzwerkpartner sind Einrichtungen, Trager und Dienste, die mit
Kindern und/ oder Familien Kontakt haben.

Die gute Zusammenarbeit der teilnehmenden Netzwerkpartner spiegelt zurlick, wie sich die
tragertbergreifende Zusammenarbeit seitdem verandert hat. Diese Strukturen lassen sich
gut um das FB erweitern und ausbauen. Durch die kommunale Tragerschaft soll
sichergestellt werden, dass es nicht zu Interessenskollisionen kommt und eine
Angebotsvielfalt sichergestellt wird.

Bezugspunkt ist familiare Einkommensarmut, da diese das gréfite Entwicklungsrisiko fur
Kinder darstellt. Leitorientierung ist die Sicherung eines ,Aufwachsens im Wohlergehen® fir
alle Kinder und im Speziellen fur arme. Hauptziel ist es, kindspezifische Armutsfolgen zu
vermeiden bzw. zu begrenzen, aber auch ursachliche Griinde auf Seiten der Eltern/Familie
und des Umfeldes positiv zu beeinflussen. Oberstes Ziel von pro kids ist der Aufbau einer
Praventionskette, um den Kindern eine lickenlose gute Entwicklung zu bieten. Diese soll
mdglichst frih ansetzen, um eventuelle Benachteiligung gar nicht erst entstehen zu lassen.
Ganz wichtig ist in diesem Kontext eine gute Bindung der Eltern zu ihren Kindern. Diese
kann im Rahmen der frihen Hilfen gestarkt werden. Ein Rahmen daflr kénnte das
Familienblro bieten. Ein multiprofessionelles Team steht den Familien zur Seite und fordert
ein gesundes Aufwachsen der Kinder, um so eventuell negativen Folgen entgegen zu
wirken.

Ziel ist das Sicherstellen einer Praventionskette, bei der vor allem die Ubergéange im Blick
sind. Die Einrichtung eines Familienbiros ware ein wichtiger Baustein auf dem Weg dahin.
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Das FB in Emmerich am Rhein soll mehr sein als eine zentrale Anlaufstelle, in der
Informationen gebiindelt werden. Es soll zu einer Begegnungsstatte flir Familien werden.
Sowas fehlt bisher in Emmerich am Rhein.

Bei der Grindung von pro kids Jahr 2010 wurde bei verschiedenen Tragern und
Einrichtungen eine Bedarfsabfrage gemacht, was Familien in Emmerich fehlen kénnte. Dabei
wurde ein Treffpunkt fur junge Familien mit dem erste Kind oder neu zugezogenen Familien
genannt. So ist das Familienfrihstiick am Brink entstanden, welche in Kooperation mit dem
Kinderschutzbund bis heute angeboten wird. Gerade jungen Familien oder Familien, die
zugezogen sind, fallt es haufig schwer Kontakte zu knlpfen. Sie finden keinen rechten
Zugang zu anderen Familien und kénnen in die Isolation geraten. Emmerich verfligt in der
Innenstadt nicht Gber ein Familienzentrum, so dass das FB eine gute Alternative bieten kann.

Zielgruppen

Das Familienbiro soll zu einer Anlaufstelle, zu einem Treffpunkt und zur
Austauschmoglichkeit fir Familien, Eltern, Kinder, Jugendliche einerseits sowie andererseits
fur Multiplikatoren/-innen, ehrenamtlich Tatige, Fachkrafte verschiedener Institutionen,
Trager, Systeme, Vereine, Verbande, Selbstorganisationen aus Emmerich am Rhein
werden. Dabei ist zu betonen, dass das Familiencafé eine Erganzung zu den auch weiterhin
notwendigen zahlreichen Angeboten, die es bereits in Emmerich gibt, darstellt.

Bislang steht ein zentraler Anlaufpunkt fir Familien in Emmerich am Rhein nicht zur
Verfugung. Winschenswert ist ein zentraler Anlaufpunkt fir Familien mit Kindern unter drei
Jahren, das sowohl von unsicheren, sozial benachteiligten, bildungsfernen, von Armut
bedrohten bzw. betroffenen und/oder von Behinderung bedrohten bzw. betroffenen
Menschen besucht wird. Das Café soll sich zu einem Treffpunkt sowohl fir Familien mit
Migrationshintergrund als auch fur Eltern mit akademischer Ausbildung entwickeln.

Gerade flr junge Familien oder Familien, die neu nach Emmerich ziehen oder das erste Kind
bekommen, ist das vorhandene Angebot manchmal unubersichtlich. Da Wette Telder in der
Nahe des Burgerburos liegt, konnten neue Familien bei der Anmeldung direkt auf das
Angebot aufmerksam gemacht werden.



Die Erfahrungen aus anderen Stadten zeigen, dass Uberwiegend Familien mit Kindern im
Alter von 0 bis 7 angesprochen werden. Dies scheint realistisch. Als Baustein der
Praventionskette ist das Familienburo in dieser Altersspanne zu verorten. Dennoch sollte
versucht werden (insbesondere im Beratungsbereich) auch Angebote fir Eltern mit alteren
Kindern vorzuhalten (insbesondere bei der Erziehungsberatung).

Offenes Haus als zentrale Einrichtung

Grundsatzlich gilt fir das geplante Familienbiro, dass es ein offenes Haus flr eine
gemeinsame Prozessgestaltung (entwicklungsoffen, sozialraumorientiert/-verflechtend,
netzwerkorientiert) und eine bedarfsgerechte Angebotsplanung, Angebotsabstimmung und
ggf. Angebotsdurchfuihrung ist. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass nicht nur Familien, Kinder
und Jugendliche diesen Ort nutzen sollen sondern er auch zu einer zentralen Anlaufstelle fir
Fachkrafte werden soll. Auch sie sollen das Haus flr fachlichen Austausch und Vernetzung
nutzen.

Die guten Erfahrungen mit dem Familienfrihstlick am Brink haben gezeigt, dass so ein
Anlaufpunkt in Emmerich gut funktioniert. Verschiedene Anbieter haben sich in diesem
Rahmen immer wieder eingebracht und die gute Vernetzung mit Kindertageseinrichtungen
oder anderen Tragern fuhrte dazu, dass das Angebot vielen Familien bekannt gemacht
wurde.

Dieser Ort ist gleichzeitig ein Informationszentrum und eine Informationsbérse fir Familien
vor Ort. Aulserdem wird dort die Beratung zu bestehenden Angeboten sichergestellt und eine
zentrale Anlaufstelle fir Familien, Kinder und Jugendliche geschaffen. Hier werden zentrale
Angebote umgesetzt, Fortbildungen fir Fachkrafte durchgefihrt und Informationen fur die
Fachwelt gebiindelt. Diese Einrichtung dient als Kommunikationszentrum fir Familien aus
Emmerich am Rhein. Bei Fragen zu monetaren Leistungen soll an die zustandigen Stellen
verwiesen werden.

Durch die zentrale Lage im Stadtkern ist eine gute Erreichbarkeit sichergestellt.
Insbesondere in der Innenstadt leben viele junge Familien. Wette Telder liegt fulllaufig zum
Rathaus und zum Bdirgerbiro. Andere Trager und Einrichtungen (z.B. Beratungsstellen)
finden sich ebenfalls in der Innenstadt, so dass es kurze Wege fur Familien gibt und diese
gdfls. einmal zu einem Termin begleitet werden kénnen oder sich ein gemeinsamer Termin
im FB vereinbaren Iasst.

Ziele:

Bildung

In Emmerich gibt es ein gutes Angebot der Familienbildung fir Familien und Kinder. Aus
verschiedenen Grinden werden diese Angebote nicht von allen gleichermallen genutzt.
Wenn es gelingt, ein Familienblro ohne Schwellenéngste aufzubauen und die vorhandenen
Kurse dort anzubieten, haben alle gleichermalien einen Nutzen davon.

Sowohl das Haus der Familie als auch die Ev. Familienbildungsstatte oder die
Hebammenpraxis kdnnten Kurse im Kontext des Familienburos anbieten. Die Kursgebuhren
sollten subventioniert werden, so dass eine Hemmschwelle abgebaut wird.

Beratung und Lotsenfunktion

Beratung kann interdisziplinar erfolgen. Verschiedene Trager konnen ihre Angebote im
Rahmen einer offenen Sprechstunde bereitstellen. Hemmschwellen sollen durch die lockere
Atmosphare mit dem Familiencafé genommen werden. Beratung kann auflierdem im
Rahmen der Kontakte von Familien/ Muttern/ Vater untereinander erfolgen.

Das Familienblro soll eine Lotsenfunktion Uber bestehende Angebote in Emmerich am
Rhein gewahrleisten. Auf diese Weise kdnnen Zugange zu Familien geschaffen werden oder
auch Angebotslicken aufgedeckt werden, die wiederrum im Netzwerk thematisiert werden
kénnen, um eine mdglichst llickenlose Praventionskette zu erstellen.



Elternarbeit

Elternarbeit muss nicht immer in Elternabenden, Elternkursen und Elterncafés erfolgen.
Gerade fur Eltern (haufig Muatter) mit Migrationshintergrund besteht eine Hemmschwelle,
solche Angebote anzunehmen. Daher ist eine wirksame Alternative andere Angebote zu
machen, z.B. Handarbeit, Nahen, 0.a., bei denen es nicht direkt um erzieherische Fragen
0.4. geht, sondern die niederschwellig die Moglichkeit bieten, ins Gesprach zu kommen.
Nicht belehrend

Interkulturell

In Emmerich am Rhein leben viele unterschiedliche Kulturen gemeinsam. Sowohl die
geflichteten Familien als aus zugewanderte Familien konnten hier niederschwellige
Sprachangebote wahrnehmen sowie ungezwungen Anschluss finden. Insbesondere durch
das gemeinsame Frihstick kommen Frauen schnell in den Austausch und finden Kontakt
zueinander. Niederschwellige Sprachkurse oder Angebote wie Handarbeiten o0.a. sind
denkbar, um Hemmschwellen abzubauen.

Ein interkultureller Frauentreff ware winschenswert. Insbesondere durch die gute
Kooperation mit der Katholischen Waisenhausstiftung, die sogen. Briickenangebote fiir
geflichtete Familien betreut, ware dies denkbar.

Willkommenskultur:

hierbei geht es um die Haltung der Mitarbeitenden im FB gegenlber den Familien. Die
Familien sollen sich wohl fihlen und keine Hemmschwellen haben. Serviceorientierung darf
nicht in ein Aufdrangen von Informationen ausarbeiten, sondern muss ergebnisoffen sein.
Der Zugang zu den Familien soll niederschwellig sein: wenn Probleme oder Fragen
auftauchen sollen diese gestellt werden, wenn nicht eben nicht. Der Café-Bereich ist dabei
ein wichtiger Turoffner.

Netzwerkarbeit

Ziel des Familien- und Bildungsbiros (FB) ist es, eine effektive Zusammenarbeit aller
familienrelevanten Akteure (siehe Kooperationspartner) zu erreichen, um ein passgenaues
Angebot fir Familien, Jugendliche und Kinder zu bieten und so die Lebensqualitat fur
Familien zu erhéhen. Die guten Kooperationen, die im Rahmen von pro kids entstanden
sind, konnen im FB gut genutzt werden. Alle Akteure haben Kinder und Familien der
Zielgruppe im Blick.

Durch die Zusammenarbeit verschiedenen Kompetenzen soll den Familien bestmdoglich
geholfen werden.

Wichtig ist, dass sich die |dee des Familienburos in der Verwaltung Uber den Fachbereich 4
hinaus wiederfindet und gelebt wird.

Arbeitsweise:

Um moglichst viele verschiedene Familien zu erreichen, ist eine wertschatzende Arbeit
Voraussetzung. Dabei sollen Eltern als Experten fir lhre Kinder betrachtet werden. Das
Angebot im Familienburo soll sich an den Bedarfen der Familien orientieren und daher auch
partizipativ sein. Das interdisziplinare Arbeiten wird durch die Verschiedenheit der Trager
sichergestellt, die alle ihre Fachlichkeit einbringen kdnnen, so dass es ein breites
Angebotsspektrum geben kann.
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Angebot:
Denkbar ist, dass es dreimal wdchentlich an aufeinanderfolgenden Tagen ein

Familienfrihstlck gibt, welches subventioniert wird. Das Familienfrihstliick am Brink hat sich
gut etabliert. Ein vergleichbares Angebot, welches frei zuganglich ist, gibt es in Emmerich
bisher nicht. Das Frihstlick ist ein niederschwelliges Angebot, um mit Familien in Kontakt zu
treten, welche keine sozialen Beziehungen haben und den Weg zu einer Beratungsstelle
nicht oder erst schwer finden. Es handelt sich um ein Angebot der Pravention, insbesondere
im Bereich der frihen Hilfen, und nimmt den Besuchern (hoffentlich) die Scheu vor
Beratungsstellen und/ oder dem Jugendamt.

Wiinschenswert wéare, wenn der Café-bereich durch Mitarbeiter aus dem Hartz IV Kontext
begleitet werden kénnte, die die Besucher kennen und Uber soziale Kompetenzen verfligen.
Das Angebot soll multikulturell allen Familien offen stehen, insbesondere auch Familien mit
Migrationshintergrund, die keine gute Anbindung haben. Denkbar ware hier 1-2mal monatlich
ein interkulturelles Frahstick anzubieten und die Besucher mit einzubinden. Gute
Erfahrungen wurden in der Vergangenheit in Kooperationen mit Kindertageseinrichtungen
gemacht. Der Café-Bereich sollte von 09 — 14:00 Uhr gedffnet sein.

Ebenfalls dreimal in der Woche kdnnte es Kurse (beispielsweise Angebote der
Familienbildung) geben, die im Vormittagsbereich stattfinden. Daflir ware der
,=Entspannungs-/ Gymnastikraum® im Obergeschoss gut geeignet. Vorstellbar waren hier
etwa Kurse wie Babymassage, Krabbelgruppen, 0.4.. Auch Nah- oder Bastelangebote waren
denkbar.

Des Weiteren sollte es Beratungsangebote verschiedener Trager geben. Vorstellbar waren
hier eine Sprechstunde der Caritas, die derzeit im Jugendamt stattfindet, Sozialberatung
oder auch vertrauliche Gesprache mit dem Jugendamt oder dem Kinderschutzbund.

Mogliche Kooperationspartner:
e Caritasverband Kleve



Anlage 1 zu TOP 3

Diakonie Wesel

Katholische Waisenhausstiftung
Kinderschutzbund
Hebammenpraxis
Gleichstellungsbeauftragte
Jobcenter

Lebenshilfe

Schulpsychologe?

u.a.

Mégliche Kooperationspartner sind vor allem Netzwerkpartner von pro kids, mit denen man
eng zusammenarbeitet, aber auch dariber hinaus sollte man prifen, welche Themen flr
Eltern oder Familien von Relevanz sein konnten, die vielleicht anders schlechter zuganglich
sind. Ggfls. missen Beratungsstunden finanziert bzw. eingekauft werden.

Drei-Saulen-Model:

Ziel des Familien- und Bildungsbiros (FB) ist es, eine effektive Zusammenarbeit aller
familienrelevanten Akteure (siehe Kooperationspartner) zu erreichen, um ein passgenaues
Angebot fir Familien, Jugendliche und Kinder zu bieten und so die Lebensqualitat fur
Familien zu erhéhen. Hierdurch soll insbesondere auch im Hinblick auf den demografischen
Wandel die Praferenz von Familien fir Emmerich gestarkt bzw. gefestigt werden.

Dieser Ansatz lasst sich in einem drei-Saulen-Modell sehr gut umsetzen.

Kurse — 1. Saule

Emmerich verfigt im Bereich der U3 Kinder uber ein gutes Angebot in den
Familienbildungsstatten oder Familienzentren. Diese Kurse werden hauptsachlich von der
Mittelschicht besucht. Es gibt teilweise Zugangshemmnisse, die bereits im Netzwerk pro kids
eingehend thematisiert wurden. Es liegt nicht immer an den Finanzen, aber die kénnen auch
ein Grund sein.

Die Kurse im FB sollen subventioniert werden. Die Teilnehmer sollen 1,- € je Termin zahlen.
Die Kursleitungen kénnen aus den Familienbildungsstatten o.a. vor Ort genommen werden.
Dies hatte somit aulerdem den Vorteil, dass Kontakte zu bestehenden Einrichtungen uber
die Kursleitungen geknupft werden und so eventuell Hemmschwellen abgebaut werden
konnen.



Durch die Saule Café kann ein besserer Zugang zu den Familien gewonnen werden.
Familien konnen direkt angesprochen werden und durch die Angebote ,unter einem Dach®,
kénnen Angste genommen werden.

Beratung — 2. Saule

Emmerich am Rhein verfligt Uber ein gutes Beratungssystem flir Problemlagen aller Art.
Durch das Netzwerk pro kids, aber auch durch gute Zusammenarbeit des Jugendamtes oder
Jobcenters gibt es gute Netzwerkstrukturen und die Akteure kennen sich personlich.

Folgende Bereiche sollten abgedeckt werden:
- Erziehungsfragen
- Gesundheit und Bewegung
- Inklusion
- Kinderbetreuung
- Trennung, Scheidung, Unterhalt, Sorgerecht
- Vereinbarkeit von Familie und Beruf
- Bildungs- und Teilhabepaket
- Sozialleistungen

Die genannten Themenbereiche koénne teilweise durch Mitarbeiter der Verwaltung aber auch
von externen Fachleuten abgedeckt werden. Im Sinne von Netzwerkarbeit ist hier eine gute
Kooperation denkbar. Hier wird eine intensive Kooperationsarbeit angestrebt, um
bestehende Angebote verstarkt zu kommunizieren und im gegenseitigen Austausch eine
Anpassung der Angebote an die aktuellen Bedurfnisse der Familien zu erreichen.

Gerade im Beratungsbereich kann es Angebote fir Eltern alterer Kinder/ Jugendlicher geben
oder sogar fur Jugendliche selber. Es sollte hier eine Rhythmisierung geben.

Es sollte einen Ordner mit Formularen geben, die flir Familien wichtig sein kénnen (z.B.
Kindergeldantrag, BuT-Formulare, 0.a.). Auch ware ein freier Internetzugang denkbar, da
nicht alle Familien zu Hause Internet haben.

Café-Bereich — 3. Saule

In dem Café-Bereich soll dreimal wochentlich ein Frihstick fur den kleinen Geldbeutel
angeboten werden. Die Eltern sollen ihre Kinder mitbringen oder auf dem Weg von der
Schule oder Kita nach Hause dort einen Kaffee trinken oder frihstlicken kénnen. Auch vor
oder nach den angebotenen Kursen soll der Café-Bereich fir zwanglose Gesprache zur
Verfugung stehen.

Vorstellbar ware hier ein Stammtisch beispielsweise fur Tagesmditter zu etablieren, die
derzeit mit ihren Kindern das Familienfrihstlick am Brink besuchen.

Der Café-Bereich soll die Mdglichkeit Kontakte zu knupfen fir junge Familien, die zum ersten
Mal ein Kind bekommen, oder fir Familien, die neu nach Emmerich gezogen sind. Dies
wurde bei der Grindung von pro kids im Rahmen einer Bedarfsabfrage von Fachkraften
benannt. Vielen fehlte so ein Anlaufpunkt. Mit der gleichzeitigen Unterbringung von
Beratungsdiensten unter einem Dach soll das Elterncafé als Netzwerkknoten dienen, wo
Informationen zusammen laufen und weitergegeben werden kénnen (Lotsenfunktion). Hier
ist es ganz wichtig, dass die Mitarbeiter des Cafés-Bereich gut vernetzt sind und den
Besuchern bereits einfache Fragen beantworten und den Weg weisen kénnen.

Spielen ist im FB ausdrtcklich erwlinscht! Die Eltern sollen ihre Kinder mitbringen kénnen.
Gerade Uber die Kinder kommen schnell Kontakte zustande und Familien, die eher wenige
soziale Kontakte haben, kdnnen Anschluss finden.

Winschenswert ware eine personelle Besetzung mit zwei Halbtagskraften (ggfls. aus dem
SGB Il Kontext), die einen guten Zugang zu den Familien bekommen und eine gute
Ubersicht Uber vorhandene Einrichtungen und Hilfsmoglichkeiten vor Ort haben, um so den
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Familien weiterhelfen zu kénnen. Bei der Personalauswahl sollte darauf geachtet werden,
dass soziale Kompetenzen vorhanden sind.

> Die Angebote, die im FB gemacht werden, sollen einer standigen Uberpriifung
unterliegen und bedarfsgerecht sein. Angebote, die nicht gut angenommen werden,
sollen reflektiert und ggfls. geandert oder beendet werden.

> Es sollte ein gut zugangliches Kalender geben (sowohl online als auch offline), der
das vorhandene Angebotsspektrum darstellt. Die Angebote missen koordiniert
werden und die praktische Umsetzung wird zeigen, welche Nachfragen bestehen.

> Es sollte Kooperationsvertrage geben.

Offnungszeiten:

Die Offnungszeiten des Familienbiiros werden vor allem vormittags sein. Vorstellbar ist eine
Offnung ab 08:30/ 09:00 h. Was praktikabel ist, muss die Nachfrage der Besucher zeigen.
Die Kursangebote werden schwerpunktmaRig im Vormittagsbereich angesiedelt werden,
denkbar sind aber auch einzelne Kurse im Nachmittagsbereich. Ebenso sind
Gruppenangebote im Nachmittagsbereich denkbar oder auch Elternabende o0.a. im
Abendbereich. Eventuell konnen auch Beratungen im Nachmittagsbereich stattfinden
(analog zum langen Donnerstag im Rathaus).

Winschenswert ware ein Angebot zunachst einmal monatlich an einem Samstag, so dass
auch berufstatige Eltern mit ihren Kindern kommen kdénnen. Bei Bedarf sollte dies
ausgeweitet werden. Die Offnungszeiten miissen erprobt und ggfls. angepasst werden.

Budget/ Ausstattung:

Die Angebote, die im Familienbiro stattfinden sollten kostenlos bzw. kostengunstig sein,
damit sie die Zielgruppe ansprechen. Hierfir muss ein entsprechendes Budget zur
Verflgung stehen.

Raumbedarf

Raumlich betrachtet bendtigt das Familienbiro ein groRzigiges Café mit ca. 50 gm (und
Stellmoéglichkeiten fur Kinderwagen) mit Aullenbereich, Kiche, Hauswirtschaftsraum und
Abstellraumen, Toiletten und Wickelbereich.

AuBerdem nutzbar sollte ein Entspannungs-/ Gymnastikraum sein, wo Baby- oder
Kleinkindkurse angeboten werden kdnnen (grofler Raum im 2. OG) sowie ein Raum fur
Beratungsgesprache, der von verschiedenen Anbietern genutzt werden kann (1 Raum im 1.
OG). Denkbar sind ebenfalls Netzwerktreffen von pro kids oder Fortbildungen fiir Fachkrafte
stattfinden zu lassen.

Alle Raume mussen barrierefrei zuganglich sein und eine entsprechende Ausstattung
aufweisen. Der notwendige Raumbedarf kann durch die Raumlichkeiten des Wette Telder
gut abgedeckt werden.

Sachmittelbedarf

An Sachmitteln wird von einem Jahresansatz von 25.000 € ausgegangen. Daraus soll der
Café-Bereich sowie Kurse subventioniert werden, auRerdem Sachausgaben (Werbematerial
etc.) sowie ggfls. Ausgaben fir Info-Veranstaltungen, externe Referenten etc.

Personelle Ressourcen und Organisation

Das Familienbiro benoétigt ein Gesicht. Ein Mitarbeiter/ eine Mitarbeiterin sollte mindestens
25 Wochenstunden vor Ort sein. Als Koordinator des Familienblros ware ein Sozialarbeiter/
Sozialpadagoge winschenswert, der vorhandene Netzwerkstrukturen nutzt und pflegt.
Optimalerweise ware dies jemand, der bereits im Bereich der frihen Hilfen gearbeitet hat
und Uber Kontakte vor Ort verfugt und diese mit einbringen kann. Eine offene Haltung
gegentber Familien ist zwingende Voraussetzung. Netzwerkarbeit stellt einen hohen
Stellenwert bei dem Aufgabenprofil dar.



Zusatzlich sollte es fur den Café-Bereich eine Café-Leitung geben, die durch 1-2 Krafte aus
dem SGB ll-Bereich oder eine Erzieherin/ ggfls. durch Honorarkrafte unterstitzt wird. Das
Café soll ein Gesicht bekommen. Die Café-Leitung ist bereits Lotse fir vorhandene
Angebote des Familienbiros aber auch aulerhalb. Hier ware ein Migrationshintergrund
wlnschenswert oder weitergehende Sprachkenntnisse. Auch hier ist eine offene Haltung
gegeniber Familien eine wichtige Voraussetzung, um zB Schwellenadngste abzubauen.

Daruber hinaus ware es wunschenswert, wenn zu den Beratungsstunden jeweils eine
Mitarbeiterin des Jugendamtes sowie die Koordinatorin von pro kids einmal wdchentlich vor
Ort waren.

Die udbrigen Angebote konnen durch  Kooperationen mit freien  Tragern/
Familienbildungsstatten o.a. sichergestellt werden.

Dazu ist es erforderlich, dass es einen internetfahigen PC in der 1. Etage gibt, sowie einen
W-Lan Zugang, so dass die Kollegen arbeiten kdnnen, wenn keine Besucher da sind.

Es muss Informationsmaterial fir die Familien vorhanden sein. Die beratenden Trager
kénnen allerdings keine Akten oder Vorgange im FB lassen.

Innerhalb der Kommune ist die Unterstitzung durch die Leitungsebene eine wichtige
Voraussetzung fir den Erfolg des FB. Die personelle Besetzung muss sichergestellt sein,
das Angebot muss sich zunachst etablieren.

Ausblick/ Resiimee

Mit diesem Konzept fiir ein Familienblro wird deutlich, dass Emmerich am Rhein in die
Zukunft seiner Familien und Kinder investiert und sich im Sinne der modernen Sozialplanung
weiterhin  multiprofessionell aufstellt. Die partnerschaftliche Beteiligung von Eltern als
Experten fiur ihre Kinder wird als fester Bestandteil integriert. Die Kommune agiert
systemubergreifend, verknupft das Gesundheitswesen, die Jugendhilfe und die Schule, um
optimale Zukunftschancen fir Kinder und Jugendliche zu schaffen.

Fir die Stadt Emmerich ergeben sich durch die Errichtung einer zentralen Anlaufstelle fur
Familien zahlreiche Vorteile. Es werden bessere Zugange zu Familien geschaffen und man
erhalt aus erster Hand Erkenntnisse Uber die tatsachlichen Bedarfe, die im Rahmen des
Netzwerkes pro kids bericksichtigt werden kénnen. Gerade junge Familien erhalten die
Moglichkeit bei einer zentralen Anlaufstelle gebundelt Informationen zu erlangen, die sonst
Uber unterschiedliche Stellen angefragt werden mussten. Dies ist ein Qualitatsgewinn fir die
Familien. Das gleiche gilt fir Familien, die neu nach Emmerich ziehen.

Durch die Einrichtung eines Familienblros sollen Hemmschwellen abgebaut werden. Das FB
bietet ein niederschwelliges Angebot flr Familien und Kinder und gibt Fachleuten die
Méglichkeit einen anderen Zugang zu Familien zu bekommen, die sie sonst nicht erreichen
wurden. Vorbehalte der Familien auch gegeniber dem Jugendamt kdnnen abgebaut werden
und mehr Familien kénnen auf kurzen Wegen erreicht werden. Dies ware ein wichtiger
Schritt beim Aufbau der Praventionskette zur Vermeidung von Kinderarmut in Emmerich am
Rhein. Die gute Vernetzung von pro kids kann hier einflieien und die verschiedenen Trager
konnen mit ihren Starken gemeinsam unter einem Dach fur die Familien und Kinder arbeiten.
Die Jugendhilfe muss umdenken und starker in Pravention investieren anstatt nur zu
reparieren.

Es muss erprobt werden, welche Angebote in welcher Form von Familien wahrgenommen
werden. Das gleiche gilt fir die Offnungszeiten. Hier zeigen Erfahrungen aus anderen
Stadten, dass man beides flexibel handhaben bzw. anpassen sollte.

In der Erprobungsphase sollten Familien zu ihren Wiinschen und Anliegen befragt werden,
um ein moglichst passgenaues Angebot zu installieren.
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Beschlusslauf

TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 20.09.2018

Betreff

1. vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 - Kaserne -;
hier: 1) Bericht zu den Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behorden
2) Satzungsbeschluss

Beschlussvorschlag

Zu 1)

Zu ll.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Hinweise zum
Hochwasserrisiko mit den Ausfuhrungen der Verwaltung entsprochen wurde.

Zu ll.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung zum
Waldausgleich mit den Ausfiihrungen der Verwaltung entsprochen wurde.

Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung zur
Stromversorgung mit den Ausfiihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, dass die Anregung zur
Stromversorgung mit den Ausfilhrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu Vl.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung der Unteren
Naturschutzbehédrde bzgl. der 6ffentlichen Grinflache mit den Ausfiihrungen der
Verwaltung abgewogen ist.

Zu 2)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t den vorliegenden Entwurf zur

1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplans Nr. E 33/1 -Kaserne- gemaR § 10 Abs. 1

BauGB als Satzung.

09.10.2018 05 - 16 1603/2018 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Stimmen dafir 21 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

30.10.2018 05 - 16 1603/2018 Haupt- und Finanzausschuss

06.11.2018 05 - 16 1603/2018 Rat
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Vorlagen-Nr. Datum
05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1603/2018 24.09.2018

Betreff

1. vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 - Kaserne -;
hier: 1) Bericht zu den Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behorden
2) Satzungsbeschluss

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 09.10.2018
Haupt- und Finanzausschuss 30.10.2018
Rat 06.11.2018

Beschlussvorschlag
Zu 1)

Zu ll.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Hinweise zum
Hochwasserrisiko mit den Ausfuhrungen der Verwaltung entsprochen wurde.

Zu ll.b) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, dass die Anregung zum
Waldausgleich mit den Ausfiihrungen der Verwaltung entsprochen wurde.

Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t, dass die Anregung zur
Stromversorgung mit den Ausfiihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu IV.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung zur
Stromversorgung mit den Ausfiihrungen der Verwaltung abgewogen ist.

Zu Vl.a) Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass die Anregung der Unteren
Naturschutzbehdrde bzgl. der offentlichen Grinflache mit den Ausfiihrungen der
Verwaltung abgewogen ist.

Zu 2)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t den vorliegenden Entwurf zur

1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplans Nr. E 33/1 -Kaserne- gemaR § 10 Abs. 1
BauGB als Satzung.

05 - 16 1603/2018 Seite 1 von 4



Sachdarstellung :

Zu 1)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung hat in seiner Sitzung am 20.06.2017 den
Aufstellungsbeschluss zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplans Nr. E 33/1 -
Kaserne- gefasst sowie die Durchfiihrung der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und
der Behdrden gem. 8 13 BauGB beschlossen.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB fand in Form einer
Einsichtnahme in den Planvorentwurf im Rathaus Emmerich in der Zeit vom 31.07.2017 bis
einschliellich zum 01.09.2017 statt.

Im gleichen Zeitraum wurden die Behtérden gemaf3 § 4 Abs. 1 BauGB im Rahmen des o.g.
Aufstellungsverfahrens beteiligt.

Die Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB fand in der Zeit vom 30.10.2017
bis einschliellich zum 04.12.2017 statt.

Im gleichen Zeitraum wurden die Behérden gemaf 8§ 4 Abs. 2 BauGB beteiligt.

Im Rahmen dieser Beteiligungen wurden die nachfolgend aufgefiihrten Anregungen
vorgetragen, tUber die der Rat der Stadt Emmerich am Rhein unter Abwagung der privaten
und o6ffentlichen Interessen zu entscheiden hat.

Erganzend zum Bebauungsplan-Anderungsverfahren wurde auch der stadtebauliche Vertrag
zum Bebauungsplan Nr. E 33/1 Kaserne in Bezug auf den naturschutzfachlichen und
Waldausgleich geandert. Durch die Abrundung des Waldstticks am Mischgebiet wird ein
solcher Ausgleich erforderlich. Er wird an anderer Stelle auf dem Kasernengeléande
ausgeglichen.

I. Anregungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung wurden keine Anregungen abgeben.

Il. Anregungen aus der Beteiligung der Behorden

a) Bezirksregierung Duisseldorf, Schreiben vom 14.08.2017

Es wird auf geanderte Gesetzesgrundlagen beziiglich der Uberschwemmungsgebiete bzw.
Hochwasserrisikomanagements hingewiesen. Auf die Lage des Plangebietes im
Hochwasserrisikogebiet soll hingewiesen werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Hinweise werden in die Bebauungsplan-Anderung aufgenommen.
b) Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen, Schreiben vom 23.08.2017

Die vorhandene Waldflache werde von 2.062 m2 um 72 m2 auf 1.990 m? reduziert. Dieser
Waldflachenverlust misse im Verhaltnis 1:2 im Stadtgebiet ausgeglichen werden.
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Stellungnahme der Verwaltung

Die forstrechtliche erforderliche Kompensation wird in einem ergdnzenden stadtebaulichen
Vertrag gem. § 11 BauGB sichergestellt.

lll.Anrequngen aus der Beteiligung der Offentlichkeit

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurden keine Anregungen abgeben.

V. Anregungen aus der Beteiligung der Behorden

a) Stadtwerke Emmerich, Schreiben vom 24.11.2017

Mit dem Vorhabentrager wurden in der Vergangenheit mehrere Abstimmungsgesprache zur
Energie- und Wasserversorgung gefihrt. Nach gegenwartigem Stand der
Abstimmungsgesprache werden folgende Anregungen zum Bebauungsplan-Verfahren
vorgetragen:

1. Die im anliegenden Ubersichtsplan durchgehend rot gezeichnete Trasse fiir ein
Strommittelspannungskabel ist durch ein Leitungsrecht im Bebauungsplan zu sichern.

2. Die im Plan blau gestrichelt eingezeichnete Leitung kennzeichnet die heutige Lage der
Mittelspannungsleitung, die zugleich der im Plan gekennzeichneten Mittelspannungsstation
dient, Gber die die Kaserne bislang mit Strom versorgt wurde und wahrend der Bauzeit mit
Strom versorgt werden soll. Diese Leitung muss bis zum endgultigen Ausbau der neuen
Kabel-Trasse erhalten bleiben, um Versorgungsengpasse im Stadtgebiet zu vermeiden.

Stellungnahme der Verwaltung

Zu 1.

Die zu sichernde Kabeltrasse befindet sich auZerhalb des Geltungsbereiches der 1.
vereinfachten Anderung des Bebauungsplans E 33/1 -Kaserne. Eine Sicherung auf dem
Grundstlick des Vorhabentragers muss deshalb privatrechtlich durch Eintragung einer
Grunddienstbarkeit erfolgen.

Zu 2.

Durch die fortlaufende Abstimmung zwischen dem Vorhabentrager und den Stadtwerken ist
eine planerische Festsetzung nicht erforderlich.

V. Anregungen aus der erneuten Beteiligung der Offentlichkeit

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurden keine Anregungen abgeben.

VI. Anregungen aus der erneuten Beteiligung der Behdrden

a) Kreis Kleve vom 02.08.2018
Stellungnahme als Untere Naturschutzbehdrde bzgl. des Naturschutzes:
Die offentliche Grunflache werde mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage® festgesetzt und als

Extensivrasen angelegt. Zur Sicherung der entsprechenden 6kologischen Auspragung dieser
Flachen seien folgende Angaben bei den textlichen Festsetzungen zu erganzen.
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Die Aussaat der Flache erfolgt durch Regiosaatgut, Verzicht auf Dingung und Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln, Pflege des Extensivrasens durch 2malige Mahd im Jahr,
frihestens jedoch ab 15. Juni.

Zur Einbuchung des erzielten Kompensationsiiberschusses auf das Okokonto des Kreises
Kleve werde um Benachrichtigung nach erlangter Rechtskraft des Bebauungsplans gebeten.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Anregung wird gefolgt und die textlichen Festsetzungen um die vorgeschlagenen
Angaben ergéanzt. Die untere Naturschutzbehorde wird zur Rechtskraft des Bebauungsplans
in Kenntnis gesetzt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1603 Planzeichnung

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 1603 Begrundung

Anlage 3 zu Vorlage 05-16 1603 Stellungnahmen 4-1

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 1603 Stellungnahmen 4-2

Anlage 5 zu Vorlage 05-16 1603 Stellungnahmen erneute 4-2
Anlage 6 zu Vorlage 05-16 1603 SBV-Waldausgleich
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Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1603/2018

O 8tadt
Emmerich
am Rheiln

1. vereinfachte Anderung

Bebauungsplan E 33/ 1
-Kaserne-

gem. § 13 BauGB

Verfahrensstand:
Satzungsbeschluss gem. § 10 (1) BauGB

Bestandteil dieses Bebauungsplanes sind

die Planzeichnung (Teil A) und

die textlichen Festsetzungen (Teil B) stadtplanung
Beigefiigt ist eine Begriindung (Teil C). olaf schramme
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Schreibmaschinentext
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PLANZEICHENERLAUTERUNG
1. Art der baulichen Nutzung

SO 3
Gesundheits-
wohnpark

SO
Gebaude-
briicke

Sondergebiet mit Zweckbestimmung "Gesundheitswohnpark" SO 3
(gem. § 11 (2) BauNVO)

Sondergebiet mit Zweckbestimmung "Gebaudebriicke™
(gem. § 11 (2) BauNVO)

Mischgebiet (gem. § 6 BauNVO)

Abgrenzung der Art der baulichen Nutzung (gem. § 1 (4) Nr. 1 BauNVO)

2. MaR der baulichen Nutzung, Bauweise und

Baugrenzen
0,4 max. zuldssige Grundflachenzahl (GRZ) (gem. § 16 (2) Nr.1 BauNVO)
@ max. zulassige Geschossflachenzahl (GFZ) (gem. § 16 (2) Nr. 2 BauNVO)

1} max. Zahl der Vollgeschosse (gem. § 16 (2) Nr. 3 BauNVO)

a abweichende Bauweise i.S. einer offenen Bauweise ohne Begrenzung
der Gebaudelange (gem. § 9 (1) Nr. 2 BauGB u. § 22 (4) BauNVO)

mamesmemamw  Baugrenze (gem. § 9 (1) Nr. 2 BauGB und § 23 (1, 3, 5) BauNVO)

Ein Uberschreiten bzw. Vortreten von untergeordneten Geb&udeteilen wie Vordécher,
Rampen, Erker, Balkone etc. kann gem. § 23 (3) BauNVO i.V.m. § 31 (1) BauGB
ausnahmsweise bis zu 2 m und bis max. 1/3 der jeweiligen Gebaudeseite zugelassen
werden.

TH max. Traufhéhe (gem. § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB u. § 16 (2) Nr. 4 BauNVO)

max. als Traufhdhe wird der angenommene Schnittpunkt der AuRenwandfassade mit der
Dachhaut definiert.

FH max. Firsthéhe (gem. § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB u. § 16 (2) Nr. 4 BauNVO)

max. Als Firsthéhe wird der héchste Punkt der Dachhaut bzw. die oberste
AuRenwandbegrenzung (bei geschlossener Umwehrung- z.B. Attika) definiert.

BP Bezugspunkt fiir die Hohe baulicher Anlagen in m GiINN (gem. § 18 BauNVO)

—O0—0—0—0—0— Abgrenzung unterschiedliche Hohe baulicher Anlagen (Bezugspunkt)

(gem. § 1 (4) Nr. 1 BauNVO i.V.m § 18 BauNVO)

UK Mindesthohe Unterkante "SO Gebaudebriicke"

min. (gem. § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB u. § 16 (2) Nr. 4 BauNVO)

3. Verkehrsflachen gem. §9 (1) Nr. 11 BauGB)

StraBenbegrenzungslinie

Offentliche Verkehrsfliche



4. Grunordnerische Festsetzungen

Flachen fiir Wald mit Zweckbestimmung "Erholungswald"
(gem. § 9 (1) Nr. 18 b BauGB)
- Offentliche Griinfliche mit Zweckbestimmung "Parkanlage"
O (gem. § 9 (1) Nr. 15 BauGB)

5. Flachen fur Versorgungsanlagen

Flache fiir Versorgungsanlagen -Elektrizitat- mit
Zweckbestimmung Ortsnetzstation (gem. § 9 (1) Nr. 12 BauGB)

Ortsnetzstation

6. Immissionsschutz (gem. s9 (1)Nr. 24 Baucs)

Abgrenzung der Larmpegelbereiche

||_ - |||_ Kennzeichnung der Larmpegelbereiche gem. DIN 4109

7. Sonstige Planzeichen

Darstellungen auBerhalb des raumlichen Geltungsbereiches haben nur
nachrichtlichen Charakter

I B rdumlicher Geltungsbereich des Bebauungsplanes (gem. § 9 (7) BauGB)

mm mmm mmm réaumlicher Geltungsbereich des Bebauungsplanes im Bereich SO "Gebéudebriicke"
(gem. § 9 (7) BauGB)

Flachen mit Einschrankungen fiir Garagen und Nebenanlagen- Vorgartenflachen
(gem. §§ 12 (6) u. 14 (1) BauNVO)

vorhandenes Gebaude mit Hausnummer

Flurstiicksgrenze mit Grenzstein

— BemaRBung in Meter

—_— s — Grenze der Flur

8. Nachrichtliche Darstellungen

_ Offentlicher FuB- und Radweg (geplant)

‘ Anpflanzen von Baumen, Verortung der genauen Lage im Rahmen der Ausbauplanung



TEIL B
TEXTLICHE FESTSETZUNGEN

§ 1 Art der baulichen Nutzung

(1) In dem Sondergebiet SO 3 mit Zweckbestimmung " Gesundheitswohnpark" sind zulassig:
e  Wohngebaude

Wohngebaude, die ganz oder teilweise der Betreuung und Pflege ihrer Bewohner dienen
Dienstleistungs- und medizinisches Zentrum

Aus- und Fortbildungseinrichtungen

Gastronomische Einrichtungen (Café, Restaurant)

(2) In dem Sondergebiet SO mit der Zweckbestimmung "Gebaudebriicke" ist die Errichtung einer
Gebaudebriicke zwischen den im Bereich des SO 3- Gebietes und des Ml 2-Gebietes zulassigen
baulichen Anlagen auf Hohe des Obergeschosses im Bereich der festgesetzten Héhen (UK min./
FH) zulassig. Die festgesetzte Mindesthohe (UK min.) ist im Bereich der Uberlagerten festgesetzten
offentlichen Verkehrsflache einzuhalten. Im Bereich des Uberlagerten SO 3-Gebietes und des Ml
2-Gebietes darf diese Unterkante bis zu den festgesetzten Baugrenzen hin um max. 0,6 m abfallen.

—

3) In dem festgesetzten Mischgebiet Ml 1 sind folgende Nutzungen nicht zulassig:
Gartenbaubetriebe,

Tankstellen,

Vergnlgungsstatten i.S.d. § 6 Abs. 2 Nr. 8 und Abs. 3 BauNVO
Einzelhandelsbetriebe.

In dem festgesetzten Mischgebiet Ml 2 sind folgende Nutzungen nicht zulassig:

e  Gartenbaubetriebe

e  Tankstellen

e  Vergnigungsstatten i.S.d. § 6 Abs. 2 Nr. 8 und Abs. 3 BauNVO.
Einzelhandelsbetriebe sind in dem MI 2-Gebiet nur in der Erdgeschossebene zuldssig.

§2 Hohe baulicher Anlagen

Die in der Planzeichnung festgesetzen Héhen baulicher Anlagen (FH) dirfen in dem SO 3, Ml 1 und
MI 2 durch Anlagen der technischen Gebaudeausristung und Anlagen zur Nutzung von
Solarenergie um bis zu 2,5 m Uberschritten werden. Der horizontale Abstand dieser Anlagen zu den
AuRenwanden des darunterliegenden Geschosses darf die Eigenhdhe der Anlage nicht
unterschreiten.

§ 3 Grunordnerische Festsetzungen
(1) Far die zum Anpflanzen innerhalb der 6ffentlichen Verkehrsflachen festgesetzten Baume gem. §
9 (1) Nr. 25 a BauGB sind Arten aus folgender Pflanzliste zu verwenden.

Pflanzliste

o Amberbaum Liquidambar styraciflua

. Zierapfel Malus tschonoskii / Malus "Evereste’
. Feldahorn Acer campestre

o Baumhasel Corylus colurna

o Hainbuche Carpinus betulus

. Saulenahorn Acer platanoides "Columnare’

Details zu den jeweiligen Standorten der Arten und Qualitaten kénnen dem landschaftspflegerischen
Begleitplan zum Bebauungsplan Nr. E 33/1 "Kaserne" entnommen werden.

(2) Die festgesetzte offentliche Grinflache mit Zweckbestimmung "Parkanlage” ist als Extensivrasen
anzulegen und mit Regiosaatgut einzusaen. Die Verwendung von Diinger und Pflanzenschutzmittel
ist unzulassig. Die Pflege ist durch 2-malige Mahd im Jahr, frihestens ab dem 15.06. eines Jahres,

durchzufthren.

§ 4 Flachen mit Einschriankungen fiir Garagen und Nebenanlagen, Vorgarten

(1) Innerhalb der festgesetzten Flache mit Einschrankungen fiir Garagen und Nebenanlagen
(Vorgartenbereiche) ist die Errichtung von Garagen und iberdachten Stellplatzen (Carports) i.S.d. §
12 BauNVO sowie von Nebenanlagen i.S.d. § 14 BauNVO unzulassig.



(2) Innerhalb der festgesetzten Vorgartenflachen durfen Einfriedungen nur als Holzstakettenzaune,
Schnitthecken, Mauern in der Gestaltung des Hauptgebaudes oder als Natursteinmauern errichtet
werden. Die Einfriedungen dirfen eine Héhe von 1 m Uber der Gelandeoberkante nicht
Uberschreiten.

§ 5 Immissionsschutz

(1) Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes wird durch StralRenverkehrslarm belastet.
Bei der Errichtung von Wohngebauden sind die Ziffern 5.2 bis 5.4 in Verbindung mit den Tabellen 8
bis 10 der DIN 4109 "Schallschutz im Hochbau/ Ausgabe November 1989" unter Beachtung der in
der Planzeichnung gekennzeichneten Larmpegelbereiche zu beachten (s. Hinweise).

Auszug DIN 4109, MaBgebliche Schalldammwerte fiir AuBenbauteile

) . maRgeblicher erforderl. R'w.res der AuRRenbauteile, jeweils fur
Larmpegelbereich AuBenl |

ulseniarmpege Aufenthaltsraume in o -
Wohnungen Blroraume u.a.

1] 56-60 dB(A) 30dB 30dB

1] 61-65 dB(A) 35dB 30dB

[\ 66-70 dB(A) 40 dB 35dB

vV 71-75 dB(A) 45 dB 40 dB

VI 76-80 dB(A) 50 dB 45 dB

Hinweise

Wasserschutzgebiet

Das Plangebiet liegt im Bereich der ,Wasserschutzgebietsverordnung Emmerich/Helenenbusch® vom
09. Dezember 1985 Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur Festsetzung eines Wasserschutzgebietes
fur das Einzugsgebiet der Wassergewinnungsanlage Emmerich | (Helenenbusch) der Stadtwerke
Emmerich (Wasserwerksbetreiber) -Wasserschutzgebietsverordnung Emmerich/Helenenbusch- vom
09. Dezember 1985, 6ffentlich bekannt gemacht im Amtsblatt flir den Regierungsbezirk Disseldorf am
19. Dezember 1985. Die Vorgaben dieser Wasserschutzgebietsverordnung sind zu beachten. Hieraus
kénnen sich Einschrankungen im Hinblick auf die Zulassigkeit von Vorhaben ergeben, insbesondere
wenn diese den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen erfordern.

Die Wasserschutzgebietsverordnung kann zusammen mit dem Bebauungsplan bei der Stadt
Emmerich am Rhein zu den Dienststunden eingesehen werden.

Bodendenkmalschutz

Innerhalb des Plangebietes sind Vorkommen von Bodendenkmalern nicht bekannt.

Unabhangig davon gilt, dass wenn bei Erdarbeiten kultur- oder erdgeschichtliche Bodenfunde oder
Befunde (etwa Tonscherben, Metallfunde, dunkle Bodenverfarbungen, Knochen, Fossilien) entdeckt
werden, nach §§ 15 und 16 des Denkmalschutzgesetzes NW die Entdeckung unverziiglich der Stadt
Emmerich am Rhein, oder dem LVR- Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland, Endenicher Str. 133,
53115 Bonn, Telefon: 0228 / 9834 - 0, Fax: 0228 / 9834 - 119, E-Mail: bodendenkmalpflege@Ivr.de
anzuzeigen und die Entdeckungsstatte drei Werktage in unverandertem Zustand zu erhalten.

Kampfmittel

Im Plangebiet kann das Vorhandensein von Kampfmitteln nicht vollstdndig ausgeschlossen werden. Es
wurde daher seitens der Bezirksregierung Dusseldorf, Kampfmittelbeseitigungsdienst, eine
Uberprifung der zu tiberbauenden Flachen auf Kampfmittel empfohlen. Teile des Plangebietes
wurden bereits im Jahr 2007 Uberpriift, so dass eine weitere Uberpriifung nur fiir die (ibrigen Bereiche
erforderlich ist.

DIN-Normen

Die DIN 4109 "Schallschutz im Hochbau" kann zusammen mit dem Bebauungsplan und der zu Grunde
liegenden "Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan Nr. E 33/1 "Kaserne" in Emmerich
(Peutz Consult GmbH Beratende Ingenieure VBI, Dortmund, Druckdatum 07.08.2015, Bericht Nr. F
7395-1) bei der Stadt Emmerich am Rhein, Fachbereich Stadtentwicklung, Geistmarkt 1, 46446
Emmerich am Rhein zu den Dienststunden eingesehen werden.



Artenschutz/ Bauzeitenbeschriankungen

In der Artenschutzprifung zum Bebauungsplan Nr. E 33/1 "Kaserne" sind detaillierte
Bauzeitenregelungen insbesondere zum Abriss bestehender Gebaude und Anlagen sowie dem Fallen
von Baumen getroffen worden, um die Belange des Artenschutzes berticksichtigen zu kénnen. Im
Rahmen der entsprechenden Baugenehmigungsverfahren zum Abbruch der Gebaude und Anlagen
und im Rahmen ErschlielRungsarbeiten / Baufeldfreimachung sind diese Bauzeitenregelungen zu
beachten.

Hochwasserschutz

Der Anderungsbereich liegt in einem Bereich, der bei einem haufigen Hochwasserereignis des Rheins
durch Versagen oder Uberstrémen der Hochwasserschutzeinrichtungen tiberschwemmt werden kann.
GemaR Hochwassergefahrenkarte befindet sich der Anderungsbereich bei einem Hochwasser
HQExtrem im Giberschwemmten Gebiet (§ 73 (1) S. 1 WHG).
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Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

1 ANGABE DER RECHTSGRUNDLAGEN

e Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004
BGBL. | S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom 20. Ju-
li 2017 (BGBI. | S. 2808),

e Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23.01.1990 (BGBL. I S. 132), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4.
Mai 2017 (BGBI. | S. 1057),

e Bauordnung NRW (BauO NRW), in der Fassung der Bekanntmachung vom
01.03.2000, (GV. NRW. S. 256/SGV.NRW. 232), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 20. Mai 2014 (GV.NRW. S. 294),

e Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14.07.1994
(GV. NW. S. 666), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November
2016 (GV. NRW. S. 966),

¢ Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV 90) in der Fassung vom 18.12.1990 (BGBI.
1991 | S. 58), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI. |
S. 1057).

2 PLANUNGSANLASS

Der Bebauungsplan Nr. E 33/1 ,Kaserne* wurde am 19.08.2016 rechtskréftig. Darin wurde
das Gelande der ehemaligen Moritz-von-Nassau-Kaserne auf Grundlage einer vom Rat der
Stadt Emmerich beschlossenen stadtebaulichen Rahmenplanung® neu tberplant und hierfir
ein Bebauungsplan aufgestellt. Parallel dazu wurde die 68. Anderung des Flachennutzungs-
planes der Stadt Emmerich am Rhein durchgefihrt.

Gegenstand der Rahmenplanung und auch der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitpla-
nung war eine Nutzung des ehemaligen Kasernengeldndes unter anderem mit einem
»Gesundheitswohnpark® im Zentrum des Plangebietes. Zur Umsetzung dieses Planungszie-
les wurde innerhalb des vorliegenden raumlichen Geltungsbereiches der 1. Anderung ein
Sondergebiet gem. § 11 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,Gesundheitswohnpark® und
ein Mischgebiet gem. § 6 BauNVO festgesetzt.

Die zu diesen Baugebieten getroffenen planungsrechtlichen Festsetzungen orientierten sich
an den zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses bereits vorliegenden Objektplanungen.
Diese sahen u.a. eine Kombination aus einem betreuten Wohnen, Wohnen fir Demenzer-
krankungen, Pflege und medizinischen Klinikleistungen vor. Daruber hinaus war eine Aus-
und Fortbildungseinrichtung fiir medizinische- und Pflegeberufe sowie Wohnungen fiir die
Beschaftigten vorgesehen.

Im Rahmen der konkreten Objektplanung zu diesen Vorhaben ist nunmehr deutlich gewor-
den, dass einzelne Festsetzungen des Bebauungsplanes E 33/1 ,Kaserne“ der Umsetzung
dieser Vorhaben entgegenstehen. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Festsetzungen

! Stadtebaulichen Rahmenplanung Moritz-von-Nassau-Kaserne 2014, 0.9 Stadtplanung, Minden,
2014

3/26 0.9
stadtplanung



Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

zu den zulassigen Gebaudehdhen und einer erforderlichen Optimierung der internen
ErschlieBung der geplanten Bauvorhaben.

Bezlglich der technischen ErschlieRung des Plangebietes wird zudem eine neue Ortsnetz-
station zur Sicherstellung der Versorgung mit Elektrizitat erforderlich, wahrend das bislang im
Norden festgesetzte Regenrtickhaltebecken nicht mehr bendtigt wird.

Die Ortsnetzstation wird in dem Bereich der festgesetzten ,Flache fir Wald- Erholungswald®
festgesetzt, wahrend die bislang festgesetzte ,Flache fur die Rickhaltung und Versickerung
von Niederschlagswasser® (Regenriickhaltebecken) in eine offentliche Grinflache mit
Zweckbestimmung ,Parkanlage” geandert wird.

Diese baulichen Planungen entsprechen weiterhin den in der stadtebaulichen Rahmenpla-
nung 2014 formulierten Entwicklungszielen fir das ehemalige Kasernengelande, so dass zur
Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung im Plangebiet i.S.d. § 1 Abs. 3
BauGB eine Anderung des Bebauungsplanes erforderlich wird.

Da die vorgesehenen Plandnderungen mit Anpassungen der Gebaudehdéhen, der Schaffung
zusatzlicher Verbindungsmdglichkeiten zwischen den geplanten Gebauden und Nutzungen
und die rdumliche Anpassung des Mischgebietes an erforderliche Kurvenradien sowie die
Festsetzung einer neuen Ortsnetzstation und die Rucknahme des Regenrlickhaltebeckens
zu Gunsten einer 6ffentlichen Grinflache mit Zweckbestimmung Parkanlage die Grundzlge
der Planung nicht beriihren, wird die vorliegende 1. Anderung gem. § 13 BauGB im verein-
fachten Verfahren ohne Durchfiihrung einer Umweltprifung i.S.d. 8 2 Abs. 4 BauGB und
Erstellung eines Umweltberichts i.S.d. § 2a BauGB durchgeftihrt.

Die weiteren Voraussetzungen zur Anwendung des vereinfachten Verfahrens gem. § 13 Abs.
1 Nr. 1-3 BauGB (1- keine Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Umweltvertrag-
lichkeitsprifung unterliegen, 2- keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs.
6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB genannten Schutzgiter und 3- keine Anhaltspunkte dafir, dass
bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren
Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) zu beachten
sind, werden durch die Planung ebenfalls erfullt.

3 LAGE IM RAUM /BESTAND

3.1 Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich des Plangebietes der 1. Anderung stellt sich gegenwartig
noch als militarische Brachflache (Kasernengelande) dar. Innerhalb des Anderungsbereiches
waren Mannschafts-, Versorgungs- und Verwaltungsgebaude untergebracht, die tlw. bereits
abgebrochen wurden.

Planungsrechtlich besteht bereits der rechtswirksame Bebauungsplan Nr. E 33/ 1 Kaserne,
so dass das Plangebiet nach den Festsetzungen dieses Bebauungsplanes i.S.d. § 30
BauGB zu beurteilen ist.

Der raumliche Geltungsbereich der 1. Anderung des Bebauungsplanes umfasst in der
Gemarkung Emmerich, Flur 33 die Flurstiicke 56, 57 tlw., 37 tlw., 10 tiw., 9 tlw., 42 tlw. und
in der Flur 32 das Flurstick 152 tlw.

Der Anderungsbereich erstreckt sich auf eine Flache von ca. 36.673 m2.
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Begriindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

Der raumliche Geltungsbereich der 1. Anderung des Bebauungsplanes ist in der Planzeich-
nung (Teil A) verbindlich festgesetzt. Darstellungen aufRerhalb dieses Geltungsbereiches
haben nur nachrichtlichen Charakter.

3.2 Ubergeordnete Planungen

3.2.1 Regionalplan

Der Regionalplan (GEP 99) fir den Regierungsbezirk Dusseldorf legt die regionalen Ziele
der Raumordnung verbindlich fest.

Der Regionalplan befindet sich gegenwartig in der Neuaufstellung, trifft fir den Planbereich
jedoch keine tber den bereits bestehenden Regionalplan hinausgehenden Darstellungen.
Der Bereich der ehem. Moritz-von-Nassau-Kaserne wird im derzeit verbindlichen Regional-
plan als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. Dieses Gebiet wird durch die
Darstellung eines Bereiches fur den Grundwasser- und Gewasserschutz tuberlagert.
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Abblldung 1: Auszug aus dem Regionalplan (Quelle: Bezirksregierung Disseldorf)

3.2.2 Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Emmerich am Rhein stellt in der 68.
Anderung des FNP fur den vorliegenden Anderungsbereich eine Sonderbauflache mit
Zweckbestimmung ,Gesundheitswohnpark®, eine gemischte Bauflache und eine kleinere
Flache fur Wald dar.

Die im Rahmen der vorliegenden 1. Anderung des Bebauungsplanes vorgesehenen
Nutzungen entsprechen diesen Darstellungen, so dass dem Entwicklungsgebot des § 8 Abs.
2 BauGB, wonach Bebauungspldne aus den Darstellungen des FNP zu entwickeln sind,
entsprochen wird.
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Abbildung 2: Auszug aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Emmerich am Rhein
(Quelle: Stadt Emmerich am Rhein)

3.2.3 Bebauungsplan

Der rechtswirksame Bebauungsplan Nr. E 33/1 setzt fiir den Anderungsbereich im Wesent-
lichen ein Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Gesundheitswohnpark® gem. § 11 Abs. 2
BauNVO, ein Mischgebiet gem. § 6 BauNVO, eine Flache fur Wald mit Zweckbestimmung
,=Erholungswald“ gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 18b BauGB und eine offentliche Verkehrsflache gem. 8§
9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB sowie Einzelbauanpflanzungen gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB fest.
Darlber hinaus werden Festsetzungen zum Mald der baulichen Nutzungen (Grundflachen-
zahl / Geschossflachenzahl), zur Bauweise, max. zulassigen Geschossigkeit und Hohe
baulicher Anlagen getroffen. Weiterhin werden die Uberbaubaren Grundstiicksflachen durch
Baugrenzen definiert. Um die Belange des Immissionsschutzes in Bezug auf den Stral3en-
verkehrlslarm zu beriicksichtigen, sind weiterhin die entsprechenden Larmpegelbereiche
dargestellt.

Im Norden des Anderungsbereiches sind zudem eine ,6ffentliche Griinflache mit Zweckbe-
stimmung Parkanlage” und eine ,Flache fur die Ruckhaltung und Versickerung von Nieder-
schlagswasser (6ffentlich)” festgesetzt.
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Begriindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-
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Abbildung 3: Auszug Bebauungsplan Nr. E 33/1 "Kaserne", Anderungsbereich
(Quelle: Stadt Emmerich am Rhein)

3.3 Sonstige Vorgaben

3.3.1 Denkmalschutz

Innerhalb des Plangebietes befinden sich keine geschiitzten Baudenkmaéler. Auch in der
naheren Umgebung des Plangebietes befinden keine geschiitzten Baudenkmaler, die durch
die Aufstellung des Bebauungsplanes, z.B. durch die mégliche Einschrankung von Fern- und
Sichtbeziehungen zu diesen Denkmalern, beeintrachtigt werden kdnnten.
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Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

3.3.2 Bodenschutz

Die im Plangebiet natirlich anstehenden Bdden bestehen gréf3tenteils aus typischer
Braunerde, Podsol-Braunerde, vereinzelt typischer Regosol und unterliegen keiner beson-
deren Schutzwiirdigkeit?.

Auf Grund der intensiven baulichen Nutzung dieser Flache in der Vergangenheit (Geb&aude,
Verkehrsflachen) kann davon ausgegangen werden, dass die 0.g. schutzwirdigen Boden im
Plangebiet bereits stark gestort bzw. nicht mehr vorhanden sind.

S =
Abbildung 4: Darstellung der Karte der schutzwirdigen Béden (braun dargestellt: Plaggenesch-
bdden mit besonders hoher Schutzwirdigkeit (sw3ap)); (Quelle: Geologischer Dienst NRW, 2003)

3.3.3 Wasserschutzgebiet

Der Anderungsbereich liegt innerhalb eines Trinkwasserschutzgebietes der Zone Il A
(Emmerich/ Helenenbusch).

Der Entnahmebrunnen befindet sich norddstlich des Plangebietes. Bei allen Bauvorhaben
innerhalb des Schutzgebietes muss deshalb die Wasserschutzgebietsverordnung (WSG-
Verordnung) beachtet werden.

Danach dirfen keine Anlagen errichtet werden, die wassergefahrdende Stoffe emittieren.
Des Weiteren dirfen keine wassergefahrdenden Stoffe verwendet oder behandelt werden,
bei denen Gefahr einer Einschwemmung ins Grundwasser bestehen kdnnte. Weiterhin
dirfen keine Anlagen errichtet werden, die mit der Behandlung oder Beseitigung von
Abfallen und Kraftfahrzeugschrott arbeiten. Ebenfalls nicht erlaubt sind Massentierhaltungen
mit einem erhohten Jauche- oder Gillevolumen, wozu die Tiergattungen Rinder/Kalber,
Schweine, Hennen/Hahnchen und Puten gehéren. Verboten ist innerhalb der Zone 1l A das

2 Geologischer Dienst NRW 2003
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Begriindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

Einleiten von Abwassern aller Art in den Untergrund. Davon ausgenommen ist lediglich das
schwach belastete Niederschlagswasser aus der Dachentwasserung®.
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Abbildung 6: Abgrenzung der Trinkwasserschutzgebietsverordnung / Abgrenzung Anderungs-
bereich

3 Bezirksregierung Dusseldorf: Wasserschutzgebiets-Verordnung (WSG-Verordnung) vom 9.12.1985
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Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

3.3.4 Hochwasserschutz

Der Anderungsbereich liegt in einem Bereich, der bei einem haufigen Hochwasserereignis
des Rheins durch Versagen oder Uberstromen der Hochwasserschutzeinrichtungen iiber-
schwemmt werden kann.

4  ZIEL UND ZWECK DER PLANUNG

Mit der Planung wird das stadtebauliche Ziel verfolgt, eine Anpassung der bisherigen
planungsrechtlichen Festsetzungen im Anderungsbereich an die konkret geplante Bebauung
zu erreichen, da im Rahmen der konkreten Objektplanung zu diesen Vorhaben deutlich
geworden ist, dass einzelne Festsetzungen des Bebauungsplanes E 33/1 ,Kaserne“ der
Umsetzung dieser Vorhaben entgegenstehen.

Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Festsetzungen zu den zulassigen Gebaudehthen
und einer erforderlichen Optimierung der internen Erschlie3ung der geplanten Bauvorhaben.
Das nordlich gelegene Regenriickhaltebecken ist zudem nicht mehr erforderlich. Weiterhin
soll eine erforderliche Ortnetzstation planungsrechtlich gesichert werden.

In dem westlich der Hauptachse gelegenen SO 3 ,Gesundheitswohnpark® wurden in Bezug
auf die Festsetzung der zuldssigen Gebaudehthen bereits Befreiungen gem. § 31 Abs. 2
BauGB erteilt, um eine Realisierung der geplanten Vorhaben bei Beibehaltung der max.
zulassigen 3-geschossigen Bauweise zu ermdgglichen.

Da auch in dem 06stlich der Hauptachse gelegenen Mischgebiet die Errichtung einer Klinik
mit vergleichbaren Geschosshéhen geplant ist, soll nunmehr die max. Gebdudehdhe an die
konkrete Vorhabenplanung angepasst werden. Dariber hinaus steht auf Grund der geplan-
ten Gebaudeldngen in dem Mischgebiet mit einer Lange von mehr als 50 m die bislang
festgesetzte ,offene Bauweise® diesen Planungen entgegen, so dass hier nunmehr eine
abweichende Bauweise zugelassen werden soll, in der auch Gebaude mit einer Lange von
mehr als 50 m errichtet werden konnen. Dariiber hinaus sollen Regelungen zur Uberschrei-
tung der zulassigen Gebaudehthen durch technische Einrichtungen (z.B. Aufzlige, LUf-
tungsanlagen, etc.) getroffen werden.

Neben diesen fir die Realisierung der Planung erforderlichen Anpassungen des Mal3es der
baulichen Nutzung (Erhdéhung der zulassigen Gebaudehohen bei Beibehaltung der zulassi-
gen Geschossigkeit) sollen auch funktionale Verknipfungen zwischen den einzelnen
Nutzungen realisiert werden. Dazu z&hlt die Planung einer Briicke auf Hohe des 1. OG
zwischen den geplanten Gebauden in dem SO 3-Gebiet westlich und dem Mischgebiet
Ostlich der ErschlieBungsachse (Verlangerung Nollenburger Weg).

Weiterhin wird zur Gewahrleistung eines ausreichenden Parkplatzangebotes die Errichtung
eines Parkhauses in dem 06stlich gelegenen und bereits festgesetzten Gewerbegebietes GE
2 vorgesehen. Zur funktionalen Anbindung dieses Parkhauses ist die Herstellung eines
barrierefreien Fuliweges erforderlich, der von dem Gewerbegebiet durch das Mischgebiet bis
an die Hauptachse des Plangebietes fiihrt und so eine ful3laufige Verbindung zwischen dem
Parkhaus und den Wohn-, Misch- und Sondernutzungen im Anderungsbereich des Bebau-
ungsplanes gewahrleisten soll. Diese FuRwegeverbindung soll tber den im Bereich des
Mischgebietes festgesetzten Erholungswaldes flihren.

Um zudem eine ausreichende verkehrliche Erschlieung des Mischgebietes in dem zuriick-
liegenden Bereich ostlich des im Anderungsbereich vorhandenen Waldes zu ermdglichen,
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Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

sollen hier ausreichende Eckausrundungen ausgebildet werden. Die Waldflache reduziert
sich dadurch um ca. 72 m2 zu Gunsten des Mischgebietes. Eine weitere Reduzierung der
Waldflache um ca. 125 mz erfolgt durch die hier erforderliche Ortsnetzstation.

Insgesamt betrachtet wird die dem Bebauungsplan Nr. E 33/1 ,Kaserne“ zu Grunde liegende
Plankonzeption durch die 1. Anderung des Bebauungsplanes nicht beeintrachtigt, da
hierdurch lediglich eine Feinsteuerung der planungsrechtlichen Festsetzungen beztiglich der
konkreten Objektplanung erfolgt. Insbesondere erfolgt durch die Planadnderung keine
Ausweitung der zuldssigen Nutzungen, der Grund- oder Geschossflachenzahlen oder —mit
Ausnahme der Errichtung einer Brlickenverbindung zwischen 2 Gebauden Uber eine
offentliche Verkehrsflache hinweg- eine Ausweitung der tberbaubaren Grundsticksflachen.

5 FESTSETZUNGEN DES BEBAUUNGSPLANES

5.1 Sondergebiet SO 3 ,,Gesundheitswohnpark
5.1.1 Art der baulichen Nutzung

In dem Sondergebiet SO 3 mit Zweckbestimmung ,Gesundheitswohnpark® werden wie
bisher in dem Ursprungsbebauungsplan u.a. Angebote fiir das Wohnen im Alter, Demenzein-
richtungen, Pflegeeinrichtungen, medizinische Dienstleistungen und diesen Nutzungen
zugeordnete weitere Dienstleistungsangebote aus dem Bereich Gastronomie sowie Aus- und
Fortbildungsangebote fir pflege- und medizinische Berufsfelder geschaffen.

Um diese Nutzungen planungsrechtlich zu erméglichen und einen angemessenen Spielraum
fur die Vorhabenplanung zu gewahrleisten, werden in dem Sondergebiet SO 3 ,Gesund-
heitswohnpark® folgende Nutzungen unverandert zugelassen:

o \Wohngebaude,

e Wohngebaude, die ganz oder teilweise der Betreuung und Pflege ihrer Bewohner
dienen,

¢ Dienstleistungs- und medizinisches Zentrum,

e Aus- und Fortbildungseinrichtungen,

e Gastronomische Einrichtungen (Café, Restaurant).

5.1.2 Mal der baulichen Nutzung

In dem Sondergebiet SO 3 wird unverandert eine GRZ von 0,6 festgesetzt, um die fir die
geplante Nutzung erforderlichen baulichen Anlagen unter Berlcksichtigung einer dichteren
Bauweise mit kurzen Wegen innerhalb des Gesundheitswohnparks zu ermoglichen.

Die Zahl der Vollgeschosse i.S.d. § 20 BauNVO wird auf max. 3 Vollgeschosse begrenzt, wie
sie fur die konkrete Vorhabenplanung erforderlich ist. Die Errichtung von Staffelgeschossen
ist auf Grundlage der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen grundsétzlich zul&ssig.
Die Hohe der baulichen Anlagen wird hier auf max. 16 m (statt bislang 13 m) tber dem
Bezugspunkt, entsprechend einer Hohe von 32,9 m UNN, begrenzt, um eine Realisierung der
konkret geplanten Objekte zu ermdglichen.
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Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

Gegenuber dem bisher geltenden Bebauungsplan wird zusatzlich auch die Geschossfla-
chenzahl auf das fir Sondergebiete zulassige Hochstmafd von GFZ 2,4 gem. § 17 BauNVO
begrenzt, um eine Uberschreitung dieser Obergrenze ausschlieBen zu kénnen.

5.1.3 Bauweise

In dem Sondergebiet SO 3 sollen Gebaude mit Langen von mehr als 50 m errichtet werden.
Aus diesem Grund wird hier wie bisher eine abweichende Bauweise i.S. einer offenen
Bauweise ohne Begrenzung der Gebaudelange festgesetzt.

5.1.4 Baugrenzen

Die Baugrenzen halten einen Abstand von 5 m zu der festgesetzten 6ffentlichen Verkehrsfla-
che ostlich des Sondergebietes (Allee), um hier einen Ubergangsbereich zwischen offentli-
cher und privater Flache (Vorgartenbereich) von baulichen Hauptanlagen freizuhalten. Diese
Vorgartenbereiche tragen mafRgeblich zu Gestaltung des stadtebaulichen Raumes entlang
der offentlichen Verkehrsflachen bei.

Zu den angrenzenden festgesetzten offentlichen Griinflachen wird ebenfalls ein Abstand von
5 m eingehalten.

Der Abstand zu den im Ursprungsbebauungsplan Nr. E 33/1 festgesetzten angrenzenden
.Flachen fur Wald“ wird auf der Nord- bzw. Siidseite der beiden Waldflachen unverandert auf
10 m bzw. 5 m festgesetzt, um erhebliche Beeintrachtigungen der Hauptbaukorper durch die
Waldflachen vermeiden zu kénnen.

Ein Pflege- und Entwicklungskonzept fur die Waldflachen und Waldrandbereiche ist in dem
weiterhin anzuwendenden Landschaftspflegerischen Begleitplan zum Ursprungsbebauungs-
plan enthalten, so dass eine Gefahrdung baulicher Anlagen, z.B. durch Windbruch, vermie-
den werden kann.

5.2 Mischgebiet (MI)
5.2.1 Art der baulichen Nutzung

Der Bereich des festgesetzten Mischgebietes soll durch den im Bereich des im SO 3- Gebiet
festgesetzten Gesundheitswohnpark mit genutzt werden. Jedoch sind in diesem Teilbereich
keine Nutzungen vorgesehen, die die Ausweisung eines Sondergebietes gem. § 11 Abs. 2
BauNVO erforderlich machen.

Die hier vorgesehenen Nutzungen (Wohnen, Verwaltung, Dienstleistung, Aus- und Fortbil-
dung, Kindertagesstatte mit 4 Gruppen, Flachen fur Stellplatze) sind grundsatzlich in einem
Mischgebiet gem. § 6 BauNVO zulassig.

Mischgebiete dienen dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebetrieben, die das
Wohnen nicht wesentlich stéren. Die folgenden Nutzungen werden unverandert festgesetzt:

In dem Mischgebiet (MI 1) sind allgemein zulassig:
o \Wohngebaude
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e Geschéfts- und Blrogebaude

e Schank- und Speisewirtschaften sowie Betriebe des Beherbergungsgewerbes

e sonstige Gewerbebetriebe

¢ Anlagen fur Verwaltungen sowie fir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und
sportliche Zwecke

Die ebenfalls gem. § 6 Abs. 2 BauNVO allgemein zulassigen Nutzungen:
e Gartenbaubetriebe,
e Tankstellen,
e Vergniugungsstéatten i.S.d. 8§ 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNVO in den Teilen des Gebiets, die
Uberwiegend durch gewerbliche Nutzungen gepragt sind
e Einzelhandelsbetriebe

werden nicht Bestandteil der Festsetzungen, da diese auf Grund ihres Flachenanspruches
(Gartenbaubetriebe) und Frequentierung, die sich auch bis in die Nachtstunden erstrecken
kénnen (Tankstellen, Vergnigungsstatten) zu Konflikten mit den konkret geplanten bzw.
zulassigen Nutzungen fuhren kénnen.

Die gem. § 6 Abs. 3 BauNVO ausnahmsweise zulassigen Nutzungen:
e Vergniugungsstatten i.S.d. 8 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNVO aul3erhalb der in § 6 Abs. Ab-
satz 2, Nr. 8 BauNVO bezeichneten Teile des Gebiets

werden wie bisher ebenfalls nicht zugelassen.

Abweichend von den Festsetzungen des Ml 1-Gebietes werden in dem MI 2-Gebiet weiterhin
nur fir die Erdgeschossebene Einzelhandelsbetriebe allgemein zugelassen. Die Ubrigen
Festsetzungen entsprechen denen des Ml 1-Gebietes.

Durch die rdumliche und vertikale Gliederung dieses Ml 2-Gebietes sollen die allgemein
zulassigen Einzelhandelsbetriebe auf diese Flachen begrenzt werden, um innerhalb des
Plangebietes ein angemessenes Angebot an kleineren Einzelhandelsbetrieben realisieren zu
kénnen. Auf Grund der Nutzungen in dem SO 3- Gebiet ist hier insbesondere ein Bedarf fir
ein medizinisches und gesundheitsorientiertes Einzelhandelsangebot- auch in Verbindung
mit den bereits zuldssigen Dienstleistungsangeboten- zu erwarten.

Dazu zahlen beispielsweise Hoérgerate, Sanitats- und orthopadischer Bedarf, Optiker,
Reformwaren u.&. Sortimente.

Da diese Sortimente grundsatzlich zentrenrelevant i.S.d. Einzelhandelskonzeptes der Stadt
Emmerich am Rhein sind, wird fir Einzelhandelsnutzungen nur ein kleiner Bereich des
Mischgebietes vorgehalten, der auf Grund des rdumlichen Zuschnitts mit einer Tiefe von 15
m grundsétzlich nur kleinflachige Verkaufsflachen ermdglicht und so eine Beeintrachtigung
des zentralen Versorgungsbereiches vermeidet.

Da diese Angebote in Verbindung mit der stadtebaulichen Rahmenplanung 2014 fir das
Kasernengeldnde auch aus stadtebaulicher Sicht sinnvoll sind, sollen diese kleinflachigen
Einzelhandelsnutzungen als Erg&nzung der in dem SO 3-Gebiet und dem Mischgebiet
vorgesehenen Nutzungen ausdricklich zugelassen werden.

13/26 0.9
stadtplanung



Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

Die Festsetzung des Mischgebietes bildet zudem einen Ubergangsbereich zwischen dem
immissionssensiblen festgesetzten SO 3 ,Gesundheitswohnpark® im Westen und den
festgesetzten Gewerbegebieten im Osten.

In dem Bereich, in dem das Mischgebiet an die festgesetzte ,Flache fur Wald mit Zweckbe-
stimmung Erholungswald® angrenzt, erfolgt eine geringfligige Erweiterung des Mischgebietes
zu Lasten der Waldflache um rd. 72 m?, um hier im Rahmen der Objektplanung die erforder-
liche Radien bei der Anlage von Zufahrtsflachen zu ermdglichen.

5.2.2 Mal der baulichen Nutzung

In den festgesetzten Mischgebieten wird unverandert eine GRZ von 0,6 festgesetzt.

Diese GRZ bildet gem. § 17 BauNVO die Obergrenze fir das zulassige Mal3 der baulichen
Nutzung in Mischgebieten.

Dieses Mal} soll hier weiterhin ausgeschopft werden, da insbesondere im 6stlichen Teil des
ehemaligen Kasernengeldndes eine dichtere bauliche Nutzung entlang der neu geplanten
LAllee” im Zentrum des ehemaligen Kasernengeldndes in Verlangerung des Nollenburger
Weges vorgesehen ist.

Die Zahl der Vollgeschosse wird hier ebenfalls, wie im Bereich des SO 3-Gebietes ,Gesund-
heitswohnpark® auf max. 3 begrenzt, so dass entlang der ,Allee” eine hinsichtlich des Males
der baulichen Nutzung und unter Berlicksichtigung der konkret geplanten Nutzung eine
einheitliche Bebauungsdichte entstehen kann.

Weiterhin wird gemal § 16 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO auch die Héhe der baulichen Anlagen in
dem Mischgebiet auf eine Firsthbhe von max. 15 m (statt bislang 13 m) Uber den fir das
Mischgebiet festgesetzten Bezugspunkten (vgl. Kap. 4.4) begrenzt.

Die hier festgesetzte Hohe baulicher Anlagen orientiert sich an einer lll-geschossigen
Bauweise mit Staffelgeschoss auf Grundlage der konkreten Objektplanung.

Als Hohe der baulichen Anlagen wird zudem der héchste Punkt der Dachhaut (z.B. bei
geneigten Dachern) bzw. der obersten AuRenwandbegrenzung (z.B. bei Flachdachern mit
Umwehrung) definiert.

5.2.3 Bauweise

In dem Mischgebiet Ml 1 und MI 2 wird statt der bislang festgesetzten offenen Bauweise
nunmehr eine abweichende Bauweise gem. § 22 Abs. 4 BauNVO i.S. einer offenen Bauwei-
se ohne Begrenzung der Gebaudelénge festgesetzt, so dass auch Gebaude mit einer Lange
von mehr als 50 m errichtet werden kdnnen.

5.2.4 Baugrenzen

Die Baugrenzen halten wie bisher einen Abstand von 5 m zu der festgesetzten 6ffentlichen
Verkehrsflache westlich des Mischgebietes um hier einen Ubergangsbereich zwischen
offentlicher und privater Flache (Vorgartenbereich) von baulichen Hauptanlagen freizuhalten.
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Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

Diese Vorgartenbereiche tragen mafigeblich zu Gestaltung des stadtebaulichen Raumes
entlang der offentlichen Verkehrsflachen bei.

Zu der angrenzend festgesetzten ,Flache fur Wald mit Zweckbestimmung Erholungswald®
wird ebenfalls ein Abstand von mind. 5 m, zu der sudlich und dstlich angrenzenden offentli-
chen Grinflache im Bereich des weiterhin rechtswirksamen Bebauungsplan Nr. E 33/1 ein
Abstand von 3 m eingehalten, um hier eine effektive Nutzung der Baugrundstiicke zu
ermoglichen.

Auf Grund der im Osten angrenzenden gewerblichen Nutzung mit der dazwischenliegenden
offentlichen Grinflache sind hier keine Beeintrachtigungen nachbarlicher Belange erkennbar,
so dass hier der bauordnungsrechtliche Mindestabstand von 3 m festgesetzt wird. Unabhan-
gig von der Festsetzung der Baugrenzen sind die bauordnungsrechtlichen Grenzabstande
des 8§ 6 BauO NRW zu bertcksichtigen.

5.3 Sondergebiet mit Zweckbestimmung ,,Gebaudebriicke“

Im Rahmen der konkreten Objektplanung ist zur Verbindung der in dem stdlichen Mischge-
biet gelegenen Nutzungen und der Nutzung in dem SO 3- Gebiet die Errichtung einer
Gebaudebricke auf Hohe des 1. Obergeschosses vorgesehen.

Um diese Gebaudebriicke planungsrechtlich zu sichern, wird im Planbereich Il ein Sonder-
gebiet gem. § 11 Abs. 1 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,,Gebaudebriicke festgesetzt.
Der raumliche Geltungsbereich dieses Sondergebietes Uberlagert die Festsetzungen des
Planbereiches | im Bereich der festgesetzten Baugrenzen und der zuldssigen Héhen, die als
Mindesthéhe (Unterkante der Briicke) und max. Hohe (Firsthéhe) in der Planzeichnung und
durch 8§ 2 der textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes definiert sind.

Die so festgesetzten Hohen der Gebéaudebriicke gewahrleisten einen vertikalen Mindestab-
stand zwischen Oberkante offentlicher Verkehrsflache und Unterkante der Geb&audebriicke
von mind. 4,5 m, so dass der offentliche Verkehr, insbesondere auch die Mdglichkeit eines
Befahrens mit Lkw (Anlieferverkehr, Abfallentsorgung, Feuerwehr), nicht eingeschrankt wird.
Da dieses Lichtraumprofil im Bereich der privaten Grundsticksflachen (SO 3-Gebiet / Ml 1/2
-Gebiet) nicht erforderlich ist, wird hier eine Reduzierung der Mindesthdhe um 0,6 m
zugelassen, auch um den erforderlichen Anschluss an die Ful3bodenhthen der verbunde-
nen Geschosse zu gewahrleisten.

5.4 Bezugspunkte flir die Hohe baulicher Anlagen

Die fur die Beurteilung der festgesetzten Hohen baulicher Anlagen mafl3gebenden Bezugs-
punkte gem. § 18 BauNVO werden in der Planzeichnung verbindlich in Meter (iber Normal
Null (m GNN) festgesetzt. Dabei erfolgt eine Abstufung innerhalb des Plangebietes entspre-
chend der vorhandenen Topographie.

5.5 Flachen fur Wald

Die bislang im Plangebiet festgesetzte ,Flache fur Wald- Erholungswald“ wird weiterhin
planungsrechtlich gesichert. Um jedoch eine Erschlie3ung auch mit gréReren Lieferfahrzeu-
gen fir das sich auch dstlich dieser Flache befindlichen Mischgebietes zu gewahrleisten, ist
eine Anpassung der Radien erforderlich.
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Begruindung zur 1. vereinfachten Anderung des Bebauungsplanes E 33/1 -Kaserne-

Dadurch reduziert sich die Waldflache um ca. 72 m2 zu Gunsten einer Festsetzung als
Mischgebiet.

Eine weitere Reduzierung dieser Waldflache um ca. 125 m? erfolgt durch die Festsetzung
einer ,Flache fur Versorgungsanlagen -Elektrizitat- mit Zweckbestimmung Ortsnetzstation®,
so dass die Planung insgesamt zu einem Verlust von 197 m2 Waldflache fiihrt.

5.6 Offentliche Verkehrsflache

Die bislang festgesetzte offentliche Verkehrsflache gem. § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB wird in
Lage und Abmessung unverandert in die 1. Anderung des Bebauungsplanes iibernommen.

5.7 Anpflanzen von Baumen

Innerhalb der festgesetzten 6ffentlichen Verkehrsflache wird gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 25 a BauGB
auch weiterhin das ,Anpflanzen von Baumen* festgesetzt, um hier eine Strukturierung und
Gliederung der 6ffentlichen Raume zu erzielen und langfristig einen Beitrag zur dkologischen
Wertigkeit des Plangebietes zu leisten.

Die genaue raumliche Anordnung der Baume ist im Rahmen der Ausbauplanung, wenn die
Lage von Zufahrten, Stellplatzen und Entwasserungseinrichtungen bekannt ist, festzulegen.

Die Anzahl der zeichnerisch festgesetzten Baume darf jedoch nicht unterschritten werden.

Fur die Anpflanzung in der 6ffentlichen StraBenverkehrsflache sind unverdndert folgende
Arten zu verwenden:

Artenliste Baume:

e Amberbaum Liguidambar styraciflua

o Zierapfel Malus tschonoskii / Malus-Hybride “Evereste”
¢ Feldahorn Acer campestre

e Baumhasel Corylus colurna

e Hainbuche Carpinus betulus

e Sdaulenahorn Acer platanoides “Columnare’

Bei Abgang ist Ersatz zu pflanzen.

Details zu den zu verwendenden Arten und Qualitdten sowie den Standorten der jeweiligen
Arten sind dem Landschaftspflegerischen Begleitplan zum Ursprungsbebauungsplan Nr. E
33/1 ,Kaserne“ zu entnehmen, der weiterhin anzuwenden ist.

5.8 Offentliche Griinflache ,,Parkanlage*

Die festgesetzte offentliche Grinflache mit Zweckbestimmung ,Parkanlage® ersetzt teilweise
die Festsetzung der nicht mehr erforderlichen ,Flache fir die Rickhaltung und Versickerung
von Niederschlagswasser” im Bereich des dort bestehenden Regenrtickhaltebeckens.
Dieses soll zurlickgebaut und die freiwerdende Flache in die oOffentliche Grinflache mit
eingebunden werden.

Die Grunflache soll extensiv gestaltet werden. Daher wird festgesetzt, dass die Flache mit
regionalem Saatgut eingeséat wird und nur 2 Schnitte im Jahr zuldssig sind. Um eine voll-
standige Entwicklung der Pflanzen und eine Nutzung der Flache auch durch Kleintiere und
Insekten zu gewahrleisten, ist die erste Mahd erst ab dem 15. Juni eines Jahres zulassig.
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Darlber hinaus wird die Verwendung von Diinger und Pflanzenschutzmitteln untersagt, um
eine naturliche Entwicklung der Flache zu gewahrleisten.

5.9 Immissionsschutz

Innerhalb des Plangebietes kdnnen Verkehrslarmimmissionen von den auferhalb und
innerhalb des Plangebietes verlaufenden StraBen einwirken. Diese auf das Plangebiet
einwirkenden Verkehrslarmimmissionen Uberschreiten in Teilbereichen die Orientierungswer-
te der DIN 18.005 ,Schallschutz im Stadtebau“. Eine solche Uberschreitung der Orientie-
rungswerte kann abwagend gerechtfertigt werden, wenn stadtebauliche Griinde die Uber-
schreitung rechtfertigen und innerhalb der Wohngebaude gesunde Wohnverhaltnisse
gewahrleistet werden konnen. Hierbei sind die Vorgaben der DIN 4109 ,Schallschutz im
Hochbau“ anzuwenden und Innenwerte von 40 dB(A) am Tag und 30 dB(A) in der Nacht
einzuhalten.

In dem zum Bebauungsplan E 33/1 ,Kaserne* erstellten Schallgutachten® wurden daher fiir
das Plangebiet die malRRgebenden AuRRenldrmpegel gem. der DIN 4109 ermittelt. Auf
Grundlage dieser AulRenlarmpegel werden die Larmpegelbereiche in der Planzeichnung
festgesetzt. Bei der Errichtung von Wohngebauden sind fir die angegebenen Larmpegelbe-
reiche die entsprechenden Schalldammwerte fir AuRenbauteile einzuhalten.

Hierdurch wird gewahrleistet, dass innerhalb der kinftigen Wohn- und Bilrogebaude
gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse in Bezug auf die Verkehrslarmimmissionen der
angrenzenden StralBen gewdahrleistet werden kdénnen.

Demnach liegen die fur u.a. eine Wohnnutzung vorgesehenen Bereiche des SO 3-Gebietes
sowie der Mischgebiete vorwiegend im Larmpegelbereich Il und IV.

Die hieraus resultierenden erforderlichen Schalldammmafe der DIN 4109 in den Larmpegel-
bereich Il werden i.d.R. bereits durch herkbmmliche AufRenbauteile und Fenster erreicht.
Darlber hinaus besteht im Rahmen der konkreten Hochbauplanung die Mdglichkeit, durch
architektonischen Selbstschutz- z.B. durch die Anordnung von immissionssensiblen Raumen
wie Schlaf- und Kinderzimmer auf der larmabgewandten Seite der Gebaude-, gesunde
Wohnverhéltnisse zu gewéhrleisten. Dabei sind insbesondere die Ziffern 5.2 bis 5.4 in
Verbindung mit den Tabellen 8 bis 10 der DIN 4109° maRgebend.

6 BELANGE VON BODEN, NATUR UND LANDSCHAFT

Die wesentlichen Auswirkungen der Planung auf die Belange von Natur und Landschaft sind
nachfolgend schutzgutbezogen dargestellt.

* Peutz Consult GmbH Beratende Ingenieure VBI, Schalltechnische Untersuchung zum Bebauungs-
plan Nr. E 33/1 ,Kaserne® in Emmerich, Bericht Nr. F 7395-1 v. 12.01.2015- Druckdatum 07.08.2015,
Dortmund, 07.08.2015

® Die DIN 4109 ist bei der Stadt Emmerich am Rhein, Fachbereich 5, zu den Dienststunden einsehbar.
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6.1 Beschreibung des Umweltzustandes und Umweltauswirkungen

6.1.1 Schutzgut Mensch

Das Schutzgut Mensch wird anhand der Kriterien Leben, Gesundheit und Wohlbefinden
beurteilt.

Das Plangebiet stellt sich gegenwartig als ehemals militérisch genutzte Kasernenflache dar,
die z.B. fur Wohn- und Erholungszwecke nicht zur Verfigung stand. Planungsrechtlich
besteht dort bereit die Festsetzung eines Sondergebietes mit Zweckbestimmung ,Gesund-
heitswohnpark®, eines Mischgebietes, einer ¢ffentlichen Verkehrsflache und einer Flache fur
Wald (Erholungswald). Durch die vorliegende Bauleitplanung werden diese bereits beste-
henden Festsetzungen an die konkrete Vorhabenplanung angepasst, in dem vereinzelte
Anderungen insbesondere im Bereich der zulassigen Hohe baulicher Anlagen und der
verkehrlichen ErschlieBung sowie funktionaler Verbindungen zwischen den Baugebieten
vorgenommen werden.

Durch diese insgesamt geringfligigen Anpassungen der planungsrechtlichen Festsetzungen
des Ursprungsbebauungsplanes werden keine zusétzlichen Wirkungen auf das Schutzgut
Mensch erkennbar.

6.1.2 Schutzgut Tiere

Das Plangebiet stellt sich zum Zeitpunkt der Planaufstellung noch tiberwiegend als Brachfla-
che dar. Jedoch wurde auf Grundlage des bereits rechtwirksamen Bebauungsplanes bereits
mit der Freimachung des Geldndes unter Berlcksichtigung der artenschutzrechtlichen
Vorgaben, insbesondere auch im vorliegenden Anderungsbereich, begonnen. Durch die 1.
Anderung des Bebauungsplanes ergeben sich im Vergleich zu den bereits zulassigen
Nutzungen im Plangebiet keine wesentlichen Veré&nderungen, so dass keine erheblichen
Auswirkungen der Planung auf das Schutzgut Tiere erkennbar werden. Die Vorgaben der
bereits aus dem Ursprungsbebauungsplan vorhandenen und weiter anzuwendenden
Artenschutzprifung werden durch die Planédnderung ebenfalls nicht berthrt, da sich diese im
Wesentlichen auf die Verluste und den Ausgleich der bislang vorhandenen Lebensraum- und
Nahrungshabitate bezog.

Die geringfuigige Reduzierung der ,Flache fir Wald“ wird sich ebenfalls nicht erheblich aus,
da es sich einerseits nur um einen Eingriff in geringem Umfang handelt und zudem weitere,
groRere Waldflachen unmittelbar an den Anderungsbereich angrenzen, so dass das
Lebensraum- und Nahrungshabitat ,Wald“ insgesamt betrachtet nicht beeintréachtigt wird.
Durch den forstrechtlich erforderlichen Waldausgleich wird zudem ein Ausgleich fir den
Verlust dieser Habitate geschaffen.

Die Planédnderung wirkt sich nicht erheblich auf das Schutzgut Tiere aus.

6.1.3 Schutzgut Pflanzen

Im Plangebiet befinden sich derzeit nach Freimachung des ehemaligen Kasernengeldndes
neben der festgesetzten Flache fir Wald keine wesentlichen oder schiitzenswerten Vegeta-
tionsbestande. Durch die bereits bestehenden planungsrechtlichen Festsetzungen ist in dem
festgesetzten Sondergebiet und dem Mischgebiet bereits eine intensive Bebauung zuldssig.

Die vorliegende Anderung des Bebauungsplanes fiihrt mit Ausnahme der Reduzierung der
Flache fir Wald um ca. 197 m2 nicht zu einem zusatzlichen Verlust oder wesentlichen
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Veranderung von Vegetationsbestdnden. Fir die Errichtung der Ortsnetzstation missen
voraussichtlich keine Baume aus dem Bestand entnommen werden. Durch den forstrechtlich
gebotenen Ausgleich des Waldverlustes wird dieser Verlust in einem Verhéltnis von 1:2
ausgeglichen, so dass keine langfristigen Verluste von Wald auftreten.

Die Planédnderung wirkt sich nicht erheblich auf das Schutzgut Pflanzen aus.

6.1.4 Schutzgut Flache

Bei dem Plangebiet handelt es sich um den Teil einer ehemaligen Kaserne, so dass die
Planung zu einer Revitalisierung vorhandener baulicher Brachflachen beitragt. Die Inan-
spruchnahme neuer, bislang nicht baulich genutzter Flachen kann so vermieden werden und
ein Beitrag zur Nachverdichtung bestehender Strukturen bei Nutzung vorhandener Infra-
struktureinrichtungen (z.B. Ver- und Entsorgung, Verkehr) geleistet werden.

Eine Beeintrachtigung des Schutzguts Flache ist nicht erkennbar.

6.1.5 Schutzgut Wasser

Innerhalb des Plangebietes verlauft der Elsepassgraben als verrohrtes Gewasser, welches
jedoch offensichtlich im Plangebiet kein Wasser mehr fiihrt. Der ndrdlich der Ostermayer-
stral3e angrenzende Abschnitt ist verschattet und Gberwiegend trocken.

Der Anderungsbereich liegt vollstandig innerhalb der Zone Il des Wasserschutzgebietes
Emmerich/ Helenenbusch.
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Abbildung 7: Verlauf des Elsepassgrabens (aus hist. Karte 1891-1912)
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Abbildung 8: Wasserschutzgebiet Helenenbusch mit WSG Zone Ill (grobmaschig) und Zone I
(engmaschig), in der die Trinkwasserbrunnen liegen

Der oberste Grundwasserleiter wird durch die Niederterrasse gebildet. Die wassergeflillte
Schicht weist Machtigkeiten von 10 — 30 m auf. Die GrundwasserflieBrichtung ist natirli-
cherweise Sudwest. Durch die Trinkwassergewinnung kann sich allerdings die Fliel3ge-
schwindigkeit verzégern oder der Grundwasserstrom umkehren.

Mit der Anderung des Bebauungsplanes ist nur eine geringfiigige zuséatzliche Versiegelung
insbesondere im Bereich des Mischgebietes durch die Anpassung der Kurvenradien und der
Errichtung einer Ortsnetzstation zu Lasten der Flache fir Wald verbunden.

Die zuladssige GRZ wird im Bereich des Plangebietes gegeniiber dem rechtsverbindlichen
Bebauungsplan nicht erheblich verandert, so dass insgesamt betrachtet keine Verringerung
der Grundwasserneubildungsrate gegentber der bisherigen rechtsverbindlichen Planung zu
erkennen ist. Die zuséatzlich ermdglichte Errichtung einer Gebaudebriicke wirkt sich ebenfalls
nicht erheblich darauf aus, da diese bereits Uberwiegend versiegelte Flachen (Verkehrsfla-
che, Baugebiete mit GRZ 0,8) Uberspannen wird.

Eine erhebliche Beeintrachtigung des Schutzguts Wasser ist nicht erkennbar.
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6.1.6 Schutzgut Boden

Die in der orientierenden Gefahrdungsabschéatzung (Aquatechnik 2010)° dargestellte
geologische Situation beschreibt Flugdecksande und Diunen als jingste Schicht. In vielen
Bereichen ist der oberste Bodenhorizont durch Oberflachenveranderungen und bauliche
Aktivitdten stark verandert oder nicht mehr vorhanden.

Bei den durchgefiihrten Rammkernsondierungen wurden die Flugsande, Dinen und
Aufschiittungen angetroffen. Die Beprobungen stellten im Bereich der ehemaligen Tankstel-
le der Kaserne in der obersten Bodenschicht eine Dieselkontamination fest, welche zwi-
schenzeitlich beseitigt wurde. In den unteren Horizonten wurde diese nicht mehr nachgewie-
sen. Weitere erhohte Belastungen durch Schwermetalle, aromatisierte Kohlenwasserstoffe
PAK, Dioxine oder sprengstofftypischen Nitroaromaten kamen nicht vor.

Naturlicherweise wirde hier tberwiegend eine Podsol-Braunerde anstehen. Im Siden grenzt
kleinflachig mit einer Plaggenesche ein schutzwirdiger Boden an den Anderungsbereich an
(Schutzwirdigkeitsstufe 3 — Archivfunktion).

Abbildung 9: Lage der Podsolbdden (Geologischer Dienst NRW 2003)

Durch die Anderung des Bebauungsplanes ergeben sich keine erheblichen Veranderungen
in Bezug auf das Schutzgut Boden. Insbesondere flhrt die Planung nicht zu einer wesentli-
chen Erh6hung der zulassigen Versiegelung.

Erhebliche Auswirkungen auf das Schutzgut Boden sind nicht erkennbar.

6.1.7 Schutzgut Klima/Luft

Mit den vorherrschenden, westlichen Winden vom Meer kommende klimatische Einfliisse
erreichen ungehindert das Niederrheinische Tiefland, so dass hier ein typisches atlantisches
bis subatlantisches Klima vorherrscht. Die Niederschlage betragen 700 - 800 mm, die
Jahresmitteltemperatur ist mit 9,5-11°C hoch, und die Vegetationszeit ist mit 170 - 190

6 Aquatechnik GmbH; Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW - Niederlassung Duisburg - (Hrsg.):
Orientierende Gefahrdungsabschatzung Phase lla. Ehemalige Moritz-von-Nassau-Kaserne. Nollen-
burger Weg Nr. 115 in Emmerich. Liegenschaftsnummer 300 249. 23.12.2010
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Tagen (Temperatur >10°C) lang. In der Vegetationszeit betragt die mittlere Temperatur 15-
17°C.

Das GrofRraumklima wird durch verschiedene im Gebiet vorkommende Faktoren beeinflusst.
Wirksam sind hier einerseits die Bereiche mit hoher Versieglung, in denen es zu erhghter
Hitzewirkung an warmen Sommertagen und erhéhter Ausstrahlung an windstillen und klaren
Néachten kommen kann. Nach Hoffjahn (1994) und Baumdller et al. (1998) entspricht das
Plangebiet dem Klimatop Typ 5 ,aufgelockerte Baustruktur®, die durch Windfeldmodifikatio-
nen, starke Aufheizung, geringe Abkihlung, Bildung von Warmeinseln und lufthygienische
Belastung durch Kfz-Verkehr gekennzeichnet sind.

Darlber hinaus entwickelt das grof3e zusammenhdnge Gebiet des Borgheeser Waldes
Klimawirkungen. Insbesondere an sehr warmen sowie an sehr kalten Tagen wirkt sich das
Waldgebiet mildernd auf Temperaturextreme aus. Bei diesen Wetterlagen kdnnen insbeson-
dere lokale Winde durch Luftaustausch entstehen. Die innerhalb des Planungsgebietes
liegenden Waldflachen haben eine etwas schwéchere vergleichbare Wirkung.

Durch die Anderung des Bebauungsplanes werden die klimawirksamen Aspekte im Plange-
biet nicht verandert, da mit der Planung insbesondere keine wesentlichen zusatzlichen
Versiegelungen einhergehen, die Uber das bereits zulassige Maf3 hinausgehen.

Eine erhebliche Beeintrachtigung des Schutzguts Klima/Luft ist nicht erkennbar.

6.1.8 Schutzgut Landschaft

Das Landschaftsbild im Anderungsbereich wird gegenwartig noch durch die ehemalige
militdrische Nutzung als Kaserne gepragt und ist als urban zu bezeichnen. Im weiteren
Umfeld besteht durch die vorhandenen Waldflachen auf dem ehemaligen Kasernengeléande
insgesamt, sowie den daran angrenzenden Flachen, ein Ubergangsbereich zwischen den
Waldgebieten nordlich des Kasernengelandes und den Siedlungsbereichen der Stadt
Emmerich am Rhein.

Der rechtswirksame Bebauungsplan E 33/1 ,Kaserne® ermdglicht bereits eine intensive
bauliche Nutzung im Anderungsbereich. Durch die vorliegende 1. Anderung des Bebau-
ungsplanes wird diese Nutzung in Bezug auf das Landschaftsbild nicht erheblich verandert.

Auswirkungen auf das Landschaftshild sind somit nicht erkennbar.

6.1.9 Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter

Nach dem Denkmalschutzgesetz NRW haben die Gemeinden die Sicherung der Boden-
denkmaler bei der Bauleitplanung zu gewahrleisten.

Bodendenkmaler gem. § 2 Abs. 5 DSchG NRW sowie Baudenkméler gem. 8 2 Abs. 2
DSchG sind innerhalb des Planbereiches nicht bekannt.

Fern- oder Sichtbeziehungen zu aulRerhalb des Plangebietes gelegenen Denkmalern werden
nicht beeintrachtigt.

Das Schutzgut ist nicht betroffen.

6.1.10 Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgutern

Es sind keine relevanten Wechselwirkungen zwischen den einzelnen untersuchten Schutz-
gutern zu erkennen.
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6.2 Eingriffs- Ausgleichsbilanzierung

Im Rahmen der vorliegenden Bauleitplanung ist im Hinblick auf die gem. § 1a Abs. 3 BauGB
gebotene Eingriffs- / Ausgleichsbilanzierung der gegenwartige planungsrechtliche Zustand
des Plangebietes mit den Festsetzungen der 1. Anderung des Bebauungsplanes gegeniiber
zu stellen.

Hinsichtlich des MalR3es der baulichen Nutzung (insbesondere GRZ) ergeben sich gegeniber
den bisherigen Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. E 33/1 ,Kaserne® keine Verande-
rungen. Fur die Eingriffshilanzierung bedeutsame Veranderungen im Rahmen der vorliegen-
den 1. Anderung sind die VergroRerung des Mischgebietes um rd. 72 m2 und der Errichtung
einer Ortsnetzstation auf 125 m2 zu Lasten der ,Flache fir Wald“ und die Uberdeckung
unversiegelter Flachen durch die Herstellung einer Gebaudebriicke zwischen dem Misch-
und Sondergebiet in den festgesetzten ,Vorgartenflachen®.

Fur die von der geplanten Gebaudebriicke tberdeckten Flachen wird ein Korrekturfaktor von
0,5 angesetzt, um die Beeintrdchtigung der darunterliegenden Vegetationsflachen (z.B.
Belichtung, Feuchtigkeitshaushalt etc.) beriicksichtigen zu kénnen.

Demgegeniiber steht die Uberplanung einer ,Flache fiir die Riickhaltung und Versickerung
von Niederschlagswasser” (vorhandenes Betonbecken) zu Gunsten einer offentlichen
Grinflache mit Zweckbestimmung Parkanlage®.

Bestand
Code Biotoptyp / Bezeichnung GrofRRe (m?) | Wertfaktor Kof;rketlgtrur- Gesamtwert
11 Mlsch.geblet,. GRZ 0,6, zul. Uber- 12.303 0 1 0
schreitung bis 0,8
4.3 Grunflachen im Mischgebiet, 0,2 3.076 2 1 6151,6
Sondergebiet SO 3, GRZ 0,8, zul.
L1 Uberschreitung bis 0,8 13.189 0 1 0
4.3 Grinflachen im SO 3 3.297 2 1 6594,4
6.4 Flache fir Wald (E) 2.062 6 1 12372
1.1 Verkehrsflache 1.060 0 1 0
4.3 Offentliche Griinflache- Parkanlage 1.136 3 1 3408
Flache fur die Rickhaltung und
11 Versickerung von Niederschlagswas- 550 0 1 0
ser (Betonbecken)
2 Einzelbaume in Verkehrsflache,
7.3 klein- bis mittelkronig, nicht heimisch 40 3 1 120
(Zierapfel), je 20 mz2
4 Einzelbdume in Verkehrsflache,
7.3 groRkronig, nicht heimisch (Amber- 100 3 1 300
baum), je 25 m2
Gesamtflache 36.673 | m2 28.946
Planung
Code Biotoptyp / Bezeichnung GroRRe (m2) | Wertfaktor Kof;rlilétrur- Gesamtwert
11 Mlsch_geb|et,_ GRZ 0,6, zul. Uber- 12.326 0 1 0
schreitung bis 0,8
4.3 Grunflachen im Mischgebiet, 0,2 3.090 2 1 6180,4
4.3 Uberdeckte Grinflache im M 35 2 0,5 35
23/26 0.9
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Sondergebiet SO 3, GRZ 0,6, zul.
11 Uberschreitung bis 0,8 13.154 0 1 0
43 (C)Brzunflachen im Sondergebiet, GRZ 3.097 > 1 6594.4
4.3 Uberdeckte Griinflache im SO 3 35 2 0,5 35
1.1 Verkehrsflache 1.060 0 1 0
6.4 Flache fir Wald (Erhalt) 1.865 6 1 11190
1.1 Flache fur Versorgungsanlagen 125 0 1 0
46 S;Le)ntllche Grinflache (Extensivra- 1686 4 1 6744
2 Einzelbaume in Verkehrsflache,
7.3 klein- bis mittelkronig, nicht heimisch 40 3 1 120
(Zierapfel), je 20 m2
4 Einzelbdume in Verkehrsflache,
7.3 grof3kronig, nicht heimisch (Amber- 100 3 1 300
baum), je 25 m2
Gesamtflache 36.673 | m2 31.199
kursiv zentriert: ohne Bericksichti-
gung bei der Gesamtflache

Planung - Bestand (Kompensati-
onsdefizit) 2.253
Tabelle: Eingriffsbilanzierung

Der Ausgangszustand des Plangebietes der 1. Anderung betragt 28.946 WE, der Zustand
wie er sich nach Realisierung der Planung ergibt betragt 31.199 WE. Daraus ergibt sich ein
Kompensationsiiberschuss in Héhe von 2.253 WE.

Dieser Kompensationsiiberschuss ergibt sich im Wesentlichen aus der Uberplanung des
bestehenden Regenriickhaltebeckens aus Beton (Aufwertung um 4 WE).

Der hier erzielte Kompensationsuberschuss kann zur naturschutzfachlichen Kompensation
anderer Planungen auf das Okokonto des Kreises Kleve eingebucht werden.

Neben dem naturschutzfachlichen Ausgleich wird zudem ein forstrechtlicher Ausgleich der
uberplanten ,Flache fur Wald- Erholungswald“ im Verhaltnis 1:2 erforderlich, der vertraglich
gesichert wird.

7 HINWEISE

7.1 Wasserschutzgebiet

Das Plangebiet liegt im Bereich der ,Wasserschutzgebietsverordnung Em-
merich/Helenenbusch” vom 09. Dezember 1985’.

Die Vorgaben dieser Wasserschutzgebietsverordnung sind zu beachten. Hieraus kénnen
sich Einschrankungen im Hinblick auf die Zul&ssigkeit von Vorhaben ergeben, insbesondere
wenn diese den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen erfordern.

! Ordnungsbehérdliche Verordnung zur Festsetzung eines Wasserschutzgebietes fir das Einzugsge-
biet der Wassergewinnungsanlage Emmerich | (Helenenbusch) der Stadtwerke Emmerich (Wasser-
werksbetreiber) ~Wasserschutzgebietsverordnung Emmerich/Helenenbusch- vom 09. Dezember
1985, offentlich bekannt gemacht im Amtsblatt fir den Regierungsbezirk Disseldorf am 19. Dezember
1985
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Eine planungsrechtliche Festsetzung dieser Einschrdnkungen im Bebauungsplan ist nicht
erforderlich, da mit der Wasserschutzgebietsverordnung bereits ein rechtswirksamer
Ausschluss der dort genannten wasserschutzgebietsgefahrdenden Nutzungen besteht (vgl.
3.3.3).

Die Wasserschutzgebietsverordnung kann zusammen mit dem Bebauungsplan bei der Stadt
Emmerich am Rhein zu den Dienststunden eingesehen werden.

7.2 Bodendenkmalschutz

Innerhalb des Plangebietes sind Vorkommen von Bodendenkmalern nicht bekannt.
Unabhéngig davon gilt, dass wenn bei Erdarbeiten kultur- oder erdgeschichtliche Bodenfun-
de oder Befunde (etwa Tonscherben, Metallfunde, dunkle Bodenverfarbungen, Knochen,
Fossilien) entdeckt werden, nach 88 15 und 16 des Denkmalschutzgesetzes NW die
Entdeckung unverziglich der Stadt Emmerich am Rhein, oder dem LVR- Amt fiir Boden-
denkmalpflege im Rheinland, Endenicher Str. 133, 53115 Bonn, Telefon: 0228 / 9834 — 0,
Fax: 0228 / 9834 — 119, E-Mail: bodendenkmalpflege@Ivr.de anzuzeigen und die Entde-
ckungsstatte drei Werktage in unverdndertem Zustand zu erhalten.

7.3 Kampfmittel

Im Plangebiet kann das Vorhandensein von Kampfmitteln nicht vollstandig ausgeschlossen
werden. Es wurde daher seitens der Bezirksregierung Disseldorf, Kampfmittelbeseitigungs-
dienst, eine Uberpriifung der zu Uberbauenden Flachen auf Kampfmittel empfohlen. Teile
des Plangebietes wurden bereits im Jahr 2007 Uberpriift, so dass eine weitere Uberprufung
nur fur die Ubrigen Bereiche erforderlich ist.

7.4 DIN-Normen / Schallschutz

Die DIN 4109 "Schallschutz im Hochbau" kann zusammen mit dem Bebauungsplan und der
zu Grunde liegenden "Schalltechnischen Untersuchung zum Bebauungsplan Nr. E 33/1
"Kaserne" in Emmerich (Peutz Consult GmbH Beratende Ingenieure VBI, Dortmund,
27.05.2015, Bericht Nr. F 7395-1) bei der Stadt Emmerich am Rhein, Fachbereich Stadtent-
wicklung, Geistmarkt 1, 46446 Emmerich am Rhein zu den Dienststunden eingesehen
werden.

7.5 Artenschutz/ Bauzeitenbeschrankungen

In der Artenschutzprifung zum Ursprungsbebauungsplan Nr. E 33/1 sind detaillierte
Bauzeitenregelungen inshesondere zum Abriss bestehender Gebaude und Anlagen sowie
dem Féllen von Baumen getroffen worden, um die Belange des Artenschutzes beriicksichti-
gen zu kdnnen. Im Rahmen der entsprechenden Baugenehmigungsverfahren zum Abbruch
der Geb&ude und Anlagen und im Rahmen Erschliel3ungsarbeiten / Baufeldfreimachung sind
diese Bauzeitenregelungen zu beachten.

Durch die vorliegende 1. Anderung des Bebauungsplanes ergeben sich in Bezug auf die dort
genannten erforderlichen MaRnahmen zum Artenschutz auf Grund der Kleinflachigkeit der
planungsrechtlichen Anderungen keine dariiberhinausgehenden Anforderungen.
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7.6 Hochwasserschutz

Der Anderungsbereich liegt in einem Bereich, der bei einem haufigen Hochwasserereignis
des Rheins durch Versagen oder Uberstromen der Hochwasserschutzeinrichtungen tber-
schwemmt werden kann. GemaR Hochwassergefahrenkarte befindet sich der Anderungsbe-
reich bei einem Hochwasser HQExtrem im Uberschwemmten Gebiet (§ 73 Abs. 1 S. 1
WHG).

Minden, 24.09.2018

O. Schramme, Dipl.-Ing.
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Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregierung Disseldorf, Postfach 300865, 40408 Dusseldorf

Per elektironischer Post
Stadt Emmerich am Rhein
Postfach 10 08 64

46428 Emmerich am Rhein

mailto: jens.bartel@stadt-emmerich.de

1. vereinfachte Anderung des Bebauungsplans Nr. E 33/1 -Kaserne-
Beteiligung gem. § 4 (1) BauGB

Ihre E-Mail/Schreiben vom 14.07.2017, Az: -----

Im Rahmen des o0.g. Verfahrens haben Sie uns beteiligt und um Stel-
lungnahme gebeten.

Hinsichtlich der Belange des Verkehrs (Dez. 25) ergeht folgende Stel-
lungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berlhrt.

Hinsichtlich der Belange des Luftverkehrs (Dez. 26) ergeht folgende
Stellungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berGhrt.

Hinsichtlich der Belange der landlichen Entwicklung und Bodenordnung
(Dez. 33) ergeht folgende Stellungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berlhrt.

Hinsichtlich der Belange der Denkmalangelegenheiten (Dez. 35.4)
ergeht folgende Stellungnahme:

Gegen die 0. g. Planung bestehen aus meiner Sicht keine Bedenken,
da sich im Planungsgebiet meines Wissens keine Bau- oder Boden-
denkmaéler befinden, die im Eigentum oder Nutzungsrecht des Landes
oder Bundes stehen.

Zur Wahrung samtlicher denkmalrechtlicher Belange empfehle ich -falls
nicht bereits geschehen- die Beteiligung des LVR -Amt fir Denkmalpfle-
ge im Rheinland-, Pulheim und des LVR -Amt fir Bodendenkmalpflege
im Rheinland-, Bonn, sowie die zustdndige kommunale Untere Denk-
malbehdrde zu beteiligen.

Datum: 14.08.2017
Seite 1 von 4

Aktenzeichen:
53.01.04.04-Disseldorf-17
bei Antwort bitte angeben
337/2017

Herr von ltter

Zimmer: 251

Telefon:

0211 475-2858

Telefax:

0211 475-2790
Wolfgang.vonitter@
brd.nrw.de

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Cecilienallee 2,

40474 Dusseldorf
Telefon: 0211 475-0
Telefax: 0211 475-2671
poststelle@brd.nrw.de
www.brd.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
DB bis Dusseldorf Hbf
U-Bahn Linien U78, U79
Haltestelle:
Victoriaplatz/Klever StraBBe
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Hinsichtlich der Belange des Landschafts- und Naturschutzes (Dez. 51)
ergeht folgende Stellungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berthrt.

Hinsichtlich der Belange der Abfallwirtschaft (Dez. 52) ergeht folgende
Stellungnahme:

Die Belange des Dezernates sind nicht berthrt.

Hinsichtlich der Belange des Immissionsschutzes (Dez. 53) ergeht fol-
gende Stellungnahme:

Gegen die Anderung des Bebauungsplans der Stadt Emmerich werden
aus der Sicht des Sachgebietes 53.2 Energiewirtschaft keine Bedenken
erhoben.

Hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54) ergeht fol-
gende Stellungnahme:

USG/HWRM

Das Vorhaben befindet sich derzeit in keinem nach § 76 WHG in Ver-
bindung mit § 83 LWG ordnungsbehérdlich festgesetzten oder vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebiet (USG), fir das besondere
Schutzvorschriften gelten (§ 78 WHG).

Im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements (HWRM) als Instru-
ment des vorsorgenden Hochwasserschutzes wurden Risikogebiete
nach § 73 WHG identifiziert, die ein potenziell signifikantes Hochwasser-
risiko aufweisen. Der Rhein ist ein solches Risikogebiet bzw. Risikoge-
wasser. Fur die ermittelten Risikogebiete wurden bis Ende 2013 Hoch-
wassergefahren- und Hochwasserrisikokarten fur verschiedene Hoch-
wasserszenarien erstellt. Diese Karten finden Sie auf der Internetseite:

http://www.flussgebiete.nrw.de/index.php/HWRMRBL/Risiko-

und Gefahrenkarten

Das Vorhaben liegt innerhalb der Gebiete, die ab einem haufigen
Hochwasserereignis des Rheins durch Versagen oder Uberstrémen von
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Hochwasserschutzeinrichtungen Gberschwemmt werden kénnen. Hie-
rauf wird bereits in der Begriindung zur Anderung des B-Plans hinge-

wiesen.

GemanB § 9 Abs. 6a BauGB sollen Risikogebiete im Sinne des § 73 Abs.
1 Satz 1 WHG im Bebauungsplan vermerkt werden; hier zumindest
Uberschwemmte Gebiete bei HQextrem aus den Hochwassergefahren-
karten. Ich bitte um entsprechende Aufnahme in das Planwerk.

Des Weiteren méchte ich frihzeitig auf das Gesetz zur weiteren Ver-
besserung des Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von Verfah-
ren des Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz Il) vom 30. Juni
2017 hinweisen.

Dieses Gesetz beinhaltet u. a. Anderungen des Wasserhaushaltsgeset-
zes (Artikel 1) und des Baugesetzbuches (Artikel 2). Hervorheben méch-
te ich insbesondere § 78b WHG ,Risikogebiete aulRerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten“ sowie Anderungen des § 5 Absatz 4a Satz 1
BauGB sowie des § 9 Absatz 6a Satz 1 BauGB. Die genannten Ande-
rungen treten zum 5. Januar 2018 in Kraft.

Ansprechpartner:

Belange der Denkmalangelegenheiten (Dez. 35.4)
Herr Anders, Tel. 0211/475-2844, E-Mail: martin.anders@brd.nrw.de

Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54)
Frau Backer-Kirbach, Tel. 0211/475-2897, E-Mail: heidi.baecker-kirbach@brd.nrw.de

Hinweis:

Diese Stellungnahme erfolgt im Zuge der Beteiligung der Bezirksregie-
rung Disseldorf als Trager 6ffentlicher Belange.

Insofern wurden lediglich diejenigen Fachdezernate beteiligt, denen die-
se Funktion im vorliegenden Verfahren obliegt. Andere Dezernate/Sach-
gebiete haben die von Ihnen vorgelegten Unterlagen daher nicht ge-
pruft.
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Dies kann dazu fiihren, dass von der Bezirksregierung Disseldorf z.B.  Sete4von4

in spateren Genehmigungs- oder Antragsverfahren auch (Rechts-) Ver-
stéBe geltend gemacht werden kénnen, die in diesem Schreiben keine
Erwéhnung finden.

Bitte beachten Sie die Anforderungen an die Form der TOB-Beteiligung:

http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/TOEB/TOEB.html

und

http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/PDF/Koordinierung von TOEB Stellungnahmen.pdf

Im Auftrag
gez.
Zimmerhofer
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Landesbetrieb Wald und Holz
Nordrhein-Westfalen

Regicnalforstamt Niedarrheln
Moltkestrake 8, 46483 Wesel

Stadt Emmerich am Rhein
Fachbereich 5 — Stadtentwickiung - 23.08.2017

Geistermarkt 1 Seite 1 von 1
46448 Emmerich am Rhein

Aktenzeichen
310-11-03.2E33/1
bei Antwort bitte angeben

Herr Stefan
Fachgebiet Hohslt
Telefon 0281 33832-19
Telefax 0281 33832-85

Falk.stefan@wald-und-
holz.nrw.de

Forsthehérdliche Stellungnahme zum Bebauungsplan Nr. E 33/1 ,Ka-
serne

lhre E-Mail vom 14. Juli 2017

Bankverbindung
HELABA

Sehr geehrte Damen und Herren, Konto 4 D11 812

Sehr geehrter Herr Bartel, BLZ 1300 500 00
gegen den Bebauungsplan Nr, E 33/1 ,Kaserne® bestehen aus forstbehordli- :;31?2;12510 3006 0080 0004

cher Sicht Bedenken, da sich die vorhandene Waldfldche von 2.062 m? um
72 m* auf 1.990 m? reduziert. Dieser Waldflachenveriust muss im Verhaltnis
1.2 im Stadtgebiet ausgeglichen werden.

BIC/SWIFT: WELA DE DD

Ust.-Id.-Nr. DE 8143739833

. .. . . . Steuer-Nr. 337/5914/33438
Meine Bedenken kénnen durch den Nachweis einer geeigneten Ersatzfldche

ausgerdumt werden.

Mit freundlichen GrifRen Dienstgebéude und
Im Auftr Lieferanschrift;

Regicnalforstamt Niederrhein
Moitkestrale 8

46483 Wesel

Telefon 0281 338320
Telefax 0281 33832-85
niederrhein@wald-und-
holz.nrw.de
www.wald-und-holz.nrw.de

4
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Stadt Emmerich am Rhein
FB Stadtentwicklung S R
Postfach 100 864 | Bing £ 0, NOV. Zuj4 el
46428 Emmerich am Rhein S

Datum: 24.11.2017

Erste vereinfachte Anderung des Bebauungsplanes E 31/1 Kaserne
hier: Behérdenbeteiligung gemaR § 3, Abs. 2 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie bekannt, verlaufen im Plangebiet Mittelspannungsleitungen, die zum einen der Versorgung
der Mittelspannungsstation der ehemaligen Kaserne dienen, zum anderen aber auch Teil des
Mittelspannungsnetzes zur Versorgung der umliegenden Ortsteile sind. Mit dem Vorhabentra-
ger haben in der Vergangenheit mehrere Abstimmungsgesprache stattgefunden, die zum Ziel
hatten:

- den Bedarf fur die Energie- und Wasserversorgung des kiinftigen Baugebietes festzu-
stellen.

- die Stromversorgung wahrend der Bauphase zu sichern und

- daruber hinaus sicherzustellen, dass die Mittelspannungsringleitung, die der allgemei-
nen Stromversorgung der Stadt Emmerich dient, erhalten bleiben kann auch wenn sie
kinftig in einer anderen Trasse verlaufen soll.

Daraus ergeben sich nach dem gegenwartigen Stand der Abstimmungsgesprache mit dem
Vorhabentrager folgende Anregungen zum Bebauungsplanverfahren:

1. Die in dem anliegenden Ubersichtsplan durchgehend rot gezeichnete Trasse fiir ein
Strommittelspannungskabel ist durch ein Leitungsrecht im Bebauungsplan zu sichern.
Diese Trasse verlauft an der Grenze des Vorhabengebietes und soll auch kiinftig erhal-

Vorsitz Aufsichtsrat: Jan Ludwig Stadtwerke Emmerich GmbH T: 02822-604-0 Sparkasse Rhein-Maas
Geschaftsflhrung: Udo Jessner WassenbergstralRe 1 F: 02822-604-157 Konto: 107 003 BLZ: 324 500 00
Amtsgericht Kleve HRB 3057 46446 Emmerich am Rhein info@swe-gmbh.de IBAN: DE89 3245 0000 0000 1070 03

USt.-ID Nr.: DE 120060564 www.stadtwerke-emmerich.de BIC: WELADED1KLE
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ten bleiben. Wir streben an, diese Leitungstrasse zu gegebener Zeit in Abstimmung mit
dem Vorhabentrager grundbuchlich zu sichern.

2. Die in dem Plan blau gestrichelt eingezeichnete Leitung kennzeichnet die heutige Lage
der Mittelspannungsringleitung, die zugleich der Versorgung der im Plan mit einem roten
Punkt gekennzeichneten Mittelspannungsstation dient, Uber die die Kaserne bislang
versorgt wurde. Diese Mittelspannungsstation soll nach Abstimmung mit dem Vorhaben-
trager wahrend der Bauzeit der Versorgung der Baustelle mit Baustrom dienen.

Diese Leitung muss so lange erhalten bleiben, bis eine Verlegung der Leitungen in die
vom Vorhabentrager zu errichtende Erschliefungsstraflie mdglich ist. Die neue Leitungs-

trasse ist in dem als Anlage beigefligten Plan rot gestrichelt dargestellt.

Eine Abtrennung der bestehenden Mittelspannungsleitung vor dem Bau der neuen Lei-
tungstrasse kénnte Versorgungsengpasse im Stadtgebiet zur Folge haben.

Im Ubrigen haben wir gegen die Anderung des Bebauungsplans keine Einwendungen.

Mit freundlichen GrliRen
tadtwerKe Emmerich GmbH

Vorsitz Aufsichtsrat: Jan Ludwig Stadtwerke Emmerich GmbH T: 02822-604-0 Sparkasse Rhein-Maas
Geschéftsfiihrung: Udo Jessner Wassenbergstrafie 1 F: 02822-604-157 Konto: 107 003 BLZ: 324 500 00
Amtsgericht Kleve HRB 3057 46446 Emmerich am Rhein info@swe-gmbh.de IBAN: DE89 3245 0000 0000 1070 03

USt.-ID Nr.: DE 120060564 www.stadtwerke-emmerich.de BIC: WELADED1KLE
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Kleve Der Landrat

als niederrhein

... mehr

Kreisverwaltung Kleve « Postfach 15 52 « 47515 Kleve Fachbereich: Technik
Abteilung: Bauen und Umwelt - Verwaltung
Dienstgebdude: Nassauerallee 15 - 23, Kleve

Stadtverwaltung Telefax: 02821 85-700
Emmerich am Rhein Ansprechpartner/in:  Frau Lakin
Geistmarkt 1 Zimmer-Nr.: E.240

46446 Emmerich am Rhein Durchwahl: 02821 85-356

(Bitte stets angeben) = Zeichen: 6.1-612601/02-
Datum: 02.08.2018

Kommunale Bauleitplanung der Stadt Emmerich am Rhein
Bebauungsplan Nr. E 33/1 neu — Kaserne — 1. vereinf. Anderung

Bericht vom 03.07.2018, Az.: FB 5 Ba

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 0.g. Planung werden von mir folgende Bedenken und/oder Anregungen vorgetragen.
Stellungnahme als Untere Naturschutzbehérde bzgl. des Naturschutzes

Gegen die 1. vereinfachte Anderung des Bebauungsplans E 33/1 Kaserne werden keine

grundsétzlichen Bedenken erhoben.

Die offentliche Grunfl&che wird mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage* festgesetzt und als
Extensivrasen angelegt. Zur Sicherung der entsprechenden ékologischen Auspragung dieser
Flache sind folgenden Angaben bei den textlichen Festsetzungen zu erganzen.

Die Ansaat der Fléche erfolgt durch Regiosaatgut, Verzicht auf Diingung und Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln, Pflege des Extensivrasens durch 2malige Mahd im Jahr, frilhestens
jedoch ab 15. Juni.

Zur Einbuchung des erzielten Kompensationsiiberschusses auf das Okokonto des Kreises
Kleve bitte ich um Benachrichtigung nach erlangter Rechtskraft des Bebauungsplans.

Mit freundlichen GruRen | Stadt Fr
Im Auftrag .
| BGM:
i
,' B2 et oo s
Bonnen . g
Pemg. 06, Aug, 7718
¥ e -
}’ M . .,'7 .............................
!-f?';f’f?;;: ............... T }
Lieferanschrift Sprechzeiten Sparkasse Kleve Sparkasse Krefeld Postbank Kéln
Kreisverwallung Kleve  montags bis donnerstags BLZ 324 500 00, Konto 5 001 698 BLZ 320 500 00, Konto 323 112144 BLZ 370 100 50, Konto 27917-501
Nassaueralles 15-23 von 09:00 bis 16:00 Uhr BIC: WELADED1KLE BIC: SPKRDE33 BIC: PBNKDEFF
33 Kleve freitags von 09:00 bis 12:00 Uhr  IBAN: DEO4 3245 0000 0005 0016 98  IBAN: DE51 3205 0000 0323 112144  IBAN: DE32 3701 0050 0027 9175 01

' http:liwww.kreis-kleve.de e e-mail: Info@kreis-kleve.de o Vermittlung: 02821 85-0
_Oﬁenthche Verkehrsmittel: NIAG-Bus-Linie 49 (City-Bus) bis Haltestelle Postamt, NIAG-Bus-Linie 54 oder RVN-Bus-Linie 70 bis Haltestelle Nassauerallee
Sprechzeiten Bauordnungswesen, Immissionsschutz, Wasserwirtschaft, Bodenschutz, Abfallwirtschaft: dienstags und donnerstags von 09.00 bis 12.30 Uhr
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40212 DUSSELDORF
DR. FLORIAN BRAUNFELS e oAt By
DR. RAINER OPPERMANN TELEFON 0211 130070
TELEFAX 0211 131020
NOTARE WELCOME@NOTARIXX.DE

Stadt Emmerich am Rhein

Der Blirgermeister
Stadt Emmerich am Rhein . .
Herrn Biirgermeister Eing: 23, Mérz 2018
Peter Hinze x

Geistmarkt 1
46446 Emmerich am Rhein

20. Marz 2018 /MT

Unser Zeichen: 18.0433.10 Mona Projektentw.ges. mbH/Stadt Em-
merich am Rhein

Riickfragen an: Herrn Treder (Telefon: 13007-55)

Ihr Zeichen: E 33/1 -Kaserne-

Stddtebaulicher Vertrag gem. § 11 BauGB zum Waldausgleich vom

15.03.2018, URNr. 441/2018 Br

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Hinze,

in vorbezeichneter Angelegenheit Ubersenden wir Ihnen in der An-
lage eine einfache Abschrift der vorgenannten Urkunde, sowie den
Entwurf der zugehdrigen Genehmigungserkl&rung.

Wir bitten Sie hoflich um Genehmigung der Urkunde. Sodann bitten
wir Sie hoéflich um Ubersendung der Genehmigungserkldrung im Ori-

ginal an uns.

Fliir etwaige Rickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr.|(/Braunfels, Notar

POSTBANK KOLN (BIC: PBNKDEFF)
IBAN: DE06 3701 0050 0123 9405 00
UST-IDNR. DE263621461
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Notarielle Urkunde

URNr. 441 fur 2018 Br

Stadtebaulicher Vertrag gem. § 11 BauGB zum Waldausgleich

Verhandelt zu Diisseldorf am 15. Marz 2018

Vor dem unterzeichnenden Notar

Dr. Florian Braunfels

mit Amtssitz zu Disseldorf

erschienen:

1. fir die Stadt Emmerich am Rhein
Geistmarkt 1, 46446 Emmerich am Rhein

Herr Maximilian Lemke

geboren am 11.06.1986

geschidftsansdssig: Konigsallee 31, 40212 Disseldorf
persdnlich bekannt

als vollmachtloser Vertreter, Genehmigung sich vorbehaltend

2. fiir die Mona Projektentwicklungsgesellschaft mbH
mit dem Sitz in Emmerich am Rhein (AG Kleve HRB 12157)
Bunzlauer StraBe 3, 50858 Koln

Herr Matthias Winsch von der Heyden

geboren am 17.09.1970

geschiftsansdssig: Bunzlauer Strabe 3, 50858 K&ln
persdnlich bekannt

als einzelvertretungsberechtigter und von den Beschrankun-
gen des § 181 BGB befreiter Geschaftsfihrer

mit der Bitte um Beurkundung der folgenden Erkldrungen, wobei
die Beteiligte zu 1. nachstehend "Stadt" und die Beteiligte zu
2. nachstehend "Vorhabentrdger" genannt wird:

N:\Urkunden\2018\Br\04\0441.docx/0223
4448/Treder/19.03.18 16:46:00
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Praambel

Der Vorhabentrdger hat einen Antrag gestellt zur Anderung
des Baurechtes fir den Bereich Gesundheitswohnpark und
Mischgebiet im rechtskrdftigen Bebauungsplan Nr. E 33/1 -
Kaserne—, Gemarkung Emmerich, Flur 33, Flurstilick 42
(teilw.), 56 (teilw.) und 152 (teilw.), einen Bebauungs-
plandnderungsverfahren durchzufthren.

Im Rahmen des Verfahrens werden Eingriffe in Natur und
Landschaft vorbereitet.

Flir die Eingriffsbilanzierung bedeutsame Verdnderungen im
Rahmen der vorliegenden 1. Anderung sind die VergréBerung
des Mischgebietes um rd. 72 m? zu Lasten der ,Fl&che fiir
Wald"™ und die Uberdeckung unversiegelter Flachen durch die
Herstellung einer Gebdudebriicke zwischen dem Misch- und
Sondergebiet in den festgesetzten ,Vorgartenfldchen".

Der Ausgangszustand des Plangebietes der 1. Anderung be-
tragt 25.538 WE, der Zustand wie er sich nach Realisierung
der Planung ergibt betrdgt 25.205 WE. Daraus ergibt sich
ein Kompensationsdefizit in Hohe von 333 WE, das auBerhalb
des Plangebietes der 1. Anderung ausgeglichen werden muss.

Die erforderlichen naturschutzfachlichen externen Kompensa-
tionsmaBnahmen sowie der erforderliche Waldausgleich werden
durch diesen stddtebaulichen Vertrag gem. § 11 BauGB gesi-
chert.

Waldumwandlung

Der Vorhabentrdger verpflichtet sich, die Waldausgleichs-
maBnahmen auf der Fldche gemdR Anlage 1 (Gemarkung Em-—
merich, Flur 33, Flurstick 71) auf seine Kosten herzustel-
len. Der Ausgleich ist entsprechend den Vorgaben der Stadt
sowie dem Landesbetrieb Wald und Holz NRW vorzunehmen. Der
Vorhabentrdger verpflichtet sich, die vorgenannten Waldaus-
gleichsmafnahmen spdtestens innerhalb der dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens der 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. E
33/1 ,Kaserne“ unmittelbar folgenden Pflanzperiode herzu-
stellen.

Die in Anspruch genommenen Fldchen (Verbreitung des Wald-
streifens sidlich der Ostermayerstrale um 1m), sind im ggf.
anstehenden Anderungsverfahren zum Bebauungsplan E 33/1 -
Kaserne- fiir den betroffenen Bereich planungsrechtlich zu
sichern. Die Fl&achen diirfen nicht anderweitig uberplant
werden.
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§ 2

GemdaB § 2 des stddtebaulichen Vertrags zum Bebauungsplan
Nr. E 33/1 werden die in Anlage S3 gekennzeichneten Wald-
fl&chen unentgeltlich und lastenfrei an die Stadt tibertra-
gen. Flr die zusatzlich in Anspruch genommenen Fl&chen gel-
ten die Vereinbarungen aus dem stddtebaulichen Vertrag zum
Bebauungsplan Nr. E 33/1 (Anlage S4) entsprechend.

Naturschutzfachlicher Ausgleich

Im Rahmen der 1. Anderung wurde ein Kompensationsdefizit in
Hohe von 333 Werteinheiten ermittelt.

Auf der geplanten Waldausgleichsfl&che gemdB Anlage 1 (Ge-
markung Emmerich, Flur 33, Flurstick 71) ergibt sich durch
die Umwandlung von SO in Wald eine Aufwertung in Hbhe von
840 WE (150m? x 0.8 (GRZ) = 120 m? mit Wertfaktor 0; 150m?2
x 0,2 (GRZ) = 30 m? mit Wertfaktor 2 ergibt einen Bestands-
wert von 60 WE.

Demgegeniber steht eine Aufwertung auf einen kiinftigen
Planwert von 150 m? x 6 WE (Wald)= 900 WE. Abzlglich des
Bestandswertes von 60 WE ergibt sich so eine Aufwertung um
840 WE.

Der Eingriff in Natur und Landschaft ist somit ausgegli-
chen.

Schlussbestimmungen

Vertragsanderungen oder -erganzungen bedirfen der Schrift-
form. Nebenabreden bestehen nicht. Der Vertrag ist zweifach
ausgefertigt.

Die Unwirksamkeit einzelner Bestimmungen berithrt die Wirk-
samkeit der Ubrigen Regelungen dieses Vertrages nicht. Die
Vertragsparteien verpflichten sich, unwirksame Bestimmungen
durch solche zu ersetzen, die dem Sinn und Zweck dieses
Vertrages rechtlich und wirtschaftlich entsprechen.

Die Verpflichtungen des Vorhabentrdgers aus diesem Vertrag
sind auf etwaige Rechtsnachfolger zu iubertragen. Diese wie-
derum sind =zu verpflichten, bei weiterer Rechtsnachfolge
entsprechend zu verfahren. Die Rechtsnachfolge bedarf der
Zustimmung der Stadt. Die Zustimmung darf nur verweigert
werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die
Durchfiithrung des Vertrages gefédhrdet ist.



Diese Niederschrift wurde den Erschienenen vorgelesen, von ihnen
genehmigt und eigenhdndig wie folgt unterschrieben:

gez. Matthias Winsch von der Heyden

gez. Lemke
gez. Braunfels, Notar

19.03.18



BB6-5689246 1450 Xed 2

mm-m_._mmmnm 1450 5L ; , o =%

mcmcm\_,_ﬂmw_wwm.mmwmﬂﬁﬂ o LOUulesey,, /S “IN.” T - 1102'21'22 PUEIS - s

Suiuielias Jejo - s . o e

Bunue]dipels uejdsBunneqeg Bunispuy °|, 0oLl B

p ’1. = % ”“ | . . e . i “.,.y_\.,v... B |
_W_ WL :1esseanueld uieyy we yaLiswwg jpels yais|bsneplepn &w - e

— .r:.[rLIL \‘ \

i

....

14

\, /
s 7/ 88G 2
///«/W.. 7 e m / \P\BV\Q.\QLV
\ )
s \ =
= i
T S D

(W G L=) @MLig W G| MnNe W g] UOA
=PIeM Ing ayoe]d,, Jop Buniayeigiap N e

— U . Sl

[T ‘65 S
. DI



1‘7// (4] ./, i
Anlage §4 zum Stddtebaulichen Vertrag LT
, \ N\
Stadt Ermerich am Rhiein - MONA Projeldentwicklungsgesellschaft mbH v N
Entwicldung ehemalige ,Maoritz-von-Nassau-Kaserne” C J 5 S o
A" [ L
7
/
Urkundenrolle Nr, A — /
! = 2
Verhandelt zu *** am *** rNL— |, Ay \ S
() v !

Vor Notar ***

vk

In

arschienen:

1. fir die

MONA Projektentwicklungsgesellschaft mbH,
mit dem Siiz in 46446 Emmerich, Parkring 43,

eingetragen im Handelsregister des Amisgerichtes Kleve unter HRB ***

- nachstehend ,MONA" genannt -

Yok

Herr Hans Beekman, geb. am
geschaftsansassig ebenda,
hier handelnd nicht im eigenen Namen sondern fiir die vorgenannte Gesellschaft als de-

ren alleinvertretungsberechtigter Geschéftsflihver
2. fur die
Stadi Emmerich amy Rhein, Geistmarkt 1, 46446 Emmierich am Rhéin

- nachstehend ;,Stadt" genannt -

Herr/Frau ***,
geschaftsansassig ebenda,
hier handelnd nicht im eigenen Namen, sondern fiir die Stadt Emmerich ***

zu 1.. dém Notar personlich bekannt

ENTWURF Ubertragungsvertrag Stadt Emmerich - Stand 20,06.15
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ZU 2.; ausgewiesen durch ™

Die Erschienenen bestétigten, dass ausreichend Gelegenheit bestand, sich vorab mit

dem Gegenstand der Beurkundung auseinander zu seizen.

Sie baten dann, handelnd wie angegeben, um die Beurkundung folgender Erklérungen:

UBERTRAGUNGSVERTRAG
Yorbemerkung
*** (Vorbemerkung zum St&dtebaulichen Vertrag / Erschlielungsvertrag). Voraussetzung
dieses ErschlieBungsvertrages ist die unentgeliliche Ubertragung der nachgenannten
Grundstiicksflachen der MONA auf die Stadf.
I. Ubertragungsgegenstand

1. MONA ist eingetragener Eigentiimer des im Grundbuch des Amtsgerichis Emmerich,

Grundbuch von Emmerich verzeichnetén Grundbesitz, Flur **, Flurstlicke *** [Hin-

weis auf gesamten Grundbesitz i Bereich der ehem. Kaserne]

Diese Grundstiicke sind wie folgt belastet:

Abteilung Il
Keine Eintragungen

Abteilung [l

k%

Den Grundbuchinhalt hat der Notar am *** festgesfellt.

ENTWURF Uberlragungsvertrag Stadt Emmerich - Stand 20.06.15
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2. MONA (berirdgt der dies annehmienden Stadt veon dem vorstehénd néher

bezeichneien Grundbesitz folgende Fldchen zu Alleineigentum:

ke

Die vorstehend béschriebenen Flachen werden nachfolgend auch als Oberfra-

gungsoegenstand bezeichnet. Sie sind in dem als Anlage 1 beigefligten Lageplan

*** gekennzeichnet.

3. Von den dortigen Belastungen bl'ei,beh be‘stehenAun_d werden von der St_adt tiber-

nommen; **

4. Die Ubertragung erfolgt unentgelilich, also ohne Zahlung eines Kaufpreises.

il. Haftung béi Sach- und Rechismingeln

Anspriiche und Rechie der Stadt wegen Sach- und Rechtsméngeln des Ubertragungs-
gegenstands sind ausgeschlossen, soweit nicht in diesem Vertrag ausdriicklich Abwei-
chendés. vereinbart wird. Im Eifzelnen treffen die Vertragspartéien dazu folgende Ver-

einbarungen.

1. Der Ubertragungsgenstand ist Teil einer ehemaligen Kaserne, die bis 2010 durch die
Bundeswehr genutzt wurde, Es fariden kasernentypische Nutzungen statt. Auf dem
Grundstiick lag ein Schiefi- und ein Sprengplatz. Es fanden Wartungen und Repara-
turén-von KFZ sowie Betankungen statt. Es befinden sich dort auerdem die tiblichen
Gebaude und Ver- und Entsergungseinrichtungen einer ehemaligen Militaranlage,

wie beispielsweise Kanéle, Rohre, Leitungen, Kabel und Schéchte.

2. Die Stadt kennt den (’Jber"t_ragungsgegensftand und erhalt ihn in der im ErschlieRungs-
vertrag vereinbarten Beschaffenheit und im Ubrigen im gegenwartigen, gebrauchten

Zustand als ehemaliges Kasernen- und Militdrgeldnde.
3. Die ehemalige Kasermne wird im Kataster {iber altlastenverdachtige Fléchen und Alt-

lasten des Kreises Kleve unter der Landesregisternumimer 1068 gefiihrt. Eine orien-
fierende Gefahrdungsabschétzung — Phase. |l A— wurde durch den zusténdigen Bau-

ENTWURF Uberlragungsveértrag Stadt Emmierich = Stand 20.06.15
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und Liegenschaftsbetrieb NRW — Niederlassung Duisburg — beaufiragt und begleitet.
MONMA hat von der Voreigentimerin die nachfolgend genannten Unterlagen erhalien,
die sie ihrerseiis wiederum der Stadt bereiis vor Abschluss dieses Vertrages zur Prii-

fung zur Verfiigung gestellt hat.

o Orientierende Geféhrdungsabschatzung — Phase Il A — der Firma Aquatechnil
Gesellschait fir Hydrogeoclogie und Umwelischutz mbH vom 23.12.2010

o Stadiebauliche Rahmenplanung Moritz-von-Nassau-Kaserne im Emmerich
vom Juli 2008

o Liegenschaftsbezogenes Abwasserentsorgungskonzept fiir die Moritz-von-
Nassau-Kaserne erstellt durch die Firma AF Ingenieur-Consult GmbH vom
21.11.2005

e Abschlufbericht zu. schadlichen Bodenverénderungen / Grundwasserverunrei-
nigungen, Kampfmittelbelastungen und Bausubstariz (Komplettriickbau) —
Phase | — des BLB NRW; Krefeld.

o Historisch-genetische Relonstrukiion der Oberfinanzdirektion Hannaver, er-
stellt durch Mull und Partner Ingenieurgesellschaft mbH am 02.06.2009 nebst
den dort genannten Anlagen 1 bis 6

MONA weist darauf hin, dass die Voreigentiimerin ihr gegentber keine Haftung fir
die Richtigkeit der genannten Unterlagen libernommen hat. Entsprechend kann MO-
NA auch im Rechtsverhaltnis zur Stadt keihe diesbeziigliche Haftung tibernehmen,
soweif nicht im ErschlieRungsvertrag -ausdriicklich etwas anderes vereinbart worden
ist. MONA verfiigt tiber keine eigenen Erkenntnisse in Bezug auf die Richtigkeit und

Vollstandigkeit.der genannten Unterlagen und dier dort getroffenen Angaben.

., MONA Uibernimmt keine Haftung fiir die Freiheit des Ubertragungsgegenstandes von

Leitungen oder Leitungsrechten gleich welcher Art, welchen Umfangs und welcher
Funktion. Sie haftet auch nicht fiir Schaden aus der Beeintrachtigung des Ubertra-
gungsgegenstandes durch solche Leitungen. Die Stadt wird darauf hingewiesen,
dass. sich unter anderem eine 10-KV-Stromleitung, im Ubertragungsgegenstand be-

findet und das Vorhandensein weiferer Leitungen nicht ausgeschlossen werden kann.

- Soweit nicht im ErschlieBungsvertrag ausdriicklich andere Regelungen getroffen

worden sind, Uberhimmt MONA keine Hafturg fiir- Sachmangel, insbesondere njcht

ENTWURF Uberragungsvertrag Stadt Emmerich - Stand 20.06,15
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flr eine besondere Grole, Giie, Beschaffenheit des Ube_r'[ragungsgegen‘standes.

MORNA (ibernimmt auch keinerlei Garantie.

5. MONA Ubernimmt keine Haftung fiir das Freisein des Ubertragungsgegenstandes
von schadiichen Bodenveranderungen im' Sinne von § 2 Abs, 3 BBodSchG und/oder
Altlasten im Sinne von § 2 Abs. 5 BBodSchG sowie von Schiden nach MaRgabe des

§ 3 USchadG.

Der Stadt ist bekannt, dass-aufgrund der friiheren Nutzung des Ubertragungsgegen-
standés als Kaserne schadliche Boderiver&nderungen bzw. Altlasten und/oder sons-
tige Umweltschaden insbesondere: auch im Boden eingeschlossens Gebaude, Ge-
b&udereste, technische Arlagen und Kamipfstoffe, Boden-, Bodenluft- und Grund-
wasserverunreinigungen vorhanden sein kénnen, wobei MONA keine eigenen Er-
kenntrisse hierzu hat, da sié das Kasemengelénde selbst erst erworben hat, nach-

dem dort die militarische Nutzung bereits eingestellt war.

MONA haftet schlieBlich auch nicht fiir Schaden durch nach der ErschlieRung unbe-
merkt verbliebenes Kriegsgeréf oder nicht entfernte Kampfmittel. Konkrete Anhalts-
punikie flir das Vorhandensein solcher Dinge sind MONA jedoch nicht bekannt. MO-
NA wiederholt vorsorglich den Hinweis auf den auf dem Ubertragung_sg,e_genstand
frilher elnmal vorhandenen Schiefplatz und Sprengplatz. Alle Anspriiche der Stadt
wegen eventuell vorhandener Kampfmittel oder Kriegsgerét — aus welchem Rechts-

grund auch immer — sind ausdriicklich ausgeschlossen.

Ausgleichsanspriiche der Stadt gegen MONA und gegen die Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben sowie gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen schadlicher
Bodenveranderungen und/oder Alflastén sowie sonstiger Umweltschiden (insbeson-
dere solche nach § 24 Abs. 2 BBodSchG und/oder § 9 Abs. 2 USchadG) werden

hiermiit ausgéschliossen.

Werden MONA oder die Bundesanstalt fiir Immiobilieriufgaben oder die Bundesre-
publik Deutschlarid von Behérden -oder Dritten wegen schidlicher Bodehverinderun-
gen und/oder Alflasten sowie sonstiger Umweltschiden auf dem Ubertragungsge-
genstand in Anspruch genommen (insbesondere nach §24 Abs. 2 BBodSchG
und/oder § 9 Abs. 2 USchadG), ist die ‘Stadt verpflichtet, MONA bzw. die Bundesan-

stalt. fiir Inmobilienaufgaben bzw. die Bundesrepublik Deutschland von samtlichen

ENTWURF Ubertragungsvertrag Stadt Emmerich - Stand 20.06.15
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Kosten einer solchen Inansprichnahme freizustellen, es sei denn, diese Inanspruch-
nahme erfolgte bereits vor dem 25,03.2013. Hierzu erkldrt MONA, dass ihr fir eine
solche Inanspruchnahme im Hinblick auf die Bundesanstalt fiir immobilienaufgaben
ind die Bundesrepublik Deutschland nichts belannt ist. Fiir sich selbst kann MONA
eine solche Inanspruchnahme vor dem 25.03.2013 ausschlieRen, .da sie erst an die-
sem Tag das Kasernengel&nde von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben er-
worben hat. Auch nach dem 25.03.2013 ist MONA nicht in der genannten Weise in
Anspruch genommen worden. Es sind auch keine Anzeichen dafiir bekannt, dass ei-

né solche Inanspruchnahme im Raume stehen kénnte.

Die Stadt verpflichtef sich bei einer VeréuRerung des Uberfragungsgenstandes oder
vorv Teilen des Ubertragungsgegenstandés an einen Dritten oder bei sonstiger
Rechtsnachfolge diesen Personen die vorstehend geregelte Freistellung einschlieft-
lich des Auysschlusses von Ausgleichsanspriichen im vargenaniten Umfang mit der
Maflgabe aufzuerlegen, dass auch alle weiteren Rechtsnachfolger entsprechend ge—
genliber MONA, der Bundesrepublik Deutschland und der Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben im Sinne eines echten Verirages zu Gunsten Dritter (§ 328 BGB) zu
verpflichten sind. Diese Regelung ist im Hinblick auf die Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben und die Bundesrepublik Deutschland dann nicht anwendbar, wenn und
soweit etwaige Rechtsnachfolger K&ufer von Einfamilienhdusern oder Kéufer einer

Eigentumswohnung sind.

Alle vorstehenden formulierfen Haftungsausschliisse gelten nicht in Bezug auf An-
spriiche, der Stadt wegen Verletzung des Lebens, des Kérpers oder der Gesundheit,
wenn MONA eine Pflichtverietzung zu vertreten hat. Sie gelten ebenfalls nicht -fiir
sonstige Schaden; die auf einer vorsaizlichen oder grob fahrlssigen Pflichtverletzung
der MONA oder ihrer Erflillungsgehilfen beruhen. Eine Haftung der MONA ist ferner
dann nicht ausgeschlossen, wenn diese einen Mangel arglistig verschwiegen haben

solite.
Die. Stadt iibernimmt etwaige Dienstbarkeiten und Grundstiicksrechte Dritter dié zu
ihrer Wirksamkeit der Eintragung ins Grundbuch nicht bediirfen. Allerdings: versichert

MONA, dass ihr solche Rechte: nicht bekannt sind:

MONA hat der Stadt eine Kopie des Landschaftspflegerischen Begl'eitp]aﬁe,s vom ***
zur Verfiigung gestellt. Die sich daraus fiir den Bereich des Ubertragungsgegenstan-

ENTWURF Uberiragungsvertrag Stadt Emmerich - Stand 20.06.15
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des ergebenden Pilichien wird die Stadt zur vollsténdigen Entlastung der MONA um-

setzen. Insbesondere wird die Stadt **,
MONA gewahrleistet, dass der Ubertragungsgegenstand zum Tage des Besitz{iber-
ganges miet- und pachifrei ist.

lli. Gefahr, Besitziibergang
Der Besitz und die Gefahr gehen auf die Stadt (iber, miit ***,
Die Stadt hat ab dem Zeitpunkt die &ffentlichen und privaten Lasten des Ubertra-
gungsgegenstandes zu tragen. Sie hat ab diesem Zeitpunkt MONA von allen Pilich-
ten, die dieser als Eigeritimer oblie_gen, reizustellen.

V. Kosten

Die mit diesem Verirag und seiner Durchfiihrung verbundenen Notar- und Gerichts-
kosten, die Vermessungskosten, die-Kosten und Geblihren der erforderlichen priva-

ten und behérdlichen Genehmigungen und Erklarungen sowie die Grunderwerbsteier
tragt MONA.

V. Auflassung

1. Zur

Auflassung
erklaren die Befeiligten:
Wir sind dariiber einig, dass das Eigentum an dem in dieser Urkunde bezeichneten

Ubertragungsgegenstand auf die Stadt iibergeht und bewilligen und beantragen die

Eintragung des Eigentumswechsels im Grundbuch.

ENTWURF Ubertragungsverirag Stadt Emmerich - Stand 20.06.15
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Der amiierende Notar wird angewiesen, diesen Verirag dem Grundbuchamt zum

Vollzug des Eigeritumswechsels erst dann vorzulegen, wenn ***,

Die Beteiligten erteilen ihre Zusiimmung zur Léschung und Teilléschung aller auf dem
Ub'ertragUn_gsgegenstand in Abfeilung Il und Ill eingetragenen Belastungen und Be-
schrénkungen nach MaRgabe der Bewilligung der Berechtigten, insbesondere bean-

tragen sie die Léschung der Rechte in Abteilung Ifl NF, ***,

Die Abtretung des Anspruchs auf die Eigentumstibertragung durch die Stadt ist aus-

geschlossen.

VI. Auflassungsvormerkung

MONA bewilligt und beantragt und die Stadt beantragt die Eintragung einer Vormerkung

zur Sicherung des -Anspruchs auf Eigeniumstibertragung auf dem Ub'ertragungsgegen-

stand zu Gunsten der Siadi in das Grundbuch.

Die Stadt bewilligt und beantragt schon jetzt die Léschung der Vormerkung nach Eintra-

gung des Eigentumswechsels im Grundbuch, vorausgesetzi, dass keine belastenden

Zwischeneintragungen erfolgt oder beantragt sind, denen die Stadt nicht zugestimmt hat.

Die Parteien bevollméchtigen *** (Notariatsmitarbeiter) dazu, die Léschung der zuguns-

ten der Stadt einzutragenden Vormerkung zu bewilligen und zu beantragen, sofern der

Vertrag nicht durchgefiihrt wird.

VII. Abtretung der Anspriiche der Stadt
Die Abtretung unid Verpfandung der Rechte der Stadt aus diesem Vertrag ist nicht zu-

lassig.

Viil. Antragsrecht

ENTWURF [:Jbertragungs_yertrag Stadt Emmerich - Stand 20.06.15
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Alle Eintragungen im Grundbuch zu digser Urkunde sollen erfolgen nach den Antra-
gen des amtierenden Notars, der auch ermachtigt ist, die Antrage getrennt und ein-

g_eschré'mk’c zu stelien und in gleicher Weise auch zuriickzuziehen.
Dies gilt auch flr etwaige Mithaftentlassungen bzw. Prandfreigaben,

Die Beteiligten verzichten auf ihr éigenes Antragsrecht und beauftragen nur den am-
tierenden Notar und seinen Rechtsnachfolger oder Vertreter im Amt Grundbuchari-
trége zu dieser Urlunde zu stellen; dies gilt insbesondere fiir die Stellung des Um-

schreibungsantrages.

B Vollzug

Der Notar hat darauf hingewiesen, dass dieser Vertrag, soweit eine Genehmigung
‘gemal. dem Grundstiicksverkehrsgesetz oder dem Baugesetzbuch erforderlich ist,
erst mit Erteilung dieser Genehmigung wirksam wird und im Ubrigen von MONA nur
erflllt werden kann, wenn eine etwa erforderfiche Genehmigung nach dem Bauge-

setzbuch erteilt und ein gesetzliches Vorkaufsrecht nicht ausgetibt wird.

Der Notar wird angewiesen, die fiir die Wirksamkeit des Vertrages oder seinen Voll-
zug erforderlichen Genehmigungen oder Negativatteste anzufordern und entgegen-
zunehmen. Zur Enftgegennahme behérdlicher Genehmiigungen unter Auflagen oder
Bedingungen und Bescheiden, mit denen eine behdrdliche Genehmigung versagt o-

derein Vorkaufsrecht ausgeiibt wird, ist der Notar nicht bevolim&achtigt.

MONA beaufiragt den Notar, alle zur Lastenfieistellung erforderlichen Léschungsun-
terlagen auf Kosten der MONA anzufordern und sich die Abléseforderungen zum frii-
hesten Falligkeitsdatum mitteilen zu lassen.

Unabhangig hiervon sollen fiir die Vertragsbeziehungen der Beteiligten Genehri-

gungserkldrungen jeder Art mit ihrem Eingang bei dem Notar oder dem Verwahrer

dieser Urkunde fiir alle Beteiligten wirksam sein.

X. Genehmigungen

ENTWURF Uberiragungsvertrag Stadt Emmerich - Stand 20.06.15
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Genehmigungserklérungen Dritter zu dieser Urkunde solieh mit ihrem Eingang bei

dem Notar fiir alle Beteiligten unmittelbar wirksam werden.

Xl. Sonstige Abreden

ety

Xl Anlagen

Sémiliche Schiiftstticke, auf die in dieser Urkunde Bezug genommen wird, sind den
Beteiligten bekannt. Die Stadt bestatigt, dass ihr sémfliche Schrifistiicke bereits meh-

rere Wochen vor der Beurkundung in Kopie ausgehandigt worden sind.

X1Il. Belehrungen

Der Notar hat die Beteiligten dariiber belehrt, dass

[Unterschriften]

ENTWURF Dbeﬂragungsve,rtrag Stadt Ernmerich - Stand 20.06.15




Bescheinigung nach § 21.1.1 BNotO

Ich bescheinige aufgrund heutiger elektronischer Einsicht in das
Handelsregister des Amtsgerichts Kleve HRB 12157:

- Herr Matthias Winsch von der Heyden als einzelvertretungs-
berechtigter Geschaftsfithrer - befreit von den Beschrankun-
gen des § 181 BGB - ist befugt die Mona Projektentwick-
lungsgesellschaft mbH einzeln zu vertreten.

Diese Vertretungsberechtigung bestand bereits am 15.03.2018.

Disseldorf, den 20. Marz 2018

/MT 18.0433.08
ERUAN
Dr. Braunfikels, Notar




Genehmigung

In der Urkunde vom 15.03.2018 - URNr. 441/2018 Br
des Notars Dr. Florian Braunfels in Diisseldorf -
sind wir durch Herrn Maximilian Lemke vertreten worden.

In Kenntnis der Urkunde genehmigen wir alle Erklarungen, die
in dieser Urkunde in unserem Namen abgegeben und entgegenge-
nommen worden sind.

Emmerich, den
/MT 18.0433.09

Stadt Emmerich am Rhein
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DER BURGERMEISTER ﬁﬁﬁ“‘ ‘

Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 27.09.2018

Betreff
Beratung uber die Neufassung der Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uber die

Errichtung und Unterhaltung von Gemeinschaftsunterkiinften
Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t die in der Anlage beigefigte Neufassung der Satzung der Stadt
Emmerich am Rhein tber die Errichtung und Unterhaltung von Gemeinschaftsunterkiinften.

10.10.2018 07 - 16 1609/2018 Sozialausschuss

Stimmen dafir 16 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 0

30.10.2018 07 - 16 1609/2018 Haupt- und Finanzausschuss

06.11.2018 07 - 16 1609/2018 Rat
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07 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1609/2018 27.09.2018
Betreff
Beratung Uber die Neufassung der Satzung der Stadt Emmerich am Rhein tber die
Errichtung und Unterhaltung von Gemeinschaftsunterkiinften
Beratungsfolge
Sozialausschuss 10.10.2018
Haupt- und Finanzausschuss 30.10.2018
Rat 06.11.2018

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t die in der Anlage beigefligte Neufassung der Satzung der Stadt
Emmerich am Rhein tber die Errichtung und Unterhaltung von Gemeinschaftsunterkiinften.

07 - 16 1609/2018
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Sachdarstellung :

Die zurzeit geltende Satzung der Stadt Emmerich am Rhein tber die Errichtung und
Unterhaltung von Ubergangswohnheimen vom 19.12.2012 sowie die dazugehérige
Gebuhrenkalkulation wurden um wesentliche Punkte erganzt bzw. aktualisiert.

Die Gebiuihren fir die damaligen Ubergangsheime (Tackenweide und Reeser Str.) zur
Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen wurden letztmalig im Jahre 2012
kalkuliert. Zu diesem Zeitpunkt war die Entwicklung der Flichtlingswelle ab 2015 noch nicht
absehbar.

Nachdem nunmehr der Hohepunkt der Zuwanderung ab dem Jahr 2015 bewaltigt wurde,
konnte die Satzung und die Gebuhrenkalkulation unter Berticksichtigung der Erfahrungen
aus den vergangenen Jahren angepasst werden. Um den starken Zuzug von Asylsuchenden
bewadltigen zu kénnen, wurden ab dem Jahr 2015 beispielsweise diverse Wohnungen im
Stadtgebiet angemietet und weitere stadtische Unterkiinfte zur dezentralen Unterbringung
von Flichtlingen genutzt. Die aktuell geltende Satzung erfasst diese veranderte Situation
sowie potentielle kiinftige Entwicklungen nicht, so dass eine Neufassung der Satzung
erforderlich geworden ist.

Zur Erleichterung der Beratung ist der bestehende Anderungsbedarf in der Anlage 1 als

Synopse mit Begriindung zu den Anderungen abgebildet. AuRerdem enthalt die Anlage 2 die
summarische Zusammenstellung der Neukalkulation der Benutzungsgebtihren.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hebt die Benutzungsgebihren durch die Neukalkulation auf ein
kostendeckendes Niveau.

Leitbild :
Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:

07 - 16 1609 2018 A 1 Synopse

07 - 16 1609 2018 A 2 Gebuhrenkalkulation

07 - 16 1609 2018 A 3 Neufassung der Satzung
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Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Bisherige Fassung

Neue Fassung

Begrindung

§ 1 - Unterkiinfte, Begriffsbestimmungen

(1) Die Stadt
Unterkiinfte:
Ubergangsheime fiir asylbegehrende Auslander.

Emmerich am Rhein unterhalt folgende

M

§ 1 - Unterkiinfte, Begriffsbestimmungen

Far die voribergehende Unterbringung von auslandischen
Flichtlingen gemaB § 2 des Gesetzes Uber die Zuweisung
und Aufnahme von ausléndischen Fllchtlingen (FIGAG) vom
28.02.2003 (GV NW Seite 93) in der jeweils geltenden
Fassung betreibt die Stadt Emmerich am Rhein
Gemeinschaftsunterkiinfte als 6ffentliche Einrichtung.

Auch Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis nach Abschluss
eines Asylverfahrens und anderer aufenthaltsbegriindender
Rechtstitel wird der Aufenthalt bis zum Bezug einer privat
angemieteten Wohnung gestattet.

Bisher galt die Satzung ausschlieBNr

asylbegehrende Auslander. Es wohnen aber auch noch
andere Personen in den Unterklnften. Diese wurden
nunmehr in den Geltungsbereich der Satzung integriert.

Gemeinschaftsunterkiinfte im Sinne dieser Satzung sind die
von der Stadt Emmerich am Rhein zur voriibergehenden
Unterbringung des in Abs. 1 genannten Personenkreis zu
Wohnzwecken bestimmte Gebaude, Wohnungen,
Mobilanlagen und sonstige Raume.

neuer Absatz 2:

Neu eingefligt wird die Regelung, dass neben den friiher
genutzten eigenen Unterkliinften nun auch alle anderen
potentiellen (Miet-)Objekte (Wohnungen, Container,
Turnhallen...) im Bedarfsfall als Unterkunft genutzt
werden kénnen. Auch fir diese Unterkiinfte und den
durchaus wechselnden Wohnraumbestand sollen die
Bestimmungen der Satzung kinftig gelten.

(2) Die Unterkiinfte sind nicht

Anstalten.

rechtsfahige 6ffentliche

Entfallt, da in Abs. 1 geregelt (6ffentliche Einrichtung)

Das Benutzungsverhaltnis zwischen der Stadt Emmerich
am Rhein und den untergebrachten Personen ist 6ffentlich-
rechtlich; es wird kein Mietverhaltnis begriindet.

(3)

Das Benutzungsverhéltnis zwischen der Stadt Emmerich am
Rhein und den untergebrachten Personen ist o6ffentlich-
rechtlich; es wird kein Mietverhdltnis  begrindet.

unverandert

§ 2 - Art und Umfang der Benutzung

Raume bzw. Bettenplatze in den Unterkiinften werden den
in Betracht kommenden Personen durch den
Birgermeister zugewiesen. Diese Zuweisung ist jederzeit
widerruflich; mit ihrem Widerruf erlischt das Recht zur
Benutzung der zugewiesenen Raume bzw. des
zugewiesenen Bettenplatzes.

§ 2 - Art und Umfang der Benutzung

Der Wohnraum in den Unterkiinften wird den in Betracht
kommenden Personen durch schriftlichen Verwaltungsakt
(Einweisungsverfiigung) unter dem  Vorbehalt des
jederzeitigen Widerrufes zugewiesen. Erfolgt die Zuweisung
durch mindliche Anordnung ist diese unverziglich, spatestens
innerhalb von acht Kalendertagen, schriftlich zu bestétigen.

Durch die Zuweisung und Aufnahme in der Unterkunft ist jeder

Die Regelungen zum Widerruf wurden im neuen Abs. 6
detaillierter geregelt (s.u.).

AuBerdem wurden neben den Rechten hier zwecks
Klarstellung auch einige Grundpflichten der Benutzer
definiert (Einhaltung Hausordnung, Beachtung der
Weisungen der zustandigen Bediensteten)

Anlage 1
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Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Bisherige Fassung

Neue Fassung

Begrindung

Benutzer verpflichtet,

a. die Bestimmungen dieser Satzung und der Hausordnung
einzuhalten

b. den mindlichen Weisungen der mit der Aufsicht und der
Verwaltung der Unterkunft beauftragten Bediensteten der
Stadt Folge zu leisten.

(2) Die Unterkiinfte haben ausschlieBlich den Zweck, den in
Betracht kommenden Personen voribergehend als
Notbleibe zu dienen.

Die Unterkliinfte haben ausschlieBlich den Zweck, ein

voriibergehendes Wohnen einfacher Art zu gewahrleisten.

nur sprachlich angepasst

(3) In den Unterkiinften dirfen nur die eingewiesenen | (3) In den Unterkiinften diirfen nur die eingewiesenen Personen | unverandert
Personen die ihnen zugewiesenen Rdume bewohnen. Die die ihnen zugewiesenen Raume bewohnen. Die zusétzliche
zusaétzliche Aufnahme anderer Personen oder ein Tausch Aufnahme anderer Personen oder ein Tausch der Raume ist
der Rdume ist nicht gestattet. nicht gestattet.

(4) Die Ordnung in den Unterkiinften wird durch eine unverandert

Hausordnung geregelt, die der Birgermeister erlasst.

Die Ordnung in den Unterkinften wird durch eine
Hausordnung geregelt, die der Blrgermeister erlasst.

Ein Anspruch auf Zuweisung einer bestimmten Unterkunft
besteht nicht. Der Benutzer kann sowohl innerhalb der
einzelnen Unterklinfte von einem Zimmer in ein anderes
Zimmer als auch von einer Unterkunft in eine andere
Unterkunft aus sachlichen Grinden verlegt werden. Solche

Umsetzungen  kénnen nach den Vorschriften des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW in der jeweils
glltigen Fassung durchgesetzt werden. Der betreffende

Benutzer ist verpflichtet die entstehenden Kosten zu tragen.

neuer Absatz 5:

Zur Klarstellung wird hier aufgenommen, dass es zu
Umziigen kommen kann und hier kein Rechtsanspruch
auf ein bestimmtes Zimmer besteht. Entscheidende
Voraussetzung hierfiir ist selbstverstéandlich das
Vorliegen sachlicher Griinde (z.B. der Mietvertrag einer
von der Stadt angemieteten Wohnung |auft aus oder die
Belegungsdichte muss geandert werden).

Anlage 1




Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Bisherige Fassung

Neue Fassung

Begrindung

(6)

Die Zuweisung gemaB Absatz 1 kann jederzeit widerrufen
werden; mit ihrem Widerruf erlischt das Recht zur Benutzung
des zugewiesenen Wohnraums. Der Benutzer hat die
Unterkunft unverztglich zu rdumen.

Der Widerruf erfolgt insbesondere, wenn der Benutzer

- anderweitig ausreichend Wohnraum zur Verfligung hat,

- schwerwiegend oder mehrfach gegen diese Satzung, die
Hausordnung (Abs. 4) oder etwaige miindliche
Weisungen (Abs. 1 b) verstoBen hat

- die Mdglichkeit hat zumutbare Alternativen auf dem
regularen Wohnungsmarkt anzumieten,

- mit der Zahlung der festgesetzten Benutzungsgebhr fiir
mehr als zwei Monate im Rickstand ist,

- die endgultige wohnungsgemaBe Unterbringung aus von
ihm zu vertretenden Griinden verhindert.

neuer Absatz 6:

Auch bisher war die Zuweisung jederzeit widerruflich
(alter Abs. 1). Nun wird dies hier etwas detaillierter
ausgefihrt, damit jedem Benutzer anhand der Beispiele
die Folgen eines evtl. Fehlverhaltens vor Augen geflhrt
werden. Bei der nicht abschlieBenden Aufzahlung
wurden beispielhaft die Félle dargelegt, mit der die
Verwaltung in der Vergangenheit bereits konfrontiert
wurde. Fir nicht auszuschlieBende kiinftige Falle wurde
mit dem Wort ,insbesondere” die nicht abschlieBende
Auflistung gewahlt.

§ 3 - Gebiihrenpflicht

(1) FOr die Benutzung der Unterklnfte werden Geblhren
erhoben.

§ 3 - Gebiihrenpflicht

Fir die Benutzung der Unterkiinfte werden 6ffentlich rechtliche
Benutzungsgebiihren erhoben.

Klarstellung zur rechtlichen Einordnung der Gebuhren.

(2) Mit den Geblhren sollen die Bewirtschaftungs- und
Verwaltungskosten gedeckt werden.

Mit den Benutzungsgebuhren sollen die Bewirtschaftungs- und
Verwaltungskosten sowie die Ausgaben fiir die Abschreibung
und Verzinsung des aufgewendeten Kapitals gedeckt werden.

Klarstellung, dass auch die Abschreibungen und
Kapitalaufwendungen zum Aufwand gehdren.

Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Tag, ab dem der
Benutzer die Unterkunft benutzt oder aufgrund der
Einweisungsverfiigung benutzen kdnnte. Sie endet mit dem
Tag der ordnungsgemafen Ubergabe der Unterkunft.
Voribergehende Abwesenheit entbindet nicht von der
Zahlungspflicht.

neuer Absatz 3:

Die Gebuhrenpflicht wird an die tatsachliche Nutzung
bzw. die Mdglichkeit der Nutzung gekoppelt.

§ 4 - Héhe der Gebiihren und Entgelte

(1) Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Geblhren sind
a. die durchschnittliche Belegung mit Personen,
b. die tatsachlichen Kosten It.
Gebuhrenbedarfsberechnung.

Die vorstehenden Gebiihren und Nebenkosten gemafn
Abs. 1 und 2 werden je Person festgesetzt.

§ 4 - Héhe der Gebiihren und Entgelte

Fir die Berechnung der Gebuhr wird der PersonenmafBstab
angewandt. Die Gebuhrenpflicht gliedert sich in eine
Benutzungsgeblhr (Grundgeblihr), eine Verbrauchsgeblhr
(z.B. Heizung, Wasser, Abfall etc.) sowie eine Stromgebhr.
Sie wird nach den Bestimmungen des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
ermittelt.

Die zuvor auf die Absatze 1 bis 3 aufgeteilten
Bemessungsgrundlagen wurden zusammengefihrt.

Anlage 1




Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Bisherige Fassung

Neue Fassung

Begrindung

Bemessungsgrundlage fir die H6he der Grundgeblhren sind
a. die durchschnittliche Belegung mit Personen und
b. die gesamten Kosten aller belegten Unterkiinfte

(2)

Die Nebenkosten fiir Strom- und Wasserverbrauch sowie

Heizung werden aufgrund der Abrechnungen festgelegt

und zusétzlich zu den Geblhren gem. Abs. 1 erhoben.

Grundlage fur die Verbrauchs und StromgebUhr sind die
tatsachlich entstandenen Kosten eines Zeitraumes von 12
Monaten.

Hier wird definiert, dass der entsprechenden
Gebuhrenkalkulation die tatséchlichen
Verbrauchskosten eines zuriickliegenden Zeitraumes als
Basis dienen. Der Zeitraum wird auf 1 Jahr festgelegt

um saisonale Schwankungen zu umgehen.

Die vorstehenden Gebiihren und Neben-kosten geman
Abs. 1 und 2 werden je Person festgesetzt.

Entfallt wegen Personenmalfstab in Abs. 1

Die Gebuhren der Gemeinschaftsunterkinfte gelten auch fir
alle Objekte, die bis zur ndchsten Geblhrenkalkulation als
Flichtlingsunterkunft Verwendung finden.

neuer Absatz 3:

Klarstellung,
Wohnungsbestand eine Neukalkulation der
erfolgen kann bzw. wird.

dass nicht fur jede Verédnderung im
Gebulhr

Die Wohnraumbenutzungsgebihr flr die Bewohner im
Ubergangsheim betragt 80 €/Person/mtl.

Die monatliche Gesamtbenutzungsgeblihr betragt 225,87 € je
Person flr die Benutzer der in § 1 Abs. 2 genannten
Unterkinfte. Sie setzt sich zusammen aus einer Grundgebuhr
von 150,62 €, einer Verbrauchsgeblhr von 41,88 € und einer
Stromgebuhr von 33,37 €.

Alle Kosten werden hier entsprechend der neuen
Gebuhrenkalkulation aufgefihrt.

Die Nebenkosten betragen insgesamt 47 €/Person/mtl. Sie
setzen sich wie folgt zusammen: 21 € Nebenkosten, 15 €
Heizkosten, 11 € Stromkosten.

entfallt siehe Abs. 4

Werden Raume bzw. Bettenplatze im Laufe des Monats
zugewiesen, werden die Benutzungsgebihren und
Nebenkosten tageweise berechnet.

Wird Wohnraum im Laufe des Monats zugewiesen, wird die
Benutzungsgeblhr tageweise berechnet.

bisher Abs. 6 — jetzt Abs. 5

FUr selbst verursachte Schaden an den Geb&uden werden
den Benutzern die tatsgchlichen Instandhaltungskosten in
Rechnung gestellt.

Entfallt — siehe neuer § 8

Anlage 1




Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Bisherige Fassung

Neue Fassung

Begrindung

§ 5 - Gebiihrenschuldner
(1) Gebihrenpflichtig sind die Benutzer der Ubergangsheime.

§ 5 - Gebiihrenschuldner
(1) Gebuhrenpflichtig sind die Benutzer der Unterklnfte.

unverandert

(2) Personen, die eine Unterkunft gemeinsam benutzen, sind
Gesamtschuldner, soweit diese Personen die Unterkunft nicht
nur im Rahmen einer Zweck oder Wohngemeinschaft teilen.

neuer Abs. 2:

Rechtliche Klarstellung, dass Ehepartner, Familien,
eheédhnliche Lebenspartner gesamtschuldnerisch haften.

(3) Ruckstandige Benutzungsgebihren unterliegen der
Beitreibung im Verwaltungszwangsverfahren

neuer Abs. 3:

rechtliche Klarstellung

§ 6 - Falligkeit § 6 - Falligkeit
Die monatlichen Gebiihren und Nebenkosten gem. § 4 Abs. 4 | Die Benutzungsgeblihr gem. § 4 ist jeweils monatlich im Voraus, | unverandert
und 5 sind spatestens am 3. Tag nach dem Einzug, in der | und zwar spéatestens am dritten Tag nach der Einweisung und in
Folgezeit bis zum 3. Tag eines jeden Monats im Voraus an die | der Folgezeit bis zum dritten Werktag eines jeden Monats an die
Stadtkasse Emmerich zu entrichten. Stadtkasse Emmerich am Rhein zu entrichten.
§ 7 - Ausnahmen § 7 - Ausnhahmen
Der Birgermeister kann in begriindeten Einzelféllen | Der Birgermeister kann in begriindeten Einzelfallen Ausnahmen | unverandert
Ausnahmen von den Bestimmungen dieser Satzung zulassen. | von den Bestimmungen dieser Satzung zulassen. Insbesondere
Insbesondere kann in einzelnen Hartefallen die Gebihr ganz | kann in einzelnen Harteféllen die GeblUhr ganz oder teilweise
oder teilweise erlassen werden. erlassen werden.
§ 8 — Schaden und Haftung neuer § 8:

(1) Die Benutzer haften fir alle Schaden und Verunreinigungen,
die in den ihnen U(berlassenen R&umen und in den
gemeinschaftlich genutzten Einrichtungen durch ihr Handeln
oder Unterlassen verursacht werden. Der Benutzer haftet
auch fir das Verschulden von Haushaltsangehérigen und
Dritten, die sich mit seinem Willen in der Unterkunft aufhalten.
Die Haftung Dritter wird davon nicht berlhrt.

Die bisherige Regelung des § 4 Abs. 7 wird hier
aufgegriffen und neben den Schaden auch auf
Verunreinigungen ausgedehnt, da die Erfahrungen
zeigen, dass hier Handlungsbedarf besteht.

(2) Fur Schéaden, die sich die Benutzer einer Unterkunft bzw.
deren Besucher gegenseitig zufligen, Ubernimmt die Stadt
keine Haftung.

Haftungsausschluss fir Schaden die beispielsweise aus
einer koérperlichen Auseinandersetzung oder einem
Eigentumsdelikt resultieren.
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Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Bisherige Fassung

Neue Fassung

Begrindung

(3)

Die Kosten flir die Beseitigung von Schaden und
Verunreinigungen, fir die die Benutzer haften, werden im
Falle der Nichtzahlung im Verwaltungszwangsverfahren
eingezogen.

Rechtliche Klarstellung

§ 8 - Inkrafttreten
(1) Diese Satzung tritt am 01.01.2013 in Kraft.

§ 9 - Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.01.2019 in Kraft.

unverandert (vorher § 8 jetzt § 9)

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung der Stadt Emmerich (iber die
Errichtung und Unterhaltung von Ubergangswohnheimen
vom 22.12.1997 auB3er Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung der Stadt Emmerich am Rhein
Gber die Errichtung und Unterhaltung von
Ubergangswohnheimen vom 19.12.2012 auBer Kraft.

unverandert

Anlage 1




Synopwsmg atzung der Stadt Emmerich am Rhein Uber die Unterhaltung und Nutzung von
Gemeinglchaftsunterkiinften

Gebuhrenkalkulation

far die Unterhaltung und Nutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Rechtsgrundlage: § 6 Abs. 1 bis 3 KAG NRW - Benutzungsgebiihren

(1) Benutzungsgebulhren sind zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage Uberwiegend dem Vorteil einzelner
Personen oder Personengruppen dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird. Im Ubrigen
kénnen Geblhren erhoben werden. Das veranschlagte Gebihrenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten
der Einrichtung oder Anlage nicht Ubersteigen und in den Fallen des Satzes 1 in der Regel decken. § 109 der
Gemeindeordnung bleibt unberihrt.

(2) Kosten im Sinne des Absatzes 1 sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten.
Der Gebihrenrechnung kann ein Kalkulationszeitraum von héchstens drei Jahren zu Grunde gelegt werden.
Kostentberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes sind innerhalb der né&chsten vier Jahre
auszugleichen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums ausgeglichen werden. Zu den Kosten
gehéren auch Entgelte fur in Anspruch genommene Fremdleistungen, Abschreibungen, die nach der
mutmaBlichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleichmaBig zu bemessen sind, sowie eine angemessene
Verzinsung des aufgewandten Kapitals; bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen Dritter
aufgebrachte Eigenkapitalanteil auBer Betracht. Soweit die Umsatze von Einrichtungen und Anlagen der
Umsatzsteuer unterliegen, koénnen die Gemeinden und Gemeindeverbdnde die Umsatzsteuer den
Gebuhrenpflichtigen auferlegen.

(3) Die Gebuhr ist nach der Inanspruchnahme der Einrichtung oder Anlage zu bemessen (WirklichkeitsmafBstab).
Wenn das besonders schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann ein WahrscheinlichkeitsmaBstab
gewahlt werden, der nicht in einem offensichtlichen Missverhéaltnis zu der Inanspruchnahme stehen darf. Die
Erhebung einer Grundgeblhr neben der Geblhr nach Satz 1 oder 2 sowie die Erhebung einer Mindestgebihr ist
zulassig.

Als Basis flr die Gebilhrenkalkulation dienen die tatsachlichen Kosten aus dem
Haushaltsjahr 2017. Durch diesen Zeitraum von 12 Monaten werden insbesondere bei den
Verbrauchspositionen saisonale Schwankungen (Heiz- und Stromkosten) ausgeglichen.

Summarisch ergibt sich fir alle im Jahr 2017 genutzten Objekte folgende Kalkulation:

Grundgebiihr

Personalkosten 163.085,30 €
es werden ausschlie3lich Personalkosten im Zusammenhang mit
der Gebaudebewirtschaftung aus FB 3 und 7 angesetzt.
Personalkosten zur Betreuung bleiben au3en vor

Geschaftsaufwendungen 1.839,84 €
Birobedarf, Telefon, Notrufeinrichtung, ...

Unterhaltung Inventar 19.968,53 €
Reparatur/Ersatzbeschaffung: Mébel, Elektrogerate, ...

Gebaudeunterhaltung 57.073,90 €
Instandhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen

Mietaufwendungen 263.125.35 €

Die Aufwendungen waren ohne die mietfrei vom Bund zur
Verfligung gestellten Wohnungen, fir die nur Betriebskosten
anfallen, deutlich héher
Abschreibungen 19.745,02 €
Nach § 6 Abs. 2 KAG NRW sind die Abschreibungen fir Gebaude
im Eigentum der Stadt zu den Kosten zu rechnen
Kalkulatorische Zinsen 11.961,54 €
Nach § 6 Abs. 2 KAG NRW sind die kalkulatorischen Zinsen fir das
aufgewandte Kapital zu den Kosten zu rechnen. Hierbei bleibt der
aus Beitragen und Zuschissen Dritter aufgebrachte
Eigenkapitalanteil auBer Betracht

Summe der zu bericksichtigenden Kosten im Jahr 2017 536.799,48 €
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Synopse: Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uiber die Unterhaltung und Nutzung von

Gemeinschaftsunterkiinften

maximale Belegung aller Objekte zusammen = 297 Personen
Uber die Verwendung der maximalen Belegungszahl wird in der
anschlieBenden Berechnung sichergestellt, dass der Kostenanteil,
fir nicht genutzte Platze nicht in die Geblhrenkalkulation einflief3t.

Summe der Kosten eines Jahres 536.799,48 €
: maximale Belegung (Personenanzahl) 1297 P
: 12 Monate 12 M
= GrundgebUhr pro Person pro Monat = = 150,62 €
Verbrauchsgebiihr
Verbrauchskosten 115.083,31 €
Verbrauchsabhangige Kosten aller Objekte (Gas, Wasser,
Abgaben, Versicherungen, ...)
tatsachliche Belegung aller Objekte zusammen = 229 Personen
da fir leerstehende Objekte keine verbrauchsabhangigen Kosten
anfallen, ist hier mit der tatsachlichen Zahl der Benutzer zu rechnen
Summe der Verbrauchskosten eines Jahres 115.083,31 €
: tatséchliche Belegung (Personenanzahl) 1229 P
: 12 Monate 12 M
= Verbrauchsgebihr pro Person pro Monat = =41,88 €
Stromverbrauchsgebuhr
Die Stromkosten werden getrennt von den Ubrigen
Verbrauchskosten berechnet, da nach den Bestimmungen im
Sozialrecht, Kosten flir Strom in den jeweiligen Regelbedarfen
enthalten sind wahrend die Ubrigen Verbrauchskosten zu den
Unterkunftskosten gehdren
Verbrauchskosten flr Strom 91.701,69 €
tatsachliche Belegung aller Objekte zusammen = 229 Personen
da fir leerstehende Objekte keine verbrauchsabhangigen Kosten
anfallen, ist hier mit der tatsachlichen Zahl der Benutzer zu rechnen
Summe der Verbrauchskosten eines Jahres 91.701,69 €
: tatséchliche Belegung (Personenanzahl) 1229 P
: 12 Monate 12 M
= Stromverbrauchsgebuhr pro Person pro Monat = = 33,37 €
Grundgeblhr 150,62 €
Verbrauchsgebuhr 41,88 €
Stromverbrauchsgebihr 33,37 €
Gesamtbenutzungsgebiihr 225,87 €
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Satzung der Stadt Emmerich am Rhein Uber die Unterhaltung und
Benutzung von Gemeinschaftsunterkiinften

Aufgrund
- der §§ 7, 8 und 41 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) vom 14.07.1994 (GV. NW. 1994 S. 666),
- der§§1, 2,4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG) vom 21.10.1969 (GV. NW. 1969 S. 712),
- des § 12 des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration
in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz) vom 14.02.2012 (GV.
NRW. S. 97),
- des § 1 des Gesetzes Uber die Zuweisung und Aufnahme ausléndischer Flichtlinge
(Flachtlingsaufnahmegesetz - FIUAG) vom 28.02.2003 (GV. NRW. 2003 S. 93) und
- § 53 des Asylgesetzes (AsylG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 02.09.2008
(BGBI. I S. 1798),
alle vorstehenden Gesetze in der jeweils glltigen Fassung,
hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am folgende Satzung
beschlossen:

§ 1 - Unterkiinfte, Begriffsbestimmungen

(1) Far die voribergehende Unterbringung von auslandischen Flichtlingen gemal § 2 des
Gesetzes Uber die Zuweisung und Aufnahme von ausléndischen Flichtlingen (FIOAG)
vom 28.02.2003 (GV NW Seite 93) in der jeweils geltenden Fassung betreibt die Stadt
Emmerich am Rhein Gemeinschaftsunterkinfte als éffentliche Einrichtung.

Auch Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis nach Abschluss eines Asylverfahrens und
anderer aufenthaltsbegriindender Rechtstitel wird der Aufenthalt bis zum Bezug einer
privat angemieteten Wohnung gestattet.

(2) Gemeinschaftsunterkiinfte im Sinne dieser Satzung sind die von der Stadt Emmerich am
Rhein zur voribergehenden Unterbringung des in Abs. 1 genannten Personenkreis zu
Wohnzwecken bestimmte Gebaude, Wohnungen, Mobilanlagen und sonstige Rdume.

(3) Das Benutzungsverhéltnis zwischen der Stadt Emmerich am Rhein und den
untergebrachten Personen ist 6ffentlich-rechtlich; es wird kein Mietverhéltnis begrindet.

§ 2 - Art und Umfang der Benutzung

(1) Der Wohnraum in den UnterklUnften wird den in Betracht kommenden Personen durch
schriftlichen Verwaltungsakt (Einweisungsverfigung) unter dem Vorbehalt des
jederzeitigen Widerrufes zugewiesen. Erfolgt die Zuweisung durch mindliche Anordnung
ist diese unverzlglich, spatestens innerhalb von acht Kalendertagen, schriftlich zu
bestétigen.

Durch die Zuweisung und Aufnahme in der Unterkunft ist jeder Benutzer verpflichtet,
a. die Bestimmungen dieser Satzung und der Hausordnung einzuhalten

b. den mindlichen Weisungen der mit der Aufsicht und der Verwaltung der Unterkunft
beauftragten Bediensteten der Stadt Folge zu leisten.

(2) Die Unterkunfte haben ausschlieBlich den Zweck, ein voribergehendes Wohnen
einfacher Art zu gewéhrleisten.

(3) In den Unterklnften darfen nur die eingewiesenen Personen die ihnen zugewiesenen
Raume bewohnen. Die zusatzliche Aufnahme anderer Personen oder ein Tausch der
Raume ist nicht gestattet.



(4) Die Ordnung in den Unterkiinften wird durch eine Hausordnung geregelt, die der
Blrgermeister erlasst.

(5) Ein Anspruch auf Zuweisung einer bestimmten Unterkunft besteht nicht. Der Benutzer
kann sowohl innerhalb der einzelnen Unterkiinfte von einem Zimmer in ein anderes
Zimmer als auch von einer Unterkunft in eine andere Unterkunft aus sachlichen Griinden
verlegt werden. Solche Umsetzungen kénnen nach den Vorschriften des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW in der jeweils glltigen Fassung durchgesetzt
werden. Der betreffende Benutzer ist verpflichtet die entstehenden Kosten zu tragen.

(6) Die Zuweisung geman Absatz 1 kann jederzeit widerrufen werden; mit ihrem Widerruf
erlischt das Recht zur Benutzung des zugewiesenen Wohnraums. Der Benutzer hat die
Unterkunft unverzuglich zu rgumen.

Der Widerruf erfolgt insbesondere, wenn der Benutzer

- anderweitig ausreichend Wohnraum zur Verfligung hat,

- schwerwiegend oder mehrfach gegen diese Satzung, die Hausordnung (Abs. 4)
oder etwaige mindliche Weisungen (Abs. 1 b) versto3en hat

- die Mdglichkeit hat zumutbare Alternativen auf dem reguldren Wohnungsmarkt
anzumieten,

- mit der Zahlung der festgesetzten Benutzungsgebtihr flir mehr als zwei Monate im
Rlckstand ist,

- die endgultige wohnungsgemaBe Unterbringung aus von ihm zu vertretenden
Grunden verhindert.

§ 3 - Gebiihrenpflicht

(1) Fur die Benutzung der Unterklinfte werden o6ffentlich-rechtliche Benutzungsgebuhren
erhoben.

(2) Mit den Benutzungsgebuhren sollen die Bewirtschaftungs- und Verwaltungskosten sowie
die Ausgaben fir die Abschreibung und Verzinsung des aufgewendeten Kapitals gedeckt
werden.

(3) Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Tag, ab dem der Benutzer die Unterkunft benutzt
oder aufgrund der Einweisungsverfligung benutzen kénnte. Sie endet mit dem Tag der
ordnungsgemafen Ubergabe der Unterkunft.

Voribergehende Abwesenheit entbindet nicht von der Zahlungspflicht.

§ 4 - Héhe der Gebiihren und Entgelte

(1) Far die Berechnung der Gebihr wird der PersonenmafBstab angewandt. Die
Gebuhrenpflicht gliedert sich in eine Benutzungsgebihr (Grundgebiihr), eine
Verbrauchsgebihr (z.B. Heizung, Wasser, Abfall etc.) sowie eine Stromgebiihr. Sie wird
nach den Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen ermittelt.

Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Grundgebtihren sind

a. die durchschnittliche Belegung mit Personen und
b. die gesamten Kosten aller belegten Unterklnfte

(2) Grundlage fur die Verbrauchs- und Stromgeblhr sind die tatsachlich entstandenen
Kosten eines Zeitraumes von 12 Monaten.

(3) Die Gebuihren der Gemeinschaftsunterkiinfte gelten auch fiir alle Objekte, die bis zur
nachsten Gebuhrenkalkulation als Flichtlingsunterkunft Verwendung finden.



(4) Die monatliche Gesamtbenutzungsgebiihr betragt 225,87 € je Person flr die Benutzer
der in § 1 Abs. 2 genannten Unterkliinfte. Sie setzt sich zusammen aus einer
Grundgebihr von 150,62 €, einer Verbrauchsgeblhr von 41,88 € und einer Stromgebiihr
von 33,37 €.

(5) Wird Wohnraum im Laufe des Monats zugewiesen, wird die Benutzungsgebuhr
tageweise berechnet.

§ 5 - Geblihrenschuldner
(1) Gebuhrenpflichtig sind die Benutzer der Unterkiinfte.

(2) Personen, die eine Unterkunft gemeinsam benutzen, sind Gesamtschuldner, soweit
diese Personen die Unterkunft nicht nur im Rahmen einer Zweck- oder
Wohngemeinschaft teilen.

(3) Ruckstandige Benutzungsgebihren unterliegen der Beitreibung im
Verwaltungszwangsverfahren

§ 6 - Falligkeit

Die Benutzungsgebuhr gem. § 4 ist jeweils monatlich im Voraus, und zwar spéatestens am
dritten Tag nach der Einweisung und in der Folgezeit bis zum dritten Werktag eines jeden
Monats an die Stadtkasse Emmerich am Rhein zu entrichten.

§ 7 - Ausnahmen

Der Birgermeister kann in begrindeten Einzelfallen Ausnahmen von den Bestimmungen
dieser Satzung zulassen. Insbesondere kann in einzelnen Hértefallen die Geblhr ganz oder
teilweise erlassen werden.

§ 8 — Schaden und Haftung

(1) Die Benutzer haften fur alle Schaden und Verunreinigungen, die in den ihnen
Uberlassenen Raumen und in den gemeinschaftlich genutzten Einrichtungen durch ihr
Handeln oder Unterlassen verursacht werden. Der Benutzer haftet auch fir das
Verschulden von Haushaltsangehérigen und Dritten, die sich mit seinem Willen in der
Unterkunft aufhalten.
Die Haftung Dritter wird davon nicht berGhrt.

(2) Fur Schéaden, die sich die Benutzer einer Unterkunft bzw. deren Besucher gegenseitig
zufligen, Ubernimmt die Stadt keine Haftung.

(3) Die Kosten fur die Beseitigung von Schaden und Verunreinigungen, fur die die Benutzer
haften, werden im Falle der Nichtzahlung im Verwaltungszwangsverfahren eingezogen.

§ 9 - Inkrafttreten

(1) Diese Satzung tritt am 01.01.2019 in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung der Stadt Emmerich am Rhein (ber die Errichtung und
Unterhaltung von Ubergangswohnheimen vom 19.12.2012 auB3er Kraft.
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