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Betreff

Verfahren zur 4. Anderung des Bebauungsplans E 18/3 - Gaemsgasse -;
hier: 1) Bericht zu den Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behérden gemaR §§ 3 Abs. 1
und 4 Abs. 1 BauGB
2) Beschluss zur Offenlage

Beratungsfolge

Ausschuss fir Stadtentwicklung 27.11.2018

Beschlussvorschlag
Zu1)

1.1 Der Ausschuss fur Stadtentwicklung stellt fest, dass der Bebauungsplan die Belange
der Kampfmittelbeseitigung nicht durch planungsrechtliche Festsetzungen
bertcksichtigen kann, und beschlief3t, in den Bebauungsplanentwurf einen Hinweis
aufzunehmen.

1.2 Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, die Anregung auf Ausdehnung der
ndrdlichen Flache fir Garagen und Stellplatze im Bebauungsplanentwurf zu
bertcksichtigen.

1.3 Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, die Bedenken der Unteren
Naturschutzbehorde durch die Erganzung des Artenschutzrechtlichen Fachbeitrages
zu berucksichtigen.

1.4 Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, die bodendenkmalrechtlichen
Belange im Bebauungsplan durch einen Hinweis zu berucksichtigen.

Zu 2)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, den beiliegenden Planentwurf im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB 6ffentlich auszulegen, und beauftragt
die Verwaltung die Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB durchzufthren.
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Sachdarstellung :

Zu1)

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB wurde in diesem
Bebauungsplanaufstellungsverfahren in Form einer 6ffentlichen Auslegung des
Bebauungsplanvorentwurfes in der Zeit vom 29. Marz 2018 bis 04. Mai 2018 einschl.
durchgeflhrt. Gleichzeitig waren die Entwurfsunterlagen auf der Homepage der Stadt
Emmerich am Rhein einsehbar.

Die frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange nach § 4
Abs. 1 BauGB wurde ebenfalls im vorgenannten Zeitraum durchgefuhrt.

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB sind keine
Stellungnahmen eingegangen. Bei der friihzeitigen Behordenbeteiligung nach § 4 Abs. 1
BauGB gingen die nachfolgenden Stellungnahmen ein, Uber die ein Beschluss
herbeizufiihren ist, ob und wie die hierin geduRerten Bedenken oder Anregungen im
weiteren Planverfahren Berlicksichtigung finden sollen. Die im Bebauungsplanentwurf nicht
explizit berucksichtigten Anregungen und Bedenken werden dem Rat zur abschlieRenden
Beschlussfassung im Rahmen der Abwagung vor dem Satzungsbeschluss vorgelegt werden.

Ergebnisse der Behoérdenbeteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB

11 Stellungnahme des Kampfmittelbeseitigungsdienstes, Schreiben vom
24.05.2018

Der Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD) kommt bei seiner Luftbildauswertung zu dem
Ergebnis, dass im Untersuchungsraum wahrend des Zweiten Weltkrieges vermehrte
Bodenkampfhandlungen und Bombenabwiirfe stattgefunden haben. Konkrete Standpunkte
von Kampfmittelablagerungen wurden bei seiner Recherche nicht aufgedeckt.

Aufgrund der genannten Ausgangslage empfiehlt der KBD den Bauherren eine Uberpriifung
der zu Uberbauenden Flache auf Kampfmittel durchzuflhren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Da der gesamte Stadtbereich einem Kampfgebiet im Zweiten Weltkrieg zuzurechnen ist,
werden heutzutage im Rahmen von Bebauungsplanverfahren zur Information der Bauherren
uber die vorliegenden Sachverhalte grundsatzlich Hinweise und Empfehlungen fir
Verhaltensmalregeln aufgenommen, auch wenn sich keine konkreten Anhaltspunkte fur das
Vorhandensein von Kampfmitteln in der jeweiligen Lage ergeben.

Im vorliegenden Fall wurde die Stellungnahme des KBD mit der Bitte um Beachtung und
Veranlassung an die Vorhabentrager weitergeleitet. Mit der Aufnahme eines entsprechenden
Hinweises auf mdgliche Ablagerungen und die Handlungsempfehlungen des KBD in den
Bebauungsplan werden alle weiteren Bauherren auf die betroffenen Umstande hingewiesen.

Daruber hinaus erfolgte eine Beteiligung des KBD auch bereits im Zuge der Abbriche der
Gebaude Parkring 7 und 9. Da die mit der Plananderung vorbereiteten
Bebauungsmaoglichkeiten Uber den seinerzeitigen Gebaudebestand und die damals erfolgten
Erdeingriffe hinausgehen, wird im Rahmen des bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahrens
noch die zusétzliche Ubergabe des Merkblattes des KBD erfolgen. Planungsrechtliche
Festsetzungen im Bebauungsplan zum 6ffentlichen Belang der Kampfmittelbeseitigung sind
nicht zu treffen.
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1.2 Stellungnahme des Fachbereiches 5, Fachthema StraBenbau, Schreiben vom
01.06.2018

Es bestehen keine stral3enrechtlichen Bedenken zur Planung. Jedoch wird angeregt, die
geplante an die Gaemsgasse angrenzende Festsetzung einer Flache fir Garagen und
Stellplatze bis zur nérdlichen Baugrenze im Anderungsbereich auszudehnen, um einen
Anbau des projektieren Carports an das geplante Gebaude zu ermdglichen und dadurch
eine groRere Vorflache auf eigenem Grundstuck zu erlangen, mit der eine Verbesserung der
Sichtverhaltnisse beim Ein- und Ausfahren einhergeht.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Anregung soll im Bebauungsplanentwurf durch eine entsprechende Ausdehnung der
Flachenfestsetzung gefolgt werden.

1.3 Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehorde, Schreiben vom 13.06.2018

Die Untere Naturschutzbehdrde (UNB) bemangelt, dass in der vorgelegten
Artenschutzprifung | eine eindeutige Abgrenzung des Plangebietes fehle. Sie bittet ferner
um Mitteilung der Umsetzung der mit dem Gebaudeabriss im Plangebiet erforderlichen CEF-
MafRnahme flr die am Gebaude britende Haussperlingskolonie. Des Weiteren weist sie
darauf hin, dass entgegen der Aussage des Fachgutachtens, im Plangebiet seien nach
Grundsticksfreirdumung keine Fortpflanzungsstatten planungsrelevanter Arten vorhanden,
darauf hin, dass auf der noch aufstehenden Blutbuche weiterhin Nester der
planungsrelevanten Art ,Saatkrahe” anzutreffen sind. Entsprechend seien in einer
Artenschutzprifung der Stufe Il die Auswirkungen des Wegfalls dieser Fortpflanzungsstatten
auf die Vogelart ,Saatkrahe® darzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Das betreffende Fachgutachten wurde um die bemangelten fehlenden Angaben zur
Abgrenzung des Plangebietes sowie zur Auswirkung des Wegfalls der Buche als
Fortpflanzungsstatte der planungsrelevanten Art ,Saatkrahe® erganzt. Es kommt in der
Bewertung der Auswirkungen der Planung auf die Saatkrahen zu dem Ergebnis, dass keine
Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG zu erwarten sind, da im Zusammenhang dem
angrenzenden Rheinpark keine Beeintrachtigung der lokalen Population und kein
ubergreifender Funktionsverlust der Fortpflanzungs- und Ruhestétte durch die Beseitigung
des betroffenen Brutbaumes verbunden ist.

Das Fachgutachten wurde seitens des beauftragten Planungsbiros in der erganzten Version
der UNB im August 2018 zur Vorabstimmung Ubergeben. Bis dato sah sich die Fachbehérde
dem Antragsteller gegenuber nicht in der Lage, eine Stellungnahme dartber abzugeben, ob
ihre Bedenken damit ausgeraumt sind. Um nicht noch einen weiteren Zeitverzug in der
Verfahrensabwicklung entstehen zu lassen, wird verwaltungsseitig vorgeschlagen, die
formelle Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB auf der Grundlage des geanderten
Entwurfes der Artenschutzprifung ohne eine Vorabstimmung mit der Fachbehérde
durchzufihren. Das Risiko einer erneuten ablehnenden Stellungnahme der UNB bei dieser
Beteiligung wird als gering eingeschatzt. Daruber hinaus ergeben sich in dieser Thematik
Mdglichkeiten einer entsprechenden Ergéanzung des Planentwurfes nach Durchfuhrung der
Offenlage ohne diesen erneut offentlich auslegen zu missen.

Der mit dem seinerzeitigen Abbruch der aufstehenden Wohngeb&ude Parkring 7 und 9
verbundene Wegfall der Brutstatte von Haussperlingen ist nicht im Rahmen des anhangigen
Bebauungsplananderungsverfahrens zu thematisieren, da das Planverfahren erst am
03.03.2018 und damit %2 Jahr nach Vollzug der Abbriiche beider Gebaude und Entwicklung
eines konkreten vom Bebauungsplan abweichenden Baukonzeptes eingeleitet wurde. Der
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fehlende Nachweis einer CEF-MaRnahme kann insofern nur im Rahmen der
bauaufsichtlichen Abbruchgenehmigung abgehandelt worden sein, bzw. ggf. nachtraglich
abgehandelt werden.

1.4 Stellungnahme des LVR-Amt fiir Bodendenkmalpflege im Rheinland, Schreiben
vom 03.07.2018

Das Amt fir Bodendenkmalpflege teilt mit, dass ihm fur den Planbereich keine Erkenntnisse
auf eine altere mittelalterliche bis frih-neuzeitliche Bebauung vorliegen. Vielmehr ist davon
auszugehen, dass es erst im Zusammenhang mit der industriellen Entwicklung insbesondere
des Hafens ab dem spéaten 19. Jahrhundert zu einer Bebauung gekommen ist. Infolge der
grof¥flachigen Stérung und Auffillung des Grundstiickes bestehen gegen die
Planungsabsichten keine bodendenkmalpflegerischen Bedenken.

Es wird aber darauf hingewiesen, dass systematische Erhebungen zur Ermittlung des
archaologischen Potenzials noch nicht stattgefunden haben. Insofern kénne ein
Vorhandensein von Bodendenkmalsubstanz nicht ganzlich ausgeschlossen werden. Es wird
angeregt, einen entsprechenden Hinweis in den Bebauungsplan aufzunehmen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Anregung auf Aufnahme eines Hinweises auf die eingangigen Bestimmungen des
Denkmalschutzgesetzes NRW und die Verhaltensmaliregeln im Fall des Auftretens
archaologischer Bodenfunde wird im Bebauungsplanentwurf gefolgt.

Zu 2)

Durch die 4. Anderung des Bebauungsplanes E 18/3 sollen die planungsrechtlichen
Voraussetzungen zu einer Neubebauung der freigeraumten Grundsticke Parkring 7 und 9
geschaffen werden. Die Anderung bewirkt gegentiber dem bisherigen Planungsrecht
geringfugige Erweiterungen der Zulassigkeiten nach dem Maf} der baulichen Nutzung, indem
eine Vergrolierung der Uberbaubaren Flache vorgenommen wird und die Ausweisung
dazugehdriger Stellplatzflachen erfolgt. Das ermoglicht die Errichtung einer verdichteten
Bebauung in Form eines zusammenhangenden Baukoérpers auf der gesamten Bauflache.

Durch die Umstellung auf die aktuelle Baunutzungsverordnung ergibt sich bei unveranderter
Grundflachenzahl GRZ = 0,4 gegenuber dem bisherigen Planungsrecht die Mdglichkeit zu
einer zusatzlichen Bebauungsverdichtung durch einen erweiterten Dachgeschossausbau
unterhalb der Vollgeschossigkeit. Die sich aufgrund der Neudefinition der Vollgeschossigkeit
in der dem kommenden Jahr und damit fiir den Bebauungsplan geltenden neuen
Bauordnung NRW ergebende theoretische Moglichkeit der Stapelung mehrerer
Nichtvollgeschosse (bisherige Staffelgeschosse) Uber dem letzten zuldssigen Vollgeschoss
soll durch die Einfuhrung einer zusatzlichen Gebaudehdhenbeschrankung ausgeschlossen
werden.

Die bisherige Beschrankung der Art der baulichen Nutzung im weiterhin festgesetzten
Allgemeinen Wohngebiet (WA) durch Ausschluss der Ausnahmen nach § 4 Abs. 3 BauNVO
wird gelockert, indem die nach dieser Bestimmung im WA-Gebiet ausnahmsweise
zulassigen Nutzungen bis auf Tankstellen und Gartenbaubetriebe nunmehr im Wege einer
Ausnahmeregelung zugelassen werden. Hierdurch soll eine Entwicklung mit gewissen
Nutzungsmischungen ermdglicht werden, wie sie sich in den Randbereichen der zentralen
Innenstadt auch sonst etabliert haben.
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Das Planverfahren wird nach § 13 a BauGB als ,Bebauungsplan der Innenentwicklung®
durchgeflhrt. Hierbei gelten Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des § 1 a Abs. 3 Satz
5 BauGB als vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig. Somit ist die
Festsetzung entsprechender Kompensationsregelungen nicht zwingend erforderlich. Im
vorliegenden Fall soll wegen der starken Versiegelung des Plangebiets unter Ausnutzung
der zulassigen GRZ nach §19 Abs. 4 BauNVO eine PflanzmalRnahme von 5 klein- bis
mittelkronigen Baumen in den Bebauungsplanaufgenommen werden, um eine gewisse
eingriffsnahe Kompensation zu gewahrleisten.

Darlber hinaus gelten auch die Bestimmungen der Baumschutzsatzung. Infolgedessen
werden bzgl. der durch diese Satzung geschitzten Gehdlze im Planbereich, deren Erhalt
durch die zukunftigen Baumalinahmen gefahrdet ist, im Rahmen des nachfolgenden
Baugenehmigungsverfahrens entsprechende ErsatzmalRnahmen festgelegt werden.
Betroffen ist hiervon eine zentral im Plangebiet aufstehende groRere Blutbuche, deren Entfall
bei Ausschépfung der planungsrechtlichen Mdglichkeiten des gednderten Bebauungsplanes
absehbar ist.

Die Bebauungsplananderung entwickelt sich nicht aus der aktuellen
Flachennutzungsplandarstellung als ,Gemischte Bauflache®. Im beschleunigten Verfahren
gem. § 13a BauGB kann auf ein Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplanes
verzichtet werden. Stattdessen soll die der geplanten Festsetzung eines Allgemeinen
Wohngebiets entgegenstehende FNP-Darstellung nach § 13a Abs. 2 Nr. BauGB im Wege
der Berichtigung nach Planaufstellung angepasst werden. Eine entsprechende
landesplanerische Abstimmung nach § 34 Abs. 2 und 5 Landesplanungsgesetz NRW wurde
durchgeflhrt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1664 Behoerdenstellungnahmen

Anlage 2 zu Vorlage 05-16 1664 Entwurfskarte

Anlage 3 zu Vorlage 05-16 1664 Textliche Festsetzungen Hinweise
Anlage 4 zu Vorlage 05-16 1664 Entwurfsbegruendung

Anlage 5 zu Vorlage 05-16 1664 Bodengutachten

Anlage 6 zu Vorlage 05-16 1664 Bodengutachten chemische Analyse
Anlage 7 zu Vorlage 05-16 1664 Artenschutzpruefung

Anlage 8 zu Vorlage 05-16 1664 Schallgutachten
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