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Schr geehrter Herr Biirgermeister,

in der nicderléndischen Zeitung ,.de Telegraaf ,, vom 3. Oktober wird berichtet, dass in
diesem und vor allem im néchsten Jahr erhebliche Mengen an Gefahrstoffgiitern von den
Eisenbahnumleitungsstrecken ., Brabantroute™ und ., Bcnthelmroute weggenommen
werden sollen ( die genauen Zahlen entnehmen Sie bitte dem beigeliigten Zeitungsartikel).
Es steht zu beflirchten, dass die Betuwelinie auf deutscher Scite dadurch stirker belastet
wird, was gerade [lir Emmerich besonders gefihrlich wiire, weil der Schienenverkehr direkt

durch die Stadt geht.

Dic FDP erbittet Antwort auf folgende Fragen:

<Sind diese Absichten bekannt?

<Wenn ja, wie stellt sich die Stadt Emmerich dazu?

<Welche Moglichkeiten bieten sich der Stadt Emmerich, darauf zu reagieren ?

Mit freundlichen Griilen

(/LanLO, a&r*u ALl QA

Ursula Brockmann
Vorsitzende
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Fara: Hollzndse Haogte

Dit jaar minder
‘giftreinen’ op het spoor

03 0KT 2016

DEN HAAG - Er gaan dit jaar minder treinwagons met
gevaarlijke stoffen over de omleidingsroutes voor de
Betuweroute. Vervoerders gaan andere routes kiezen, zo
hebben zij maandag afgesproken in overleg met gemeenten
en staatssecretaris Sharon Dijksma (Infrastructuur en
Milieu).

In mei werd duidelijk dat er via de Brabant- en Bentheimroute
Le veel ‘giftreinen’ door de provincies Noord-Brabanl.
Gelderland en Overijssel rijden. Een deel van die drukte komt
onudat de Betuweroute minder beschikhaar is vanwege
werkzaamheden in Duitsland.

Dijksma meld! maandag dat er vanaf dit jaar 3200
Lreinwagons met gevaarlijke stolfen minder door de
provincies zullen gaan. 1800 treinwagons minder via de
Brabantroute en 1450 wagons met vooral gas minder op de
Bentheimroute waardoor voaral Amersfoort en Apeldoorn
worden ontzien. Verder kan voortaan elk kwartaal worden
sekeken hoeveel gevaarlijke stoffen er zijn vervoerd op eon
traject. Nu is die informatie er pas na een jaar. . We kunnen
straks ook eerder ingrijpen door snellere
informatievoorziening op trajecten, En als het nodig is,
kunnen vervoerders straks zells gedwongen worden een
andere route te kiezen™, stelt Dijksma.
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De bewindsvrouw wil het vervoer van gevaarlijke stoffen
terugdringen. Later dit jaar wil ze daavom afspraken maken
met AkzoNobel om de productie en het gebruik van chloor
altijd op één plaats (e laten plaatsvinden, zodat transporl niel
langer nodig is.

Valgens AkzoNobel is dat echter geen nitgemaakte zaak. (Om
te vaorkomen dat hel zo nu en dan in het Rotterdamse
havengebied aan chloor onthreekt. als de productic
bijvoorbeeld door onderhoudswerk stil ligl. moet er heel wat
worden aangepast. Het ministerie en het chemiebedrijf
zouden het ook nog niel eens zijn.
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Vorlage fiir den ASE am 14. 03. 2017, Top (Vorlagen-Nr. 12017)

Belastung der Betuwe-Linie durch Gefahrstoffgiiter;

hier: Eingabe Nr. 33/2016 des FDP-Ortsverbandes

Belastung der Betuwe-Linie durch Gefahrstoffguter;
(verwiesen vom Rat in seiner Sitzung am 08.11.2016 in den ASE am 24.01. 2017)

Beratungsfolge

ASE 14. 03. 2017

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis.

Begriindung

A Anlass:

Am 3. Oktober 2016 erschien in der niederlandischen Zeitung ,de Telegraaf* ein Artikel, dass
es dieses Jahr weniger Gefahrguttransporte auf den Umleitungstrecken der Betuweroute
geben werde, damit sind die Strecken der sog. Brabantroute und der Bentheimroute gemeint
Insgesamt sollen beide Strecken um 3250 Waggons bzw. Kesselwagen entlastet werden,die
dann auf andere Schienenstrecken verteilt werden sollen.

Grund dafur ist die Tatsache, dass derzeit zu viele Gefahrgiter die Provinzen Nord Brabant,
Gelderland und Overijssel durchqueren und die Tatsache, dass dieser Engpass durch die
augenblicklichen Gleisarbeiten an der Betuwestrecke in Deutschland veranlasst werden.

Zukunftig soll in jedem Jahresquartal auf jeder Trajektstrecke in den Niederlanden gepriift
werden, wieviel Gefahrgiter dort transportiert werden. Die Erfahrung zeigt, dass diese
Vorgehensweise auch Vorteile fiur die Beférderungsunternehmen bereithalt, die so durch
einen besseren Informationsfluss friher eingreifen konnen. Umgekehrt koénnen die
Transportunternehmen auch gezwungen werden, andere Schienenstrecken zu wahlen.

Die zusténdige Ministerin will den Transport von Gefahrgitern eindammen, vor allem indem
sie mit dem niederlandischen Unternehmen Akzo Nobel Absprachen trifft, die die Produktion
und den Gebrauch von Chlor auf einen Ort beschranken, damit sich Transporte erlibrigen.

Folgt man den AuRerungen des Unternehmen Akzo Nobel hat man diesbeziiglich noch keine
endgultige Einigung erzielt. Um zu vermeiden, dass in dem Fall von Gleisbauarbeiten die
Produktion von Chlor im Rotterdamer Hafengebiet brachliegt, miisse noch vieles angepasst
werden. Wie neueren Artikeln zu entnehmen ist, soll eine Einigung zwischen dem
Chemieunternehmen und dem Ministerium bevorstehen.



l. Die Herstellung des Schienenweges

Flr den Bau neuer Schienenwege ist die DB Netz AG zustandig. Eine Tochtergesellschaft
der Deutschen Bahn AG, die DB Projektbau, dient als Fachplanungsbehorde, die solche
neuen Gleisanlagen projektiert. Handelt es sich dabei um die Neuanlage eines Gleises, wie
im vorliegenden Fall der Betuwe, ist das Vorhaben Gegenstand eines sog. Planfeststellungs-
verfahrens.

Diese Fachplanung muss alle Aspekte der zukiinftigen Gleisanlage beriicksichtigen, so auch
Brand - und Katastrophenscenarios fir den Fall, dass Unfélle oder ZusammenstéRe auf der
Strecke passieren oder aber Personen- bzw. Guterwaggons in Brand geraten. Im Einsatzfall
mussen die Feuerwehren entlang der Strecke schnell an den Ort des Geschehens gelangen,
schnell Zugang zum Gleis bekommen und dort Uiber geniigend Lésch- und Rettungsmittel
verfugen, um Menschen retten zu kénnen oder sie vor weiteren Gefahren zu bewahren. Der
Erfolg der Rettungsbemiihungen hangt entscheidend davon ab, ob die Rettungsmann-
schaften Uber Notfalltiren und Rettungszugédnge unmittelbar an das Gleis herankommen
kdnnen und dort Uber genligend Léschwasservorrate verflugen.

Beide  Gesichtspunkte gehérten also zu einem tragfahigen Brand- und

Katastrophenschutzkonzept, einer der wichtigsten Forderungen der Feuerwehren hier am
Niederrhein an die Eisenbahninfrastrukturplanung der Bahn.

. Der Betrieb des Schienenweges

Im Dezember 1993 wurde das sog. ,Eisenbahnneuordnungsgesetz’ erlassen, besser
bekannt unter dem Kurzel die ,Bahnreform'.

1. Aufgaben der DB Netz AG

Die DB-Netz AG als ein hundertprozentiges Tochterunternehmen der Deutschen Bahn AG
betreibt als Eisenbahninfrastrukturunternehmen ca. 87 % des deutschen Schienennetzes.
Das Unternehmen entstand im Zuge der zweiten Stufe der Bahnreform. Zu seinen Aufgaben
z&hlt es, an die Kunden Streckenkapazitaten (in Form von Fahrplantrassen) sowie ortliche
Anlagen wie z.B. Abstellgleise zu vermarkten.

Jeder Kunde (in der Regel Eisenbahnverkehrsunternehmen) wird seitens der DB Netz einem
ihrer Regionalbereiche zur Betreuung und Abrechnung zugeordnet. In der Regel ist dies der
Regionalbereich, in dessen Gebiet der Kunde seinen Sitz hat. Ebenso kann DB Netz die
Koordinierung mit anschlieBenden Eisenbahninfrastrukturunternehmen tibernehmen.

2. Der diskriminierungsfreie Zugang zum Gleis

Das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG) regelt den sicheren Betrieb der Eisenbahn in
Deutschland. Es wurde im Artikel 5 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes neu gefasst. Zu der
mit diesem Gesetz eingeleiteten Neuordnung des Eisenbahnwesens in Deutschland z&hite
u.a. die Trennung der Eisenbahninfrastruktur vom Transportbereich sowie die Offnung der
Schienennetze fur Dritte. Dass dieser Zugang zur Eisenbahninfrastruktur fur alle
Eisenbahnunternehmen diskriminierungsfrei erfolgt, wird durch das Eisenbahnregulierungs-
gesetz sichergestellt (einem untergesetzlichem Regelwerk des AEG).

Kunftig wird die Bundesnetzagentur (BNetzA) die Trassenpreise genehmigen, bevor sie
erhoben werden kénnen.



3. Gefahrguttransporte

Es gibt eine ganze Reihe von gesetzlichen Regelungen, die Gefahrguttransporte sicherer
machen sollen. Von grundlegender Bedeutung in diesem Zusammenhang ist die sog.
Eisenbahn-Bau-und Betriebsordnung (EBO), die die rechtlichen Anforderungen regelt, die
durch die Aufsichtsbehérden kontrolliert und sichergestellt werden.

Aufsichtsbehdérde ist das Eisenbahnbundesamt (EBA).

Daruber hinaus gelten ebenfalls die Bestimmungen der Verordnung Uber die innerstaatliche
und grenztberschreitende Beférderung gefahrlicher Guter auf der StralRe, mit Eisenbahnen
und auf Binnengewassern (Gefahrgutverordnung StralRe, Eisenbahn und Binnenschifffahrt -
GGVSEB) sowie auf europdischer Ebene die der RID (Regulations concerning the
International carriage of Dangerous goods).

4. Rolle der Kommunen

Kommunen, die von schienengebundenen Gefahrgutverkehren betroffen sind, kénnen in der
Regel nur im Wege der Bauleitplanung oder des Ordnungsrechtes indirekt Einfluss nehmen.
Das geschieht derzeit im sog. Betuwelinieverfahren dergestalt, dass die Stadt Emmerich sich
gemeinsam mit der Feuerwehr einsetzt flir bestimmt SicherheitsmalRnahmen, die beim Bau
dieser Strecke bericksichtigt werden sollen.

lll  Bisherige Aussagen zu Gefahrgutverkehren auf der ABS 46/2

Die bisherigen Zugprognosen auf deutscher Seite gehen It. EBA von einem Gefahrgutanteil
von 17 % aus.

Niederlandische Angaben einer Auswertung der Quartalsberichte der Guterzugbewegungen
in 2015 besagen, dass der Anteil der Guterzlige via Niederlande — Deutsche Grenze
ungefdhr 4 x so groR ist wie der Guterverkehr Uber die belgische Grenze. Was die
Betuweroute betrifft, so hat sie den hochsten Anteil an Gefahrgltern. In 2015 kamen weniger
Gefahrglter Uber den Grenziubergang Zevenaar — Emmerich aufgrund der Gleisbauarbeiten
auf deutscher Seite. Dieser Anteil des riicklaufigen Gefahrgutvolumens gegeniiber dem
Normalstandard beziffert sich auf ungefahr 15 %. Auf lange Sicht jedoch ist daran gedacht,
den Hauptteil der niederlandischen Gefahrguter (ca. 50 %) Uber die Betuweroute zu leiten,
die gerade fur diese Art von Transporten ausgelegt werden soll.

Damit ist jedoch noch nicht geklart, wieviel %-Anteile der Guterverkehre zukuinftig
Gefahrgutverkehre sein werden und wie sie sich auf die Gefahrguter verteilen werden.



B Fragen

Zur weiteren Erlauterung des Sachverhaltes gibt es auf niederlandischer Seite
Veroffentlichungen, die sich jedoch vorwiegend der Thematik widmen, welche Vorkehrungen
auf niederlandischer Seite getroffen werden, um Gefahrguttransporte dort zu deckeln.
Konkrete Zahlen, wie viele Kesselwagen und Container derzeit die Betuwestrecke passieren
oder in den nachsten Jahren zu erwarten sind, wurden bislang kaum veréffentlicht oder in
sog. KWE's ( = Kesselwagenaquivalenten) angegeben, die eine Konkretisierung in Mengen
kaum zulassen.

Hinweisen kann man auf einen Internetauftritt der niederldndischen ProRail, die einen
Rapport erarbeitet hat (Basisnet Spoor, Prognose 2025), der einen Uberblick gibt, auf
welchen Strecken welche und wie viele Gefahrgiter mutmaglich zu erwarten sind. Dies sind
Unterlagen die dem Gesetz zum ,Basisnet' dienen sollen, welches ein kontinuierliches
Monitoring aller Gefahrgulter vorsieht. Zukuinftig soll der Basisnetplan auf der Grundlage sog.
Quartalsberichte fortgeschrieben werden, die man dann einer niederlandischen Internetseite
entnehmen kann

(Infomil.nl  bzw. https://www.rijksoverheid.nl/.../rapporten/.../rapport , hier: rapport toetsing
realisatiecijfers vervoer gevaarlijke stoffen over het ....)

Eine der wenigen Angaben von ProRail, wieviel Kesselwagen und Container derzeit die

Strecke passieren, ist der beigefugten Tabelle zu entnehmen, sehr toxische Gase (B 3)
werden hier derzeit nicht transportiert.

Zur Beantwortung der Fragen:

Frage 1
Sind die von niederlandischer Seite verlautbarten Absichten bekannt ?

Antwort der Verwaltung :
Ja, die Verwaltung verfolgt die jeweiligen Verdéffentlichungen zur Auslastung der Betuwe mit
Guter- und insbesondere mit Gefahrgutverkehren

Frage 2:
Wenn ja, wie stellt sich die Stadt Emmerich dazu ?

Antwort der Verwaltung :
Die Verwaltung hat keinerlei Einfluss darauf, wie viele Gefahrgiter von den Niederlanden
aus Uber die Betuwestrecke zukunftig transportiert werden.

Frage 3:

Welche Mdéglichkeiten bieten sich der Stadt Emmerich, darauf zu reagieren ?

Antwort der Verwaltung :

Die grundsétzliche Bestimmung dieser zukinftigen TEN-Strecke (d.h. Transeuropéische
Netze) ist die einer Gutermagistrale auf der vermehrt (ca. 50 %) Gefahrgutertransportiert

werden sollen.

Auf diese Festlegung auf europaischer Ebene hat die Stadt Emmerich am Rhein insofern
reagiert, als sie gemeinsam mit den Nachbarstadten entlang der Strecke und allen beteilig-



ten Feuerwehren einen, das Planfeststellungsverfahren begleitenden, Arbeitskreis flr
Streckensicherheit ins Leben gerufen hat, um sich auf MaBnahmen zu versténdigen, die a)
die Gefahrgutlastigkeit von Guterzligen schneller erkennen lassen, b) die Einsehbarkeit der
Strecke verbessern und c) in Notfalllagen ein schnelles Handeln erméglichen. (betreffend die
Léschwasserverfugbarkeit, die Zugange zu den Gleisen, sowie die Anlage von Verbands-
platzen und die Festlegung bzw. Ubung von geeigneten Ablaufen und Szenarios). Die damit
verbundenen Forderungen an die Ausstattung der Strecke und der beteiligten Feuerwehren
gelten als unverzichtbar, um der Mehrbelastung durch Gefahrglter wenigsten ein Minimum
an Sicherheitsstandards entgegenzusetzen.

Finanzwirtschaftliche Auswirkungen:  keine
Leitbild: ja Kapitel 1.3



