STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
70 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1678/2018 13.11.2018
Betreff
Beratung des Wirtschafplanes der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein fur das
Wirtschaftsjahr 2019;
hier: Beschlussempfehlung an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 29.11.2018
Rat 18.12.2018

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t:

1. den anliegenden Wirtschaftsplan der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein fir das

Wirtschaftsjahr 2019 und

2. die Vorabflhrung eines Betrages in Hohe von 866.728,00 € an die Stadt Emmerich am

Rhein im Rahmen der Eigenkapitalverzinsung geman § 26 Abs. 2 EigVO.
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Sachdarstellung :

Gemal § 14 Abs. 1 der EigVO hat die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Kommunalbetriebe
Emmerich am Rhein® (KBE) jeweils zu Beginn eines jeden Jahres einen Wirtschaftsplan
aufzustellen. Der als Anlage zu dieser Vorlage beigefugte Entwurf des Wirtschaftsplans fur
das Jahr 2019 ist nach handelsrechtlichen Grundsatzen erstellt worden und spiegelt
gleichzeitig die erwartete Entwicklung des laufenden Wirtschaftsjahres 2018 wieder.

Aus diesem Grund sind auch die nach derzeitigem Kenntnisstand sich abzeichnenden
voraussichtlichen Ergebnisse fur das Jahr 2018 neben den eigentlichen Planzahlen fur das
kommende Wirtschaftsjahr aufgefuhrt. Sie bilden insoweit eine Aktualisierung des laufenden
Wirtschaftsjahres und sind im anliegenden Zahlenwerk als Nachtrag (NT 2018)
gekennzeichnet. Daruber hinaus sind aus Vergleichszwecken die Ist-Zahlen aus dem
Jahresabschluss 2017 aufgefuhrt.

Der Entwurf des Wirtschaftsplans 2019 soll in der Sitzung des Betriebsausschusses am
29.11.2018 insoweit beraten werden, dass er umgehend als Beschlussempfehlung an den
Rat der Stadt Emmerich am Rhein weiter geleitet werden kann. Stimmen die Mitglieder des
Ausschusses dem Entwurf mehrheitlich zu, kann die endgultige Beschlussfassung im Rat
der Stadt Emmerich am Rhein am 18.12.2018 erfolgen.

Verbunden ist der Entwurf des Wirtschaftsplans 2019 mit mehreren Gebihrenanpassungen
in den Betriebszweigen Abwasser und Friedhdfe. Die Einzelheiten der Kalkulation werden in
der gleichen Sitzung des Betriebsausschusses sowie des Rates vorgestellt werden. Die
vorliegenden Planzahlen setzen voraus, dass die von der Betriebsleitung vorgeschlagenen
Gebuhrensatze auch mehrheitlich so beschlossen werden.

Zu 1.

Die wirtschaftliche Entwicklung eines Betriebes ist in erster Linie im Erfolgsplan abzulesen.
Nach dem derzeitigen Kenntnisstand wird das laufende Geschaftsjahr (sieche Gesamtplan)
im Rahmen der urspriinglichen Planung abschlieen. Fir 2019 wird eine Verringerung des
Jahresergebnisses erwartet, da nach Gebuhrensenkungen in der Abwassersparte verstarkt
auf die Gebuhrenausgleichsrucklage nach dem KAG zurickgegriffen wird. Es sei an dieser
Stelle darauf hingewiesen, dass das Gesamtjahresergebnis des Wirtschaftsplans der KBE in
erster Linie gepragt wird durch den Betriebszweig Abwasser. Nur in diesem Bereich werden
nennenswerte bilanzielle Uberschiisse erwirtschaftet. Diese versetzen tiberhaupt die KBE
erst in die Lage, eine Eigenkapitalverzinsung an die Stadt Emmerich am Rhein zu zahlen.
Einsparungen im Personalbereich fihren in den spartentbergreifenden Betriebszweig der
Allgemeinen Verwaltung zu Einsparungen von Kosten.

Die Betriebszweige im Bereich Abwasser sind naturgemaf} mit einem Gesamtvolumen von
ca. 12 MIO €/a maligeblich fur das Gesamtergebnis verantwortlich. Aufgrund unerwarteter
Uberschiisse — insbesondere im Erfolgsplan Klarwerk — ist fiir 2019 eine ca.

7%-ige Senkung des Geblhrensatzes vorgesehen. Auf diese Weise werden die
Uberschiisse des Vorjahres dem Gebiihrenzahler zuriick gegeben.

Insgesamt betrachtet ist jedoch strukturell der Betriebszweig Abwasser durch stetig
steigende Kosten gepragt bei einer mehr oder weniger gleichbleibender Einnahmesituation,
laRt man die durch die GroReinleiter verursachten Gebuhrenschwankungen aul3er Betracht.

Das vertraglich festgeschriebene Betriebsflihnrungsentgelt fur die TWE GmbH steigt fir das
Jahr 2019 um 3,11 %. Auch die Kosten fur Abschreibung und Verzinsung steigt in Folge
reger Bautatigkeit um 266 T€ in 2019.

Dennoch sind derzeit noch in der zugehdérigen Gebuhrenausgleichsricklage aus Vorjahren
ausreichend Mittel vorhanden, so dass nicht nur fir das kommende Kalenderjahr eine
Gebuhrensenkung vorgenommen werden kann, sondern auch fir spatere Jahre
angeklndigte Abwassermengenreduzierungen aufgefangen werden dirften.
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Etwas anders ist die Situation im Betriebszweig Fakalienabfuhr. Seit 2014, als die Gebuhr
auf 15,40 € gesenkt werden konnte, hat regelmafig eine Entnahme aus der zugehérigen
Gebluhrenricklage stattgefunden. Diese ist nunmehr aufgezehrt, so dass flr das Jahr 2019
neue Gebuhrensatze kalkuliert werden mussten. Diese liegen mit 23,90 €/cbm in Hohe der
Betrage, die vor 2014 verlangt wurden.

Im Betriebszweig StraBenreinigung ist die Situation gegenliber den Vorjahren unverandert.
In Folge milder Winter sind insbesondere im Bereich der Winterwartung Uberschiisse erzielt
worden, die nunmehr kontinuierlich abgearbeitet werden. Fiir 2019 ist keine Anderung der
Geblhrensatze vorgesehen. Jedoch dirfte Ende des folgenden Jahres die
Gebuhrenausgleichsrucklage dann endgultig aufgezehrt sein.

Besonders erfreulich ist die Entwicklung im Betriebszweig Abfallentsorgung in den
vergangenen Jahren gewesen. Durch eine Neuausschreibung konnte das Entgelt fir die
Abholung des Abfalls ab 2013 deutlich gesenkt werden. AuRerdem hat die Kreis-Kleve-
Abfallwirtschaft GmbH (KKA) fir 2017 und nochmals fir 2018 (unerwartet) eine
Kostensenkung an die angeschlossenen Kommunen weiter gegeben. So konnten die
Gebuhrensatze insgesamt dreimal gesenkt werden. Dennoch befinden sich nach wie vor in
der zugehorigen Gebuhrenausgleichsriicklage noch Mittel, so dass trotz steigender
Aufwendungen fur 2019 in Folge sinkender Erl6se fir Papier und Metall eine Weitergabe an
den Gebihrenzahler nicht stattfinden braucht. Dabei liegt die Hohe der Geblhrensatze im
Bereich des Jahres 2000. Nach den derzeitigen Kalkulationen ist jedoch davon auszugehen,
dass auch diese Gebuhrenausgleichsriicklage Ende des nachsten Jahres aufgebraucht sein
durfte.

Wenig erfreulich ist die Entwicklung des Betriebszweiges Friedhofe. Unter anderem durch
die Einflihrung neuer Bestattungsformen hatte sich in der Vergangenheit die wirtschaftliche
Situation so verbessert, dass fur 2017 sogar eine Gebuhrensenkung vorgenommen werden
konnte. Leider haben sich jedoch die Fallzahlen in den letzten beiden Jahren verringert, so
dass bereits Ende des laufenden Kalenderjahres mit einem Defizit in der
Gebulhrenausgleichsruicklage zu rechnen ist. Es war daher unumganglich, die
Friedhofsgebihr anzuheben, und zwar indem die seinerzeitigen Geblhrensenkungen im
Bereich der Liegerechte wieder riickgangig gemacht wird.

Vergleicht man die Budgetansatze in den nicht Gber Gebuhren finanzierten Betriebszweigen
StralRen- und Grunflachenunterhaltung (zusammengefasst als Bauhof) von 2015 (3.225 T€)
mit dem Ansatz fur 2018 (3.725 T€), so entspricht dies einer Anhebung um 15,5 %.
Verbunden war diese Aufstockung jedoch auch mit der Zuweisung neuer Aufgaben — wie
z.B. die Schaffung einer Stelle des Stadthausmeisters. Dennoch ist davon auszugehen, dass
die derzeitige Hohe des Budgets ausreichend bemessen ist, um die erwartete
Aufgabenstellung abzuarbeiten.

Dennoch weist der zugehdrige Erfolgsplan — wie im Vorjahr auch — ein Defizit aus. Hier muss
es jedoch Ziel der Betriebsleitung sein, im Laufe des folgenden Jahres Einsparung zu
generieren, um das Budget ausgeglichen zu gestalten. In der Tat wurde in der
Vergangenheit nach Feststellung des Jahresergebnisses stets zwischen der Kdmmerei und
der KBE vereinbarungsgemal ein Ausgleich hergestellt. Der Jahresabschluss in diesem
Betriebszweig war somit stets 0. Insoweit galt der Budgetansatz stets als ,Richtschnur®.
Hinsichtlich der Kalkulation der Kosten sei darauf hingewiesen, dass es in diesem
Betriebszweig Unwagbarkeiten gibt. Das Personal fir den Winterdienst rekrutiert sich
ausschlieB3lich aus diesem Betriebszweig. Wenn — wie in den letzten Jahren - kein
Winterdienst notwendig ist, verbleiben die Personalkosten somit auch in diesem
Betriebszweig.
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Zu 2.

Mit der seinerzeitigen Grindung der Abwasserwerke hat die Stadt Emmerich am Rhein
Eigenkapital in Form von Abwasseranlagen in den Eigenbetrieb eingebracht. Die KBE hat
mit ihrer Grindung im Jahr 2004 diese Mittel Gbernommen. Es besteht daher ein Anspruch
auf Zahlung einer angemessenen Verzinsung. Dabei orientierte sich die Hohe stets an dem
nach Verwaltungsrecht entsprechend entwickelten Zinssatz fir die kalkulatorische
Verzinsung von Vermogenswerten. Jahrelang durfte aufgrund eines Urteils aus dem Jahr
1994 ein Nominalzinssatz bis zu einer Hohe von 7 % angewendet werden. Diese
Rechtsprechung ist in den letzten Jahren jedoch abgeandert worden. So hat das
Verwaltungsgericht Disseldorf in einem Urteil vom 11.11.2015 die Lange der Zinsreihen an
die Abschreibungsdauer der Anlagenwerte gebunden und einen Zeitraum von 50 Jahren
angesetzt. Unter Berlicksichtigung dieser neueren Rechtsprechung ergibt sich aktuell fur
2019 ein Zinssatz von 6,18 %, was einem Betrag von 866.728,00 € entspricht.

Das erwartete Jahresergebnis wird mit 791.000,00 € unter diesem Betrag liegen. Dennoch
halt die Betriebsleitung die Auszahlung der gewunschten Eigenkapitalverzinsung in der
besagten Hohe flr wirtschaftlich vertretbar, auch wenn dazu ein Griff auf die
Gewinnausgleichsrucklage notwendig wird. Bisher wurden noch bei keinem Jahresabschluss
der Abwasserwerke bzw. der KBE auf die Gewinnricklage zurlick gegriffen. Ganz im
Gegenteil wurden teilweise erhebliche Uberschisse erwirtschaftet. So wird im
Jahresabschluss zum 31.12.2017 die Hohe der Gewinnriicklage mit 14.328.954,05 €
attestiert. Vor diesem Hintergrund sind die eventuell anstehenden finanziellen Belastungen
nebensachlich.

Aulerdem sei darauf hingewiesen, dass im Gesamtplan auch ein Defizit im Bauhof mit 52 T€
eingerechnet ist. Nach der bisherigen Verwaltungspraxis zu diesem Thema werden diese
Defizite jedoch nicht kassenwirksam, da in der Regel Einsparungen im Laufe des Jahres
generiert werden kénnen. Sollte es dennoch zu Defiziten kommen, so war es bisher gelibte
Praxis, dass diese Fehlbetrage von der Kdmmerei ausgeglichen wurden. Vor diesem
Hintergrund erscheint die Auszahlung der Eigenkapitalverzinsung auch fiur das Jahr 2019
wirtschaftlich vertretbar.

Die Vorabauszahlung der Eigenkapitalverzinsung ist im Umkehrschluss von § 10 EigvVO
NRW zulassig. Dies ist fur 2019 der Fall. Die Vorabauszahlung bedarf jedoch gemaf

§ 26 Abs. 2 der EigVO NRW einer gesonderten Beschlussfassung des Rates der Stadt
Emmerich am Rhein und ist nach Vorlage des gepriften Jahresabschlusses fir das
betreffende Wirtschaftsjahr vor dem Hintergrund des dann feststehenden Jahresergebnisses
nochmals mit Blick auf die wirtschaftliche Vertretbarkeit hin zu bestatigen oder abzuandern.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRBnahme ist im Wirtschaftsplan vorgesehen.
Leitbild :

Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Gruyters
Betriebsleiter
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