STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

02 -16
Verwaltungsvorlage offentlich 1637/2018/1
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Datum

15.11.2018

Uberdrtliche Priifung des Gesamtabschlusses der Stadt Emmerich am Rhein im Jahr 2010

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss

04.12.2018

Rat

18.12.2018

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt den wesentlichen Inhalt des Prufungsberichts
der GPA NRW und das Beratungsergebnis des Rechnungsprifungsausschusses zur

Kenntnis.
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Sachdarstellung :

Gesetzliche Grundlagen

Die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) fihrte gemall § 105 GO
NRW im Zeitraum August 2016 bis Juli 2018 die uUberdrtliche Prifung des
Gesamtabschlusses 2010 der Stadt Emmerich am Rhein durch. GemaR § 105 Abs. 5 GO
NRW legt der Blrgermeister den Prifungsbericht dem Rechnungsprifungsausschuss zur
Beratung vor. Der Rechnungsprufungsausschuss unterrichtet den Rat in anschlieender
offentlicher Sitzung nur Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts sowie Uber das
Ergebnis seiner Beratungen.

Priafungsumfang
Die Prifung des Gesamtabschlusses ist unterteilt in die Bereiche Beteiligungen,
Gesamtabschluss und wirtschaftliche Gesamtsituation.

Der Gesamtabschluss dient als Informations- und Steuerungsinstrument. Dieser Zweck kann
nur erflllt werden, wenn landesweit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben einheitlich im
Gesamtabschluss bewertet und bilanziert wird. Insofern bildet die Prifung der
RechtmaRigkeit die Basis fur alle weitergehenden Prifungshandlungen. Vom Gesetzgeber
eingeraumte Spielraume sowie zulassige Erleichterungen berticksichtigt die GPA NRW
dabei.

Der Prufbereich Beteiligungen und der Bereich Gesamtabschluss bilden zusammen die
RechtmaRigkeitsprifung. Auf Basis des ortlichen Prifungsberichtes und der
Gesamtabschlussdokumentation prift die GPA NRW stichprobenhaft fehleranfallige
Verfahrensschritte und Gesamtabschlusspositionen. Hierbei werden in erster Linie die
Festlegung des Konsolidierungskreises, die Anwendung der verschiedenen
Konsolidierungsmethoden sowie die Handhabung von Erleichterungen untersucht. Diese
Systemprufung wird durch Plausibilitdtsbeurteilungen und Einzelfallprifungen ergénzt. Die
Prufungsschwerpunkte werden durch die GPA NRW im Einzelfall festgelegt.

Der Prifungsteil ,wirtschaftliche Gesamtsituation” zielt darauf ab, die Kommunen bei ihren
Konsolidierungsprozessen unter Einbeziehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche zu
unterstitzen. Zur Darstellung der wirtschaftlichen Situation des Konzerns Kommune hat die
GPA NRW ausgewahlte Kennzahlen des Kennzahlensets NRW auf den Gesamtabschluss
angewendet und um eigene Kennzahlen erganzt. Als Basis fur die Analyse hat die GPA
NRW die Kennzahlenwerte in den interkommunalen Vergleich zu den anderen Kommunen
gestellt. Ausgehend von diesen Kennzahlen werden bestehende Belastungen und
Konsolidierungsbeitrage sowie Risiken fur die Haushaltswirtschaft der Kommune identifiziert.

Zusammengefasst kam die Prifung des vom Rat in seiner Sitzung vom 10. Dezember 2013
beschlossenen Gesamtabschlusses 2010 zu folgendem Ergebnis:

- Ausgliederungsgrad liegt deutlich uber Mittelwert der Vergleichskommunen

- Kapitalkonsolidierung und rechnungslegungsbezogene Erleichterungen konnten
aufgrund unzureichender Dokumentation nicht nachvollzogen werden

- Kapitalkonsolidierung der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein ist zu korrigieren

- Es sollte eine Gesamtabschlussrichtlinie erstellt werden

- Eigenkapitalausstattung des Konzerns ist vergleichsweise gut

- Hohe Gesamtverschuldung des Konzerns ist auf Kreditverbindlichkeiten der
verselbststandigten Aufgabenbereiche zurlickzuflhren

- Es sollten Mallnahmen zur Entschuldung ergriffen werden
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- Das Gesamtjahresergebnis liegt unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen

- Die Ergebnisse der Konzernmutter haben einen groRen Einfluss auf die
Gesamtertragslage des Konzerns

- Ergebnisverbesserungen der Konzernmutter werden in den Folgejahren
voraussichtlich einen positiven Einfluss auf die Gesamtertragslage des Konzerns
haben

- Der Teilkonzern Emmericher Gesellschaft fur kommunale Dienstleistungen mbH hat
einen grolRen Einfluss auf die Gesamtertragslage des Konzerns

- Die freiwilligen Leistungen der Embricana Sport- und Freizeit GmbH wirken sich
negativ auf das Teilkonzernergebnis und damit auf die Gesamtertragslage des
Konzerns aus

- Bei steigendem Konsolidierungsdruck sollten die freiwilligen Leistungen des
Teilkonzerns Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistungen mbH in die
Konsolidierungsbemiihungen mit einbezogen werden

- Aufgrund des hohen Investitionsvolumens ergibt sich eine kritische Finanzlage

- Die Konzernmutter und der Teilkonzern Emmericher Gesellschaft fur kommunale
Dienstleistungen mbH sind auf die Aufnahme von Liquiditatskrediten angewiesen

Stellungnahme der Verwaltung

Der Gesamtabschluss 2010 wurde bereits nach Prifung durch die ortliche
Rechnungsprifung am 10.12.2013 vom Rat festgestellt, der Aufsichtsbehérde angezeigt und
am 14.01.2014 bekannt gemacht. Im August 2016 wurde die Erstellung der
Jahresabschlisse 2011-2015 durch einen externen Berater beauftragt.

Die Erstellung der Gesamtabschlisse 2011-2015 erfolgt durch einen anderen Berater als
dies bei der Erstellung des Gesamtabschlusses 2010 der Fall war. Hierdurch soll eine
bessere Dokumentation und die Anpassung der Kapitalkonsolidierung erreicht werden,
wodurch den materiellen Vorgaben aus der Prifung Genlge getan wird.

Die sonstigen Feststellungen tUber den Konzern beziehen sich auf den Zeitpunkt 31.12.2010
vor 8 Jahren. Seitdem haben sich die Ergebnisse verandert. Einen jingsten Stand Uber den
Konzern Stadt gibt der Gesamtabschluss zum 31.12.2015 wieder, der am 06.11.2018 dem
Rat vorgestellt wurde. Nach dem Gesetzesentwurf des 2. NKF-Weiter-entwicklungsgesetzes
(2. NKFWG NRW), in Kraft treten ab 01.01.2019, werden fur die Erstellung von
Gesamtabschlissen groRenabhangige Befreiungen vorgesehen. Es ist daher mdglich, dass
zukunftig fur die Stadt Emmerich am Rhein die Pflicht zur Aufstellung von
Gesamtabschlissen entfallt.

Rechnungspriifungsausschuss am 13.11.2018:

Der vollstandige Prifbericht lag den Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses zur
Beratung und allen anderen Ratsmitgliedern nachrichtlich vor. Der
Rechnungsprifungsausschuss hat den Bericht zur Kenntnis genommen. Die Verwaltung hat
erlauternde Ausflihrungen zum Prifbericht gegeben und die Einzelfragen der
Ausschussmitglieder beantwortet. Ein darliber hinaus gehender Handlungsbedarf zu den
Feststellungen zum 31.12.2010 wird seitens der Verwaltung nicht gesehen.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich der dargelegten Stellungnahme der Verwaltung
auch bezogen auf den Handlungsbedarf angeschlossen.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Blrgermeister
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