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STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER ‘

Einladung
zur 19. Sitzung

des Rechnungsprifungsausschusses
am Dienstag, dem 12.02.2019,
um 16:30 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde
Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 13.11.2018

Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung Uber die Offenhaltung

von Verkaufsstellen

* am Sonntag, den 7. April 2019 im Zusammenhang mit den
Veranstaltungen 20. Emmericher Autoshow und
2. Drehleiter-Festival,

* am Sonntag, den 28. Juli 2019 im Zusammenhang mit der
Veranstaltung ,Emmerich im Lichterglanz“ und

* am Sonntag, den 8. September 2019 im Zusammenhang mit der
Veranstaltung ,Stadtfest Emmerich® im Gebiet der Stadt Emmerich am
Rhein

Beschleunigung Gesamtabschliisse 2011 - 2017
Mitteilungen und Anfragen

Einwohnerfragestunde

46446 Emmerich am Rhein, den 31. Januar 2019

Werner Spiegelhoff
Vorsitzender

|
i
L“_'—i'
‘ [

Iy
2t




STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

s
iy

¥

' l‘
I
Vi

Top
Vorlagen-Nr. Datum
06 - 16
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Betreff

Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung tber die Offenhaltung von Verkaufsstellen

am Sonntag, den 7. April 2019 im Zusammenhang mit den Veranstaltungen 20.
Emmericher Autoshow und 2. Drehleiter-Festival,

am Sonntag, den 28. Juli 2019 im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Emmerich
im Lichterglanz,, und

am Sonntag, den 8. September 2019 im Zusammenhang mit der Veranstaltung
L,Stadtfest Emmerich” im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 12.02.2019
Haupt- und Finanzausschuss 12.02.2019
Rat 26.02.2019

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t den Erlass der beigefiigten
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung tber die Offenhaltung von Verkaufsstellen

am Sonntag, den 07. April 2019 im Zusammenhang mit den Veranstaltungen

20. Emmericher Autoshow und 2. Drehleiter-Festival,

am Sonntag, den 28. Juli 2019 im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Emmerich
im Lichterglanz“ und

am Sonntag, den 08. September 2019 im Zusammenhang mit der Veranstaltung
LStadtfest Emmerich”

im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein.
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Sachdarstellung :

Die Emmericher Werbegemeinschaft e.V. hat am 11.12.2018 den Antrag gestellt, im
Rahmen einer ordnungsbehdérdlichen Verordnung folgende Sonntage als verkaufsoffene
Sonntage im Zusammenhang mit einer Veranstaltung freizugeben:

Sonntag, den 07. April 2019 ~-Emmericher Autoshow*
und ,Drehleiter-Festival®
Sonntag, den 28.Juli 2019 ,Emmerich im Lichterglanz*

Sonntag, den 08. September 2019 ,Stadtfest Emmerich”

I. Rechtliche Ausgangslage

Gem. § 6 Abs. 1 Ladendffnungsgesetzes NRW (LOG NRW) durfen Verkaufsstellen an
jahrlich maximal 8 nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen ,im
offentlichen Interesse® ab 13 Uhr bis zur Dauer von 5 Stunden gedffnet sein.

Die moglichen Sachgriinde werden in 8 6 Abs. 1 Satz 2 beispielhaft aufgezahlt. Ein
offentliches Interesse liegt gem. § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW insbesondere vor, wenn die
Offnung
1. im Zusammenhang mit Ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen
Veranstaltungen erfolgt
2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationaren
Einzelhandelsangebotes dient,
3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient
4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient
5. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
steigert.

Nach § 6 Abs. 4 LOG NRW wird die zustandige Ordnungsbehérde ermachtigt, die Tage nach
§ 6 Abs. 1 LOG NRW durch Verordnung freizugeben. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind
die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, die Kirchen, die
jeweiligen Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer anzuhdren.

Im Rahmen der Entscheidung zur Freigabe verkaufsoffener Sonn- und Feiertage im Sinne
des § 6 Abs. 1 Satz 1 LOG NRW gilt im Rahmen einer Abwagung zu priifen, ob einer der
0.a. Sachgrinde oder ein sonstiger Sachgrund tatséachlich vorliegt und ggfs. in Kombination
mit anderen Sachgrinden die konkrete Ladenéffnung im Einzelfall rechtfertigen kann.

Nur ein wirtschaftliches Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und ein ,Shopping-
Interesse“ moglicher Kaufer sind hier nicht ausreichend.

II. Antrage auf verkaufsoffene Sonntage der Emmericher Werbegemeinschaft e.V. hier:
Details zu den Veranstaltungen und zum Umfang der Ladendffnung

1. Sonntag, den 07.04.2019 — 20. Emmericher Autoshow und 2. Drehleiter-Festival
An diesem Tag werden grof3e Teile der gesamten Innenstadt (= innerhalb der ,\Walle*
begrenzt durch Kleiner Wall, GroRRer Wall, Ostwall, Bahnhofstral3e bis zur Kreuzung

Hafenstral3e, Hafenstral3e, Industriestrafle ab Kreuzung HafenstralRe, Parkring und
Rheinpromenade) zur Ausstellungsflache fur Autohauser der Region.
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Eine Borse fur gebrauchte Fahrrader, eine Trecker-Oldtimer-Ausstellung sowie eine
Prasentation von Motorradern ergdnzen das Programm.

Zum 2. Mal verleiht eine Ausstellung zahlreicher historischer Drehleiter-Wagen aus ganz
Deutschland auf der Rheinpromenade diesem Veranstaltungstag besondere Bedeutung.
Das Drehleiter-Festival ist das einzige seiner Art in der Region.

Die Veranstaltung zieht seit Jahren aufgrund der Einbeziehung aller Marken und Anbieter
der Region deutliche Besucherstrome in die Innenstadt. Aufgrund seines Alleinstellungs-
merkmals stellt das Drehleiter-Festival einen zusatzlichen Besucher-Magnet dar.

Die Offnung der Verkaufsstellen ist von 13.00 bis 18.00 Uhr vorgesehen. Auch die nicht
genutzten Flachen innerhalb der ,Walle* haben fir die Autoshow eine dienende Funktion als
ErschlieBungsanlage fur die vielen Zuschauer, die sich von den auf3erhalb gelegenen
Parkplatzeinrichtungen in die Stadt bewegen. Somit ist die Offnung der Verkaufsstellen in
diesem Bereich ebenfalls gerechtfertigt. Insgesamt ist die Veranstaltungsflache deutlich
groler als die Verkaufsflache der Einzelhandler innerhalb der ,Walle“.

2. Sonntag, den 28.07.2019 — Emmerich im Lichterglanz

Zur Rheinpromenadenerdffnung im Jahre 2007 wurde "Emmerich im Lichterglanz" ins Leben
gerufen. Seitdem ist diese Veranstaltung zum Highlight in Emmerich am Rhein geworden.
Zum 11. Mal organisiert die Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft
Emmerich am Rhein mbH diese Rheinpromenaden-Veranstaltung, das Event fir die ganze
Familie, das traditionelle Promenadenfest mit musikbegleitetem Héhenfeuerwerk.
Verkaufsstande und ein ausgewahltes Buhnenprogramm mit Programmpunkten fir Jung und
Alt sorgen fir ein vielfaltiges Unterhaltungsangebot. Die Veranstaltung erstreckt sich auf das
Wochenende 27.07./28.07.2019. Am Sonntag findet auf dem Rathausvorplatz ein
Blchermarkt statt.

Die Offnung der Verkaufsstellen ist von 13.00 bis 18.00 Uhr vorgesehen. Auch die nicht
genutzten Flachen innerhalb der ,Walle“ haben fur die Veranstaltung ,Emmerich im
Lichterglanz* eine dienende Funktion als ErschlieRungsanlage flr die vielen Zuschauer, die
sich von den aul3erhalb gelegenen Parkplatzeinrichtungen in die Stadt bewegen. Somit ist
die Offnung der Verkaufsstellen in diesem Bereich ebenfalls gerechtfertigt. Insgesamt ist die
Veranstaltungsflache deutlich groer als die Verkaufsflache der Einzelhandler innerhalb der
Walle“.

3. Sonntag, den 8.09.2019 — Stadtfest

Die EinkaufsstraRen der Innenstadt werden zur Veranstaltungsflache fir verschiedene
Akteure der Stadt und der Region. Traditionsgeman findet ein Kunsthandwerker- und
Krammarkt sowie ein Kindertrodelmarkt der Pfadfinder statt. Darlber hinaus beteiligen

sich die Emmericher Vereine mit einem vielfaltigen Angebot und werben fir eine
Vereinsmitgliedschaft. Eine weitere Bereicherung erlebt das Stadtfest seit 2018 durch das
Streetfood Festival im Rheinpark. Erstmals wird 2019 zeitgleich die Aktion ,Heimatshoppen®
durchgefunhrt, fir die der verkaufsoffene Sonntag als Auftaktveranstaltung dienen soll. Ziel ist
es, die Stadt Emmerich am Rhein mit einer lebendigen Innenstadt und einem vielféltigen
Vereinsangebot zu prasentieren.

Die Offnung der Verkaufsstellen ist von 13.00 bis 18.00 Uhr vorgesehen. Auch die nicht
genutzten Flachen innerhalb der ,Walle* haben fur die Veranstaltung ,Stadtfest® eine
dienende Funktion als ErschlieBungsanlage fir die vielen Zuschauer, die sich von den
aul3erhalb gelegenen Parkplatzeinrichtungen in die Stadt bewegen.
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Somit ist die Offnung der Verkaufsstellen in diesem Bereich ebenfalls gerechtfertigt.
Insgesamt ist die Veranstaltungsflache deutlich grof3er als die Verkaufsflache der
Einzelhandler innerhalb der ,Walle*.

lll. Begrindung des offentlichen Interesses

Wie in den vergangenen Jahren erfolgt auch 2019 die Offnung der Verkaufsstellen in
Zusammenhang mit drei Veranstaltungen im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 1 LOG. Die
Veranstaltungen mit ihren verkaufsoffenen Sonntagen stellen die Hohepunkte eines Jahres
im Rahmen des Stadtmarketings dar. Nahezu die ganze Innenstadt ist als
Veranstaltungsflache einbezogen. Einzelne Veranstaltungsorte sind tber den
Innenstadtbereich (= innerhalb der ,Walle* begrenzt durch Kleiner Wall, GrofRer Wall,
Ostwall, Bahnhofstrale bis zur Kreuzung Hafenstral3e, Hafenstral3e, Industriestral3e ab
Kreuzung Hafenstral3e, Parkring und Rheinpromenade) verteilt und Uber Stral3en mit
anliegenden Verkaufsstellen verbunden. Anknipfend daran ist die Freigabe der
Ladendffnung an den drei Sonntagen auf den Innenstadtbereich (= ,innerhalb der Walle®)
begrenzt.

Die drei Veranstaltungen verfligen inzwischen Uber eine regionale Ausstrahlung und locken
zahlreiche Gaste in die Innenstadt. Gaste der Veranstaltungen nehmen die Gelegenheit
wabhr, Einzelhandelsgeschafte aufzusuchen.

Die Innenstadt stellt den bedeutendsten Einzelhandelsstandort in Emmerich am Rhein dar.
Der Einzelhandel in Emmerich am Rhein steht vor der Herausforderung sich zum einen
gegen den 24stiindigen Online-Handel und zum anderen gegen die grof3ztigigen
Offnungszeiten des nahegelegenen niederlandischen Einzelhandels zu behaupten. Zur
Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandel hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein 2011
ein Einzelhandelskonzept auf dem Weg gebracht, dessen Fortschreibung 2017 beschlossen
wurde. Die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes stellt in Bezug auf den Einzel-
handelsbestand der Innenstadt einen deutlichen Riickgang der Betriebsanzahl fest.

Mit dem Ziel, u.a. zu einer Attraktivitatssteigerung der Innenstadt beizutragen, wurde
2016/2017 das Integrative Stadtentwicklungskonzept 2025 erstellt.

Darauf aufbauend verfolgen die geplanten, im zeitlichen und 6rtlichen Zusammenhang mit
den 3 Veranstaltungen stattfindenden Ladenéffnungen das Ziel, die Innenstadt zu beleben
und ihre Attraktivitat zu steigern. Ziel ist es u.a., Immobilienleerstanden, Abwanderungen
oder Geschaftsaufgaben von Einzelhandlern entgegenzuwirken und somit die damit
verbundenen negativen Auswirkungen auf die Lebens- und Wohnverhaltnisse der ortlichen
Bevdlkerung, insbesondere einen maéglichen ,Trading-Down-Effekt” zu vermeiden. Sie dient
insgesamt dem Erhalt eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots und eines
zentralen Versorgungsbereichs sowie der Belebung der Innenstadt im Sinne des § 6 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2, 3 und 4 LOG.

Es ist vorgesehen, den Lebensmittelhandel sowie Apotheken von der Ladendffnung
auszunehmen. Die verkaufsoffenen Sonntage sollen dazu genutzt werden, in Ruhe bummein
zu gehen, in den Geschéften zu stébern, zu schauen und zu kaufen. Keinesfalls soll eine
Gleichstellung mit einem betriebsamen Werktag erzielt werden.
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ll. Anhérung gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW
Im gesetzlich vorgeschriebenen Anhérungsverfahren wurden folgende Institutionen beteiligt:

« ver.di, Bezirk Duisburg-Niederrhein

* Niederrheinische IHK - Duisburg

» Handelsverband NRW Kreis Kleve e.V.

» Handwerkskammer Dusseldorf

+ Kath. Kirchengemeinde St. Christophorus
* Ev. Kirchengemeinde Emmerich

Wahrend die Niederrheinische IHK, der Handelsverband NRW, die Handwerkskammer
Dusseldorf und das Presbyterium der Evang. Kirchengemeinde keine Bedenken gegen die
Offnung der Verkaufsstellen an 3 Sonntagen erheben, teilt die Gewerkschaft Ver.di mit, dass
sie im Sinne der Arbeitnehmer und ihrer Familien aber auch fiir den Erhalt des freien
Sonntages den geplanten Offnungen keinen Zuspruch erteilen kann. Bis zum Vorjahr wurden
seitens der Gewerkschaft im Rahmen des Anhdrungsverfahrens nur eingeschréankte
Bedenken geduliert. Seitens der Katholischen Kirchengemeinde ist bis zur Erstellung der
Vorlage keine Stellungnahme eingegangen.

IV. Fazit

Die Verwaltung hat die Tatbestandsvoraussetzungen des § 6 Abs. 1 LOG eingehend gepriift
und kommt zu dem Ergebnis, dass die Sachgriinde in ihrer Summe die beabsichtigte
Offnung der Verkaufsstellen fir jeweils 5 Stunden an insgesamt 3 Sonntagen und damit eine
Ausnahme von der Sonntagsruhe rechtfertigen.

Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, dem Antrag der Emmericher Werbegemeinschaft zur
Offnung der Verkaufsstellen in der Innenstadt am Sonntag, den 07.04.2019, am Sonntag,
den 28.07.2019 und am Sonntag, den 08.09.2019, durch Erlass der beiliegenden
Ordnungsbehoérdlichen Verordnung stattzugeben.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Birgermeister

Anlage/n:

06 - 16 1749 2019 A 1 Ordnungsbehdrdliche Verordnung

06 - 16 1749 2019 A 2 Antrag EWG auf Festsetzung verkaufsoffener Sonntag 07.04.2019

06 - 16 1749 2019 A 3 Antrag EWG auf Festsetzung verkaufsoffener Sonntage 28.07 und
08.09.2019
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O 3

Anlage 1

Stadt Emmerich am Rhein - Der Birgermeister —

Ordnungsbehérdlichen Verordnung iiber die Offenhaltung von Verkaufsstellen am
Sonntag, den 07. April 2019 im Zusammenhang mit den Veranstaltungen 20.
Emmericher Autoshow und 2. Drehleiter-Festival, am Sonntag, den 28. Juli 2019 im
Zusammenhang mit der Veranstaltung ,,Emmerich im Lichterglanz* und am Sonntag,
den 08. September 2019 im Zusammenhang mit der Veranstaltung , Stadtfest
Emmerich” im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein

Aufgrund des § 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladendffnungsgesetz — LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV.NRW.2006 S5.516),
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.03.2018 (GV NRW S. 172) i. V. m. den
§§ 27 und 31 des Gesetzes uber den Aufbau und die Befugnisse der Ordnungsbehérden
(Ordnungsbehérdengesetz OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980
(GV NRW 8. 528) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Dezember 2018 (GV NRW s. 741)
wird von der Stadt Emmerich am Rhein als értliche Ordnungsbehérde gemaR dem
Beschluss des Rates der Stadt Emmerich am Rhein vom 26.02.2019 folgende
ordnungsbehérdliche Verordnung erlassen.

1

§1

Verkaufsstellen dirfen am 07.04.2019, 28.07.2019 und 08.09.2019 im Gebiet der
Stadt Emmerich am Rhein innerhalb der Wélle begrenzt durch Kleinen Wall, GroRer
Wall, Ostwall, Bahnhofstrale bis zur Kreuzung HafenstraBe, Hafenstrafe,
Industriestrale ab Kreuzung Hafenstrale, Parkring und Rheinpromenade in der Zeit
von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr geéffnet sein.

Die beschriebene Fliache der Innenstadt ist in der Anlage als schraffierte Fléche
dargestelit.

Diese Regelung gilt nicht fir Verkaufsstellen mit Lebensmitteln und Getrénken sowie
fur Apotheken.

§2

- Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahridssig entgegen des § 1

Verkaufsstellen 6ffnet,

Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 des LOG NRW mit einer GeldbuBBe bis zu
finftausend Euro geahndet werden.

§3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.



Anlage zur

Ordnungsbehirdlichen Verordnung liber die Offenhaltung von Verkau
mit der 20. Emmericher Autoshow und dem 2. Drehleiter-Festival
»Emmerich im Lichterglanz” und am Sonntag,
im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein

fsstellen am Sonntag, den 07, April 2019 im Zusammenhang

» @m Sonntag, den 28. Juli 2019 aus im Zusammenhang mit der Veranstaltung
den 08. September 2019 im Zusammenhang mit der Veranstaltung , Stadtfest Emmerich®

. 28.01.2019

Mallstab 1 : 5.500

4] 85 130 195 m
[_____ B
Tem=65m




Die EWG informiert ¢
gemeinsam fiir Emmerich am Rhein

Al

Emmerich & du

Emmericher
Werbegemelnschaft e.V.

Emmericher Werbegemeinschaft e.V.
Rheinpromenade 27 /c/o Wifé GmbH, 46446 Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein
Herrn Birgermeister

Peter Hinze

Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

Emmerich am Rhein, den 11.12.2018

Antrag auf Festsetzung
Verkaufsoffener Sonntag 07.04.2019

Sehr geehrter Herr Birgermeister Hinze,

wir, der Vorstand der Emmericher Werbegemeinschaft e.V., in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH
beantragt fir folgenden Sonntag, die Genehmigung zur Offnung der Ladenlokale in der Zeit
von 13:00 — 18:00 Uhr :

Sonntag, den 07.04.2019
Thema: 20. Emmericher Autoshow und zweitem. Drehleiter
Festival

Wourden friher die Veranstaltungen und die verkaufsoffenen Sonntage tatséchlich zum
Einkaufen genutzt, steht heute vielfach die Unterhaltung, das Entertainment im
Vordergrund. Die Menschen mdchten etwas erleben, unterhalten werden und erwarten ein
gutes gastronomisches und ,unterhaltendes” Angebot.

Ein verkaufsoffener Sonntag ohne jegliches Rahmenprogramm ist heute nicht mehr
vorstellbar. Es kénnen die Besucher nur noch liber erganzende Konzepte in die Stadt
gelockt werden. Nur weil die Geschéafte gedffnet haben, kommt kaum einer mehr sonntags
in die Stadt, denn einkaufen kann der Kunde heute rund um die Uhr, gerade im Hinblick auf
die Grenzlage der Stadt Emmerich am Rhein. Der E-Commerce hat sich zuséatzlich zu
einem ungemein starken Mitbewerber fur den Handel entwickelt. Ohne einen vielseitigen
Rahmen in Form von und fir die Veranstaltungen zu bieten, verliert daher die Stadt umso
mehr an Attraktivitdt. Der Besucher muss das Gefiihl bekommen, da ist was los, da will ich
dabei sein und er muss mit dem Gedanken gehen: ich komme wieder.

Ihre Ansprechpartner bei der EWG : Tel.: Fax:

Herr Jan-Frens Bergman Vorsitzender 02822-981669

Herr Peter Beckmann-Richter Stellv. Vorsitz. Topaze International 02822-91313345 02822-91313366
GmbH

Frau Jutta Conrad-Hering Kassiererin Wifé GmbH 02822-931015 02822-931020

Herr

Jan Stevens Schriftflihrer Provinzial 02822-70006



ii Emmericher Werbegemeinschaft e. V.

Emmerich & du

Auch wenn an einem verkaufsoffenen Sonntag das effektive ,Kaufen“ méglicherweise
geringer ist, so sind in den am darauffolgenden Tagen bzw. der darauffolgenden Woche die
Umsatze hoher. Die Einkaufsgewohnheiten haben sich verlagert. Neben dem Kampf, als
Stadt attraktiv und zukunftsfahig zu sein und dem Druck im Handel, sich trotz E-Commerce
zu behaupten, mussen sich die Einzelhdndler diesen Verénderungen anpassen. Viele
Arbeitnehmer im Einzelhandel freuen sich dabei auch liber die zusétzliche Moglichkeit,
Geld zu verdienen. Der Einsatz wird firmenintern abgesprochen und es gibt Zuschlage.

Dies vorweg genommen beantragen die Emmericher Werbegemeinschaft und
Stadtmarketing Emmerich hiermit die oben genannte Genehmigung zur Offnung der
Ladenlokale fir:

07.04.2019 - Autoshow
Pragung des Veranstaltungstages

In Zusammenarbeit der Emmericher Werbegemeinschaft mit der Stadtmarketing
Gesellschaft Emmerich wird an diesem Tag die gesamte Innenstadt zur Ausstellungsflache
flr Autohauser der Region. Bereits seit 19 Jahren wird diese Veranstaltung jeweils im
Fruhjahr durchgefihrt. Mit dieser Traditionsveranstaltung besteht sowohl bei den
Ausstellern wie auch der Bevolkerung eine Erwartungshaltung diesem Event gegeniber
besteht. Seit 9 Jahren wird im Rahmen dieses Tages auch eine Barse fiir gebrauchte
Fahrréader durchgefiihrt. In den vergangen Jahren wurde dies um eine Trecker-Oldtimer-
Ausstellung erweitert und auch der hiesige Motor-Club Emmerich prasentiert seit 2017 mit
seinen Motorradern.

Besondere Bedeutung erlangt die diesjahrige Autoshow durch das zweite ,Drehleiter-
Festivals® der freiwilligen Feuerwehr Emmerich am Rhein. Zu diesem Festival liegen schon
Anfragen von Drehleiterwagen-Besitzern aus ganz Deutschland vor und die Teilnehmerzahl
muss wahrscheinlich aus Platzgriinden begrenzt werden, Das Drehleiterfestival hat sich
bereits bei der 1. Veranstaltung als der Besuchermagnet in der Region und dariiber hinaus
herausgestellt.

Besucherprognose

Mit der Einbindung aller Marken und Anbieter der Region erhalt die Veranstaltung die
besondere Bedeutung und wird, wie in den vergangenen Jahren, wieder deutliche
Besucherstréme in die Innenstadt ziehen. Zum Drehleiterfestival wird eine Erhéhung der
Besucherzahlen erwartet, da es sich um eine Veranstaltung mit einem
Alleinstellungsmerkmal fir die Region Niederrhein handelt. Nach Zahlungen 2017 lagen
die Besucherzahlen bei rd. 20.000 Besuchern anl. des ersten Drehleiter-Festivals.

Durch die Grenznahe (auch vor dem Hintergrund der Ladenéffnungszeiten in den
Niederlanden), den bestehenden quantitativen wie qualitativen Einzelhandelsbesatz der
Emmericher Innenstadt, dem dadurch auch resultierenden geringen ,Markenwert*
Emmerichs als Einkaufsstadt und die seit Jahren abnehmende Zentralitat der Stadt kann
unzweifelhaft davon ausgegangen werden, dass ein verkaufsoffener Sonntag ohne die
Veranstaltung nur max. 30 -50 % der oben genannten Besucherzahlen anziehen wiirde.
Berticksichtigt man dabei, dass nur rund 50 -60 % der in der Hiihner-, KaR- und Steinstr.
ansassigen Einzelhandler die Moglichkeit des verkaufsoffenen Sonntags wahrnehmen, ist
diese Schatzung als optimistisch zu werten.



ii Emmericher Werbegemeinschaft e. V.

Emmerich & du

Raumlicher Bezug und GroRe der Veranstaltung

Die Prasentationsflache fiir die Autohandler und sonstige teilnehmenden Aussteller und
Anbieter erstreckt sich Uber folgende Flachen:

- Geistmarkt,

- Steinstr.

- Rheinpromenade (Martinikirche bis Krantor)
- Alter Markt — soweit verflgbar

- Neumarkt — soweit verfligbar

- Kalstr.,

- Kleiner Léwe

- Huhnerstr.

- Grolier Lowe

Somit ist die gesamte Innenstadt als Veranstaltungsflache einbezogen. Beriicksichtigt man
den inzwischen geringen Einzelhandelsbesatz in diesen Bereichen, kann mitnichten
argumentiert werden, dass die Verkaufsflache der Einzelhandler groRer sein konnte, als die
Flache der Veranstaltung.

Mit freundlichen Grilif3en
k%?é& W /

I. A. Jutta Conrad-Hering

Wirtschaftsférderungs- und Stadtmarketing
Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH
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Emmerich am Rhein, den 11.12.2018

Antrag auf Festsetzung der verkaufsoffenen Sonntage
28.07. + 08.09.2019

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Hinze,

der Vorstand der Emmericher Werbegemeinschaft e.V.beantragt in Zusammenarbeit
mit der Wirtschaftsférderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein
mbH fur folgende weitere Sonntage die Genehmigung zur Offnung der Ladenlokale in
der Zeit von 13:00 — 18:00 Uhr:

Sonntag, den 28.07.2019
Emmerich im Lichterglanz 2019

Sonntag, den 08.09.2019
Stadtfest Emmerich

Wurden friher die Veranstaltungen und die verkaufsoffenen Sonntage wirklich zum
Einkaufen genutzt, steht heute das Familienerlebnis im Vordergrund. Ein
verkaufsoffener Sonntag ohne ein ansprechendes Rahmenprogramm ist daher nicht
mehr denkbar. Besucher kénnen sonntags nur noch iber ergdnzende Unterhaltungs-
und Erlebnisangebote in die Innenstadte gelockt werden. Nur weil die Geschéfte
gedffnet haben, kommt kaum einer mehr an einem Sonntag in die Stadt. Der Kunde
hat heute rund um die Uhr und sieben Tage in der Woche die Moglichkeit seine
Einkaufe zu erledigen und muss dafiir noch nicht einmal mehr die Wohnung
verlassen. Hinzu kommt, dass der Einzelhandel in Emmerich aufgrund der Grenzlage
zu den Niederlanden mit den Offnungszeiten des niederliéndischen Einzelhandels an
den Wochenenden nicht konkurrieren kann. Der E-Commerce hat sich zuséatzlich zu
einem ungemein starken Mitbewerber flir den Handel entwickelt und bietet ebenfalls
an 7 Tagen und 24 Stunden Méglichkeiten des Einkaufs. Ohne einen vielseitigen
Rahmen in Form von Veranstaltungen zu bieten, verliert daher die Innenstadt umso
mehr an Attraktivitat als Kern des stadtischen Lebens.

Ihre Ansprechpartner bei der EWG : Tel.: Fax:

Herr Jan-Frens Bergman Vorsitzender 02822-981669

Herr Peter Beckmann-Richter Stellv. Vorsitz.  Topaze International 02822-91313345 02822-91313366
GmbH

Frau Jutta Conrad-Hering Kassiererin Wifé GmbH 02822-931015 02822-931020

Herr

Jan Stevens Schriftflihrer Provinzial 02822-70006
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Auch wenn an einem verkaufsoffenen Sonntag das effektive ,Kaufen® nicht das Ziel
des Besuches ist, so ist in der darauffolgenden Zeit der Umsatz vielfach héher. Die
Einkaufsgewohnheiten haben sich gewandelt und verlagert. Neben dem Kampf, als
Stadt attraktiv und zukunftsféhig zu sein und dem Druck im Handel, sich trotz E-
Commerce zu behaupten, miissen sich die Einzelhandler diesen Veranderungen
anpassen. Hinzu kommt in 2019 eine Baustellentatigkeit an einem zentralen Punkt in
der Innenstadt, die die Attraktivitdt der Innenstadt zuklnftig steigern soll, derzeit aber
aufgrund des Wegfalls einer Vielzahl von Parkplatzen eher von einem Besuch der
Innenstadt abschreckt.

Dies vorweg genommen beantragen die Emmericher Werbegemeinschaft und die
Stadtmarketing-Gesellschaft Emmerich hiermit die oben genannte Genehmigung zur
Offnung der Ladenlokale.

Priagung des Veranstaltungstages ,,Emmerich im Lichterglanz®

In Zusammenarbeit der Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich mit der Emmericher
Werbegemeinschaft mit dem Eigenbetrieb Kultur-Kiinste-Kontakte wird an diesem
Tag die gesamte Innenstadt zur Veranstaltungsfléche fir verschiedenste Akteure aus
der Stadt/Region. Bereits seit 13 Jahren wird diese Veranstaltung an einem Wochen-
ende im Sommer bzw. am letzten Wochenende im Juli durchgefiihrt. Somit ist dieses
Format zu einer Traditionsveranstaltung geworden ist und es besteht sowohl bei den
Ausstellern wie auch der Bevolkerung eine Erwartungshaltung diesem Event gegen-
uber. Seit 2013 werden im Rahmen dieses Tages das Hansefest, das Fest der Kul-
turen sowie ab 2014 ein Blichermarkt durchgefiihrt. Die Veranstaltung wurde bis auf
einzelne Jahre immer ergénzt um einen verkaufsoffenen Sonntag. Bei den Besuchern
wurden in den Jahren ohne eine Sonder&ffnung der fehlende ,verkaufsoffene Sonn-
tag” ausgesprochen negativ aufgenommen und es wurden entsprechende Forderun-
gen von Seiten der Besucher der Veranstaltung formuliert bzw. gefragt, ob der Ein-
zelhandel es nicht nétig hatte an einem solchem Tag zu 6ffnen. Um ein weiteres fort-
schreitendes Negativ-Image zu vermeiden entschloss sich der Einzelhandel, dann
wieder einen verkaufsoffenen Sonntag zu veranstalten, auch wenn sich It. Aussagen
der Handler ein solcher nicht ,lohne”.

Uberregionale Ausstrahlung erlangt die Veranstaltung zum einen durch das kosten-
lose hochwertige Kulturprogramm an den Veranstaltungstagen sowie das musikbe-
gleitete Héhenfeuerwerk am Samstagabend.

Pragung des Veranstaltungstages , Stadtfest"

Das Stadftfest in seiner heutigen Form wurde erstmalig 2002 durch die Stadtmarketing
Gesellschaft Emmerich mit Unterstiitzung der Emmericher Werbegemeinschaft e.V.
organisiert. An diesem Sonntag werden die Einkaufsstralen zur Veranstaltungsflache
fur verschiedenste Akteure der Stadt/Region. Die Veranstaltung findet in aller Regel
am ersten Wochenende im September statt und ist in diesem Format zu einer Traditi-
onsveranstaltung geworden. Neben dem Kunsthandwerker- und Krammarkt beteili-
gen sich die Emmericher Vereine mit einem vielfaltigen Angebot und werben fir eine
Vereinsmitgliedschaft. U.a. veranstalten seit mehr als 10 Jahren die Emmericher
Pfadfinder einen Kindertrédelmarkt. Hiesige Unternehmen (Handwerker / Gewerbe-
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treibende) nutzen die Veranstaltung ebenso zu einer Prasentation ihrer Produkte.
Aufgrund des Wegfalls der Veranstaltungsflaiche Neumarkt wurde das Streetfood
Festival im Rheinpark bereits in die Veranstaltung 2018 integriert. Diese
Veranstaltung erfreut auch aufgrund des Biihnenprogramms aber insbesondere durch
die ausgefallene Vielfalt der Speisenangebote einer groRen Besucherresonanz. In
diesem Jahr wird erstmals auch die Aktion Heimatshoppen zeitgleich durchgefiihrt.
Hier plant die EWG wieder Aktionen, die die Verbindung des Einzelhandels mit einem
florierenden Stadtleben darlegen und unterstiitzen soll. Hierzu z3hlt u. a. auch ein
funktionierendes Vereinsleben, das mit der Prasentation der Vereine in der Innenstadt
gestarkt werden soll. Fortgefiihrt werden soll auch der Schaufensterwettbewerb der
Gewerbetreibenden in der Innenstadt unter einem noch festzulegenden Motto, dass
sich auch aus der Aktion Heimatshoppen ergeben kann und zu einer
Identifikationsbildung und einem ,Wir-Gefiihl“ der Kunden mit ihrem Einzelhandel
fihren soll. Der verkaufsoffene Sonntag soll hierfiir als Auftaktveranstaltung dienen.
So richtet sich ebenso das Programm am Sonntag insbesondere an die Emmericher
Bevolkerung aller Altersstufen. Mit dem Stadtfest wird den Emmericher
Musikschaffenden seit Jahren eine Biihne geboten, sich vor Ort darzubieten, dies
erfolgt seit 2018 auf der Biihne des Streetfood Festivals im Rheinpark. Ergénzt wird
diese Veranstaltung seit jeher um einen ,verkaufsoffenen Sonntag“.

Ziel dieser Veranstaltung ist es, die Stadt Emmerich am Rhein mit einer lebendigen
Innenstadt und einem vielfaltigen Vereinsangebot zu prasentieren. Ausstrahlung in
die Region erlangt sie zum einen durch das Streetfood Festival an den
Veranstaltungstagen als auch durch die Angebotsvielfalt der teilnehmenden Akteure
am Sonntag.

Besucherprognose

Durch die Einbindung verschiedenster Akteure und Anbieter der Region erhalten
diese Veranstaltungen die besondere Bedeutung und werden, wie in den vergange-
nen Jahren, wieder deutliche Besucherstréme in die Innenstadt ziehen. Hauptanzie-
hungspunkte werden einerseits insbesondere die Biihne im Rheinpark, das Fest der
Kulturen und das Hansefest sein, andererseits der Biichermarkt auf dem
Rathausvorplatz sowie die Anbieter von kunsthandwerklichen Erzeugnissen als auch
von Krammarktwaren.

Eine Zahlung der Besucherfrequenzen ist in der Vergangenheit nicht erfolgt, aller-
dings belaufen sich die Schatzungen fiir die Jahre 2018 und 2017 aufgrund der
durchgeflhrten regionalen und grenziiberschreitenden Werbung auf rund 10 - 15.000
Besucher fiir den jeweiligen Sonntag.

Zieht man als Vergleichswert die Zéhlung der Besucher zur Veranstaltung ,Autoshow*
am 02.04.2017 heran, die mit einem ahnlich attraktiven Programm in der Innenstadt
aufwarten konnte, das in seiner Vielfalt alle Besuchergruppen ansprach, wird deutlich,
dass dem Besuch des Einzelhandels zum Zwecke des Einkaufs eine eher
untergeordnete Rolle bzw. dem Einzelhandel eine ergdnzende Serviceleistung
zukommt. Rund 19.500 Besucher wurden in der gesamten Innenstadt gezahlt.
Parallele Zahlungen in (einzelnen) gedffneten Einzelhandelsgeschéaften ergaben eine
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durchschnittliche Besucherfrequenz von 0,6 Personen je Quadratmeter Verkaufs-
flache, was umgerechnet auf die Gesamtverkaufsflache der geéffneten Geschafte
eine Summe von rund 2.800 Besuchern entspricht. Somit haben keine 15 % der In-
nenstadtbesucher die Gelegenheit fiir einen Besuch der Ladenlokale bzw. einen Ein-
kauf genutzt.

Durch die Grenznéhe (auch vor dem Hintergrund der Ladenéffnungszeiten in den
Niederlanden), den bestehenden quantitativen wie qualitativen Einzelhandelsbesatz
der Emmericher Innenstadt, dem dadurch resultierenden geringen ,Markenwert* Em-
merichs als Einkaufsstadt und die seit Jahren abnehmende Zentralitat der Stadt kann
somit unzweifelhaft davon ausgegangen werden, dass ein verkaufsoffener Sonntag
ohne eine Veranstaltung bei weitem nicht solche Besucherzahlen wie oben genannt
anziehen wirde insbesondere auch vor dem Hintergrund der Bautétigkeiten an einem
zentralen Punkt in der Innenstadt.

Raumlicher Bezug und GréBe der Veranstaltung

Die Veranstaltungsflache fiir die beiden Termine erstreckt sich tiber folgende
Flachen:

28.07.2019
- Rheinpromenade (Martinikirche bis Krantor)
- Rheinpark
- Alter Markt — soweit verfligbar
- Steinstr.

- Geistmarkt (Rathausvorplatz)
- Neumarkt — soweit verflighar
- Kalistralle

- Christoffelstrale

- Christoffeltor

- Kleiner Lowe

08.09.2019

- Steinstr.

- Alter Markt — soweit verfligbar
- Neumarkt — soweit verfiigbar
- Kalstr.

- Christoffelstr.

- Kleiner Léwe

- Nikolaus-GroR-Platz

- Aldegundis-Kirchplatz

- Rheinpark

Somit sind GroRteile der Innenstadt als Veranstaltungsfldche einbezogen. Beriick-
sichtigt man den inzwischen geringen Einzelhandelsbesatz in diesen Bereichen, kann
mitnichten argumentiert werden, dass die Verkaufsfliche der (bei einem verkaufsof-
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fenen Sonntag geéffneten) Einzelhéndler groRer sein kdnnte, als die Flache der Ver-
anstaltung.

Das genaue Programm zu diesen Veranstaltungen kann gerne nachgereicht werden,
sobald diese finalisiert sind.

Mit freundlichen GriiRen

\); it o e /

I. A. Jutta Conrad-Hering

Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing
Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH
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Vorlagen-Nr. Datum
14 - 16

Verwaltungsvorlage offentlich 1778/2019 31.01.2019
Betreff
Beschleunigung Gesamtabschliisse 2011 - 2017
Beratungsfolge
Rechnungsprifungsausschuss 12.02.2019
Haupt- und Finanzausschuss 12.02.2019
Rat 26.02.2019

Beschlussvorschlag

1. Der Rat beschliel3t die gemafl 8§ 1 des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschliisse eingeraumte und nunmehr ausgeweitete
Verfahrenserleichterung wahrzunehmen und die Gesamtabschliisse fur die Jahre
2011 bis 2017 im beschleunigten Verfahren aufzustellen.

2. Der Rat hebt den Beschluss vom 06.11.2018 hinsichtlich Verweisung an den
Rechnungsprifungsausschuss zur Prifung des Gesamtabschlusses 2015 gem. 8
116 Abs. 6 GO NRW auf.
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Sachdarstellung :

Der Landtag NRW hat am 12.12.2018 das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz verabschiedet.
Im Rahmen dieses Gesetzes ist auch das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung
kommunaler Gesamtabschlusse geandert worden.

Die Anderungen der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen durch das 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz treten zum 1. Januar 2019 in Kraft. Ubergangsregelungen und
damit rickwirkende Anwendungen der Befreiungsvorschriften zur Aufstellung der
Gesamtabschlisse sind im Gesetz nicht vorgesehen, sodass die grof3enabhangigen
Erleichterungen erst ab dem Gesamtabschluss fir das Haushaltsjahr 2019 in Anspruch
genommen werden kénnen. Fur alle Gesamtabschliisse bis einschlie3lich Haushaltsjahr
2018 bleibt die Aufstellungspflicht fir die kommunalen Gesamtabschlisse bestehen.

Soweit die kommunalen Gesamtabschliisse noch nicht der Aufsichtsbehérde angezeigt
worden sind, kdnnen nunmehr mit der Anzeige des Gesamtabschlusses des Haushaltsjahres
2018 (bisher: 2015) die Gesamtabschlisse der Haushaltsjahre 2011 bis 2017 (bisher: 2011
bis 2014) in ihrer vom Birgermeister bestatigten Entwurfsfassung beigefligt werden. Zudem
ist die Gultigkeit des Gesetzes bis zum 31. Dezember 2021 ausgeweitet worden. Dies
bedeutet, dass die kommunalen Gesamtabschlisse der Haushaltsjahre 2011 bis 2017
aufzustellen, jedoch nicht zu prifen sind, wenn der geprifte und vom Rat festgestellte
Gesamtabschluss 2018 bis zum 31. Dezember 2021 angezeigt wird. Die Gesamtabschlisse
der Vorjahre sind dieser Anzeige beizufuigen.

Es ist beabsichtigt, die durch den Landesgesetzgeber eingeraumte Verfahrenserleichterung
wahrzunehmen. Das bedeutet, dass sdmtliche Verfahrensschritte bei den
Gesamtabschlissen der Jahre 2011 bis 2017 zwischen der Bestatigung des Entwurfs durch
den Burgermeister und der Anzeige bei der Kommunalaufsicht entfallen. Es findet weder
eine Feststellung dieser Gesamtabschlisse noch eine Entlastung des Blrgermeisters statt.
Erst der Gesamtabschluss 2018 wird dann wieder - wie der Gesamtabschluss 2010 - geman
den formalen Bestimmungen der GO NRW vorgelegt, geprift und beschlossen.

Das mit der Aufstellung der Gesamtabschliisse 2011 bis 2015 beauftragte Unternehmen
steht der ortlichen Rechnungsprifung zurzeit fir Ruckfragen zur Verfligung, so dass der am
06.11.2018 eingebrachte Gesamtabschluss 2015 sowie die aufgestellten Gesamtabschlisse
2011-2014 aktuell intern gepruft werden. Es wird jedoch auf ein formales Verfahren inkl.
Feststellung und Entlastung verzichtet, so dass der Beschluss zur Verweisung an den
Rechnungsprifungsausschuss vom 06.11.2018 aufzuheben ist.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRhahme wird von den Zielen des Leithildes nicht berihrt.

Peter Hinze
Birgermeister
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