STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Vorlagen-Nr. Datum
04 -16
Verwaltungsvorlage offentlich 1858/2019 16.04.2019

Betreff

Anpassung der Gebuhrentabelle und Satzung zur Erhebung von KiTa-Beitragen;
hier: Gemeinsamer Antrag Nr. XIX/2019 der CDU- und BGE-Ratsfraktion

Beratungsfolge

Jugendhilfeausschuss 23.05.2019
Haupt- und Finanzausschuss 28.05.2019
Rat 28.05.2019

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t die als Anlage 1 beigefugte 5. Nachtragssatzung zur Satzung zur
Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Tageseinrichtungen fur Kinder und
Foérderung in der Kindertagespflege der Stadt Emmerich am Rhein einschlieRlich der
entsprechenden Beitragstabelle, Anlage 2 (Modellberechnung 2; Reduzierung um 25 %) ab
dem 01.08.2019.
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Sachdarstellung :

Mit dem gemeinsamen Antrag der CDU/BGE Fraktionen vom 26.03.2019 (Anlage 5) wird
folgende Anpassung der Satzung zur Erhebung der Elternbeitrage flir den Besuch der
Kindertageseinrichtungen und Fdérderung in der Kindertagespflege vorgeschlagen:
1. Die Betreuung fur Kinder Uber drei Jahre grundsatzlich beitragsfrei zu stellen
2. Die Gebuhren fur die Betreuung von Kindern unter drei Jahren pauschal um 30 % zu
senken
3. Den Stichtag zur Berechnung (1.11. jeden Jahres) abzuschaffen und wie in anderen
Kommunen zur Folgemonatsberechnung tUberzugehen
4. Einkunfte wie Aufwandspauschalen und Entschadigungen die aus ehrenamtlichen
Tatigkeiten (Feuerwehr, Ubungsleiter, Kommunalpolitik etc.) entstehen, sollen nicht
mehr als Einkommen i.S.d. Satzung angerechnet werden

Die Verwaltung hat die einzelnen Punkte aus dem Antrag gepruft und nimmt wie folgt
Stellung:

zu Punkt 1 und 2:

Von einer generellen Freistellung der Elternbeitrage fur die Kinder ab 3 Jahren wird ab-
geraten. Zurzeit ist das letzte Kindergartenjahr, das der Einschulung vorausgeht, gemaf

§ 90 Abs. 3 SGB VIl beitragsfrei. Lt. derzeitigen Planungen in der Landesgesetzgebung
wird ab dem 01.08.2020 von einem zweiten beitragsfreien Jahr ausgegangen. Damit
erfahren Eltern Uber die Landesgesetzgebung eine weitere finanzielle Entlastung. Eine
weitere Beitragsfreiheit ist auf Landesebene zunachst nicht geplant, da der Ausbau der
Betreuungsplatze, die Erweiterung der Offnungszeiten sowie die Entwicklung und
Beibehaltung von Qualitatsstandards vorrangige Prioritat haben. Diese Punkte sollten
ebenfalls im Rahmen der kommunalen Aufgabe vorrangig Beachtung finden.

Eine Befreiung der Elternbeitrage fir die 3 bis 6-jahrigen Kinder stellt eine kurzzeitige
Entlastung fur einen kleinen Personenkreis dar. Das Kindergartenkind von heute ist das
Schulkind von morgen und der Jugendliche von Gbermorgen. Wichtiger ist es, alle Aufgaben
fur Familien insgesamt erflllen zu kénnen. Hier geht es u.a. um freiwillige Praventions-
mafRnahmen fur benachteiligte Kinder und Familien, aber auch um die Férderung von
Freizeit- und Kulturangeboten. Ein Standortvorteil ergibt sich nicht allein aus einer
Beitragsbefreiung fur eine kleine Gruppe von Kindern, sondern aus einem ausreichenden
Angebot an Betreuung, Schulversorgung und einer guten Qualitat der Angebote flir Familien.

Es muss bertcksichtigt werden, dass ein Verzicht auf Elternbeitrage nicht nur einmalig
erfolgt, sondern die Einnahmeverluste fir die Stadt Emmerich am Rhein eine konstante
finanzielle Belastung darstellen kénnen. Bei einer Verschlechterung der Haushaltslage gibt
es nur eine erschwerte Ruckkehrmdglichkeit.

Der JHA Beschluss vom 12.03.2019, eine Satzungsanderung erst mit Umsetzung der
gesetzlichen Anderung zum 01.08.2020 vorzunehmen, wird durch den gemeinsamen Antrag
der CDU u. BGE Fraktion neu diskutiert. Die Verwaltung sieht die Mdglichkeit, die Eltern-
beitrége aufgrund der finanziellen Entwicklung zu reduzieren und legt einen modifizierten
Verwaltungsvorschlag vor. Um eine Gleichberechtigung fur alle Kinder in der Altersstufe 0
bis 6 Jahre zu erreichen, wird vorgeschlagen, die Beitrage insgesamt um 25 % (ersatzweise
30 %) zu reduzieren. Der Punkt 2 des Antrages der CDU/BGE Fraktionen wird hierbei
grundsétzlich aufgegriffen, jedoch fir die U3- und U3-Kinder insgesamt. Die sich hieraus
ergebenen Elternbeitrage sind aus der Anlage 3 ersichtlich.
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Die Mindereinnahmen aus dem vorliegenden Antrag sowie dem Verwaltungsvorschlag
gehen, aufgeteilt nach den einzelnen Kriterien, aus der Anlage 4 ,,Vergleichsberechnung
der Mindereinnahmen* hervor.

Am 07.05.2019 wurde der Referentenentwurf flir das neue Kinderbildungsgesetz (KiBiz) im
Landeskabinett verabschiedet und geht nun zur Anhdrung in den Landtag. Fur das 2.
beitragsfreie Jahr, geplant ab dem Kindergartenjahr 2020/2021, soll es einen finanziellen
Ausgleich fur die Kommunen, in Anlehnung an das letzte beitragsfreie Jahr vor der
Einschulung, geben. Fir das Kindergartenjahr 2018/2019 (Stand 20.02.2019) betragt die
Zuweisung fur das letzte beitragsfreie Kindergartenjahr 317.951,35 €. Dieser Betrag kann
jedoch nicht ohne weiteres fur das 2. beitragsfreie Jahr angesetzt werden, da sich die
Berechnung des Landeszuschusses insgesamt andert. Eine Modellberechnung auf Basis der
Zahlen fur das Kindergartenjahr 2018/2019 unter Berucksichtigung der erhdhten Kind-
pauschalen wirde nur eine prognostizierte Mehreinnahme zwischen 220.000 € und

250.000 € ergeben. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass das Gesetz noch nicht beschlossen
ist und eine zeitliche Versetzung vorliegt, da der Zuschuss erst zum Kindergartenjahr
2020/2021 verandert werden soll. Weiterhin ist dieser Zuschuss variabel, da er sich an

den gewahrten Kindpauschalen fir die Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren orientiert.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass im Falle einer generellen Freistellung der Eltern-
beitrage fir die Kinder ab 3 Jahren, die Beitrage flr Geschwisterkinder unter 3 Jahren
zuklnftig anderes zu berechnen sind. Dies betrifft die Geschwister von Kindern im
beitragsfreien Jahr vor der Einschulung bzw. bei Neuregelung auch das 2. beitragsfreie Jahr.

Die jetzige Regelung sieht vor:

Ergeben sich ohne die Beitragsbefreiung unterschiedlich hohe Beitrage und ware fur das
Geschwisterkind der hdhere Beitrag zu leisten, so wird als Elternbeitrag aktuell die Differenz
der beiden Betrage fir das jliingere Kind erhoben.

Bei einer Befreiung der Elternbeitrage fur Kinder ab 3 Jahren, fallt zuklnftig der Differenz-
betrag flr das Geschwisterkind weg. Dies fuhrt zu weiteren Mindereinnahmen.

Zu Punkt 3:

Gemal § 19 Abs. 5 KiBiz ist bei der Zuordnung der Kinder zu den Gruppenformen und der
Berechnung der Pauschalen fir das gesamte Kindergartenjahr das Alter zugrunde zu legen,
welches die Kinder bis zum 01. November des begonnenen Kindergartenjahres erreicht
haben. Dies bedeutet, dass Kinder die im August, September und Oktober eines Jahres

3 Jahre alt werden, bereits ab dem 01.08. eines Jahres als 3-jahrige Kinder gelten und damit
der Beitrag fur 3- jahrige Kinder erhoben wird. Hieran méchte die Verwaltung festhalten und
keine Schlechterstellung vornehmen. Diese Regelung ist aus Sicht der Kindergartenbedarfs-
planung ebenfalls sinnvoll, damit die Platze fir 3-jahrige Kinder zu Beginn des Kindergarten-
jahres geflllt werden und nicht erst unterjahrig. Dies wlirde zu Finanzierungsschwierigkeiten
bei den Tragern der Kindertageseinrichtungen fihren. Darlber hinaus geht die Verwaltung
mit dem Vorschlag der CDU/BGE Fraktion einher und schlagt vor, die Elternbeitrage flr
Kinder, die im laufenden Kindergartenjahr (nach dem 1.11. eines Jahres) 3 Jahre alt werden,
ab dem Folgemonat ebenfalls in Hohe der Elternbeitrage fur Kinder ab 3 Jahren festzusetzen
und den § 2 Abs. 4a der Elternbeitragssatzung entsprechend zu andern.

Die Mindereinnahmen pro Kindergartenjahr in Bezug auf die jetzige Elternbeitragssatzung
werden auf ca. 88.300 € geschatzt.

Zu Punkt 4:

Aufgrund der derzeitigen Elternbeitragssatzung werden Einnahmen aus ehrenamtlicher
Tatigkeit nur als Einkommen zur Berechnung des Elternbeitrages herangezogen, wenn sie
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Elternteils oder der Eltern erhéhen.

04 - 16 1858/2019 Seite 3 von 6



Entschadigungen, die einem finanziellen Aufwand gegenuber stehen, werden auch derzeit
nicht als Einklinfte angerechnet.

Die Verwaltung méchte zur Férderung des Ehrenamtes dem Antrag der CDU/BGE
Fraktionen folgen und schlagt vor, zukunftig Einnahmen aus ehrenamtlicher Tatigkeit und
Tatigkeit als Ubungsleiter (z.B. Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder) bei der
Einkommensberechnung nicht als Einkommen anzurechnen. Dies wird in der Satzung
ab dem 01.08.2019 bericksichtigt. Hierzu wird auf den Satzungstext verwiesen.

Nicht verzichtet werden kann auf einen gewahrten Verdienstausfall im Rahmen der
ehrenamtlichen Tatigkeit. Dies wiirde zu einer Ungleichbehandlung im Vergleich mit anderen
Beitragspflichtigen flhren.

In der Vergangenheit gab es nur eine geringe Anzahl an Eltern, die Einklinfte aus
ehrenamtlicher Tatigkeit angegeben haben. Finanzielle Auswirkungen auf die Hohe
der Einnahmen kdnnen nicht berechnet werden.

Die Verwaltung schlagt weiterhin vor, die jahrliche prozentuale Erhdhung der Elternbeitrage
gemal § 3 Abs. 5 der Elternbeitragssatzung abzuschaffen. Diese Regelung ist gekoppelt an
die Erhdhung der Kindpauschalen gemal § 19 Abs. 2 KiBiz. Aufgrund der Gesetzes-
anderung durch das ,Gute Kita Gesetz* als auch im Hinblick auf die Reform des KiBiz ist
diese Regelung nicht mehr sinnvoll. Zuklnftig soll die Erhéhung der Kindpauschalen nach
einem Index aus Steigerung Personal- und Sachkosten jahrlich angepasst werden.
Ausgehend von einem Gesamtbeitragsvolumen von 870.000 € fir das Kindergartenjahr
2018/2019 (Stand 01.04.2019) betragt der Einnahmeverlust bei einem Prozentsatz von

1,5 % =13.232 €.

Daruber hinaus schlagt die Verwaltung vor, die Elternbeitrage bis zu einem Jahres-
bruttoeinkommen von 28.000 € beitragsfrei zu setzen. Mit der Verabschiedung des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
(sog. ,Gute Kita Gesetz‘) hat der Bund einer Anderung des § 90 SGB VIl zugestimmt. Ab
dem 01.08.2019 sind neben Empfangern von Arbeitslosengeld Il Leistungen und Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz auch Empfanger von Wohngeld und Kinderzuschlag
vom Elternbeitrag befreit. Eltern, die diese Leistungen beziehen, kénnen bei der Eltern-
beitragsstelle einen entsprechenden Erlassantrag stellen. Weiterhin sieht das ,Gute Kita
Gesetz" vor, vermehrt Eltern mit geringem Einkommen i.R. einer Erlassberechnung
freizustellen. Diese beiden Neuerungen machen eine Erhéhung der Beitragsbemessungs-
grenze erforderlich und vermeiden damit in der unteren Einkommensstufe einen erhéhten
Verwaltungsaufwand.

Hier errechnet sich eine Mindereinnahme in H6he von geschatzt 28.284 €.

Neben den Mindereinnahmen aus einer geanderten Beitragssatzung haben folgende
weitere MaBnahmen finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt:

» Durch das ,Gute Kita Gesetz* und die Reformierung des KiBiz wird die Stadt
Emmerich einige Neuerungen umzusetzen haben, die erhebliche finanzielle
Auswirkungen auf den Haushalt haben.

> Darliber hinaus steht die Anderung der Férderrichtlinien fir die Kindertagespflege an.
Hier mussen in Kirze Gelder in nicht unbeachtlicher Hohe zur Verfiigung gestellt
werden. Derzeit betragt die Schatzung 100.000 bis 150.000 € pro Kindergartenjahr.
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» Ebenfalls muss fir den weiteren Ausbau der Betreuungsplatze in Kitas und in der
Kindertagespflege sowie der Qualitatssicherung mit finanziellen Mehrausgaben
gerechnet werden.

» Nach derzeitiger Schatzung fallt durch das ,2. Rettungspaket” fur das Kindergarten-
jahr 2019/2020 ein zusatzlicher kommunaler Zuschuss in Hohe von 58.000 € an.
Daneben ist der Kommunalanteil an der Erhéhung der Kindpauschalen von 1,5 % auf
3 % fur das gleiche Kindergartenjahr zu finanzieren.

» Um die Tragervielfalt der Kindertageseinrichtungen zu erhalten, ist mit einer erhdhten
freiwilligen Férderung durch die Stadt Emmerich zu rechnen.

Die anstehenden Aufgaben im Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder, die einen erheblichen
finanziellen Mehraufwand fir den kommunalen Haushalt mit sich ziehen, stehen im Gegen-
satz zu den enormen Einnahmeverlusten, die mit der Umsetzung des Antrages der
CDU/BGE Fraktionen gefordert werden. Auch wenn sich durch den geplanten Zuschuss

des Landes zur Beitragsbefreiung eines weiteren Kindergartenjahres ab 01.08.2020 eine
zusatzliche Einnahme ergibt, bleibt es fir das KGJ 2019/2020 bei den errechneten
Mindereinnahmen sowie der grundsatzlichen Erhdhung des Zuschussbedarfes aus
kommunalen Mitteln fur die Folgejahre.

Von daher schlagt die Verwaltung eine modifizierte Satzungsénderung vor, die einerseits die
Familien mit Kindern unter 6 Jahren entlastet und andererseits finanziellen Spielraum flir die
dringenden Aufgaben fir die Kinder und Jugendlichen jeder Altersstufe bietet.

Die Verwaltung schlagt dem Rat vor, die Elternbeitrage fir U3- und U3-Kinder It. der Satzung
zur Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Tageseinrichtungen flr Kinder und der
Forderung in der Kindertagespflege der Stadt Emmerich am Rhein mit folgenden Inhalten zu

beschlielen:

1. Reduzierung der gesamten Elternbeitrage um 25 % (ersatzweise 30%)

2. Anderung des § 3 Abs. 4 der Elternbeitragssatzung in Form von unterjahriger

Anpassung des U3-Beitrages ab dem Folgemonat nach Erreichen des 3. Lebens-

jahres

Beitragsfestsetzung erst ab einem Jahresbruttoeinkommen i.H.v. 28.000 €

Erganzung des § 4 Abs. 1 der Elternbeitragssatzung um die Freistellung der

Einklnfte aus ehrenamtlicher Tatigkeit (mit Ausnahme des Verdienstausfalles)

5. Abschaffung der prozentualen Erhéhung der Elternbeitrage; siehe § 3 Abs. 5 der
derzeit gultigen Elternbeitragssatzung

> w

Der entsprechende Satzungstext ab dem 01.08.2019 ist aus der Anlage 1 zur Vorlage
ersichtlich, ebenso die Beitragstabellen fir die Modellberechnungen ,Reduzierung der
Elternbeitrdge um 25 u. 30 %"“. Die Gegenuberstellung der Satzungstexte ergibt sich aus
Anlage 3.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme ist im Haushalt 2019 und folgende nicht vorgesehen. Veranderungen im Ifd.
Haushaltsjahr kénnen nicht zu Lasten des Budgets FB 4 aufgefangen werden und erfordern
neben den fir 2019 schon vorgesehenen rd. 1,6 MIO € weitere Entnahmen aus der
Allgemeinen Ricklage. Mindereinnahmen 2019 Produkt 1.100.06.01.01
e i.H.v. 666.452 € pro KGJ (Antrag CDU/BGE) anteilig 2019 i.H.v. 277.688 €; anteilig
fur die Zeit vom 01.01.-31.07.2020 i.H.v. 388.764 €
o i.H.v. 394.399 € pro KGJ (Modellberechnung 1) anteilig 2019 i.H.v. 164.333 €;
anteilig fur die Zeit vom 01.01.2020 bis 31.07.2020 i.H.v. 230.066 €
e i.H.v. 352.308 € pro KGJ (Modellberechnung 2) anteilig 2019 i.H.v. 146.795 €; fur die
Zeit vom 01.01.2020 bis 31.07.2020 i.H.v. 205.513 €
¢ Der geplante Landeszuschuss zum weiteren beitragsfreien Jahr soll erst ab dem
01.08.2020 zur Verfigung gestellt werden.

Leitbild :

Die MalRinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:

04 - 16 1858 2019 A 1 5. Nachtragssatzung ab 01.08.2019

04 - 16 1858 2019 A 2 Seite 1 Elternbeitrage

04 - 16 1858 2019 A 2 Seite 2 Elternbeitrage im Vergleich

04 - 16 1858 2019 A 3 Synopse ETB-Satzung 2017 + 2019 neu

04 - 16 1858 2019 A 4 Vergleichsberechnung der Mindereinnahmen
04 - 16 1858 2019 A 5 gemeinsamer Antrag CDU BGE
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