STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

Niederschrift

zur 26. Sitzung
des Jugendhilfeausschusses

am 23.05.2019
um 17:00 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

I. Offentlich
1 Einwohnerfragestunde
2 Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 12.03.2019

3 04-161858/2019 Anpassung der Geblhrentabelle und Satzung zur Erhebung von
KiTa-Beitragen;
hier: Gemeinsamer Antrag Nr. XIX/2019 der CDU- und BGE-
Ratsfraktion

4 Mitteilungen und Anfragen

4.1 Forderrichtlinien in der Kindertagespflege;
hier: Mitteilung von Frau Bremer

5 Einwohnerfragestunde

Anwesend sind:

Vorsitzender
Herr Jan Ruben Ludwig

Mitglieder CDU

Frau Sandra Bongers
Herr Gerhard Gertsen
Frau Marianne Lorenz
Frau Monika Hartjes

Mitglieder SPD

Frau Andrea Schaffeld
Frau Marita Weit (als Vertreterin fur Fabian Wehren)

Mitglieder BGE
Herr Joachim Sigmund (als Vertreter fur Mitglied Sigrid Weicht)




Mitglieder Embrica
Frau Ursula Schulte

Mitglieder Jugendverbande/Jugendhilfeverbande
Herr Robert Grunwald

Frau Ingrid Rahlert

Frau Nadine Schmidt

Herr Dominik Wierzbicki

Ratsmitglied/sachkundiger Blirger mit beratender Stimme gem. § 58 Abs. 1 S.7 bzw. 8 GO
NW

Frau Birgit Bil3eling

Herr Maik Hauptstein

beratende Mitglieder / Hauptverwaltungsbeamter
BlUrgermeister Peter Hinze

beratende Mitglieder / Jugendamtsleitung
Frau Nadine Bremer

beratende Mitglieder / Kirchenvertreter Kath.
Herr Matthias Lattek

beratende Mitglieder / Jugendamtselternbeirat
Frau Liset Ebbers

von der Verwaltung

Herr Phillip Bongers
Frau Gabriele Niemeck
Herr Ulrich Siebers
Frau Nicole Sluyter
Herr Tim Terhorst

SchriftfGhrerin
Frau Birgit Beikirch-Boers

Vorsitzender Ludwig erdffnet die Sitzung um 17:00 Uhr und begri3t die Damen und Herren
des Ausschusses, der Verwaltung und der Presse.

Vor Einstieg in die Tagesordnung wird Herr Maik Hauptstein als neues beratendes Mitglied
gem. § 58 Abs.1 Satz 8 GO NRW durch den Vorsitzenden in feierlicher Form verpflichtet.

I. Offentlich
1. Einwohnerfragestunde

Es werde keine Einwohnerfragen gestellt.



Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 12.03.2019

Da Einwande gegen die gemaR § 23 Abs. 4 der Geschaftsordnung fir den Rat
und die Ausschisse zur Feststellung vorgelegten Niederschrift nicht erhoben
werden, wird diese vom Vorsitzenden und der Schriftflihrerin unterzeichnet.

Anpassung der Gebiihrentabelle und Satzung zur Erhebung von KiTa-
Beitragen;

hier: Gemeinsamer Antrag Nr. XIX/2019 der CDU- und BGE-Ratsfraktion
Vorlage: 04 - 16 1858/2019

Vor Einstieg in die Beratung dieses TOP appelliert Mitglied Ludwig in seiner
Funktion als Vorsitzender des Ausschusses zum Verfahren an die Mitglieder, die
eigenen bereits gefassten Beschlliisse ernst zu nehmen und diese nicht wieder zu
verwerfen.

Frau Bremer nimmt Bezug auf den Beschluss des JHA vom 12.03.2019, der vor-
sah, Uber die Elternbeitrage erst dann erneut zu beraten, wenn die geplante ge-
setzliche Anderung der Grundlagen auf Landesebene beschlossen wurde.

Sie erlautert anhand einer Prasentation die mit dem modifizierten Verwaltungs-
vorschlag geplanten Anderungen der Gebiihrentabelle und der Beitragssatzung
und greift hierbei auch die einzelnen Punkte aus dem gemeinsamen CDU und
BGE Antrag auf.

Emmerich a.Rh. sei eine familienfreundliche Stadt und auch die Verwaltung wolle
die Eltern entlasten. Um eine Gleichberechtigung fir alle Kinder in der Altersstufe
0 — 6 Jahre erreichen, werde u.a. vorgeschlagen, die Beitrage um 30 % bzw. 25
% zu reduzieren. Damit sei Pkt. 2 des CDU/BGE Antrages grundsatzlich aufge-
griffen.

Die Verwaltung schlage eine Beitragsfestsetzung erst ab einem Jahresbruttoein-
kommen i.H.v. 28.000 € vor.

Bezuglich Einnahmen aus ehrenamtlicher Tatigkeit macht Frau Bremer deutlich,
dass schon nach bisheriger Satzung bestimmte Einkommen aus ehrenamtlicher
Tatigkeit bei der Berechnung des Elternbeitrages unberticksichtigt bleiben. Hier

wirde die Verwaltung gerne dem CDU/BGE Antrag folgen und kinftig diese Ein-
nahmen generell anrechnungsfrei stellen.

Die prozentuale jahrliche Erhéhung der Elternbeitrage, gem. § 3 Abs. 5 der EI-
ternbeitragssatzung mdchte die Verwaltung abschaffen.

Frau Bremer verdeutlicht, dass die Eltern durch Planungen der Landesregierung
mit einem zweiten beitragsfreien Kita-Jahr ab Kindergartenjahr ab 2020/2021
auch weiter finanziell entlastet werden sollen.

Prioritat habe dartiber hinaus der Ausbau der Betreuungsplatze, die Erweiterung
der Offnungszeiten, die Entwicklung und Beibehaltung von Qualitatsstandards.
Fir die Stadt Emmerich sei es auch wichtig, Aufgaben fur alle Familien — wie z.B.
freiwillige Praventionsmalinahmen fir benachteiligte Kinder und Familien, die
Foérderung von Freizeit und Kulturangeboten, das Angebot an Betreuung, Schul-
versorgung sowie eine gute Qualitat der Angebote fur Familien - insgesamt erful-
len zu kénnen.

Bei Mindereinnahmen tber den Verwaltungsvorschlag hinaus sei die konstante



Belastung fiir Folgejahre und die erschwerte Rickkehroption bei Verschlechte-
rung der Haushaltslage zu bedenken.

Zu beachten seien auch zukiinftige Aufgaben, wie z.B. durch Anderung der For-
derrichtlinien fur die Kindertagespflege, weitere Zuschisse, weiterer Ausbau U3
u. U3 Platze, SanierungsmalRnahmen im Bestand, Mehrkosten durch die KiBiz-
Reform und Ausgaben fiir weitere wichtige Aufgaben (Familienbiro Wette Telder,
die geplante zweite Jugendeinrichtung, sowie umfangreiche Angebote im Bereich
Pravention), die den stadtischen Haushalt belasten werden.

Die Stadt Emmerich wolle den Weg als familienfreundliche Stadt mit Blick auf alle
Familien und alle Altersgruppen gerne weitergehen und die Familienfreundlichkeit
damit weiter starken.

Der modifizierte Verwaltungsvorschlag sei mit dem Gedanken entwickelt worden,

die Familien mit Kindern unter 6 Jahren zu entlasten aber auch einen finanziellen

Spielraum fir Kinder und Jugendlichen jeder Altersstufe zu behalten.

Mitglied Gertsen vertritt flir seine Fraktion die Auffassung, ein Zugang zur friih-
kindlichen Bildung fir alle Kinder unserer Stadt sei, unabhangig vom Einkommen
der Eltern, notwendig. Hierzu sei die Entlastung der Eltern mit unteren und mittle-
ren Einkommen erforderlich. Zwar stelle der gemeinsame Antrag Nr. X1X/2019
von CDU und BGE-Fraktion — insbesondere im Haushaltsjahr 2019/2020 - eine
erhohte Belastung fur den stadtischen Haushalt dar, jedoch sei zu erwarten, dass
diese bereits im Haushaltsjahr darauf durch zugesagte Landesmittel wieder auf
ein ertragliches Mal} zurtuickgehe.

Mit Hinweis auf den Verwaltungsvorschlag, die Elternbeitrage bis 28.000 € Jah-
resbruttoeinkommen auch fur den U-3 Bereich beitragsfrei zu stellen, beantragt
Mitglied Gertsen im Namen der CDU- und BGE-Fraktion tber den um

- 5. Beitragsfestsetzung erst ab einem Jahresbruttoeinkommen i.H.v. 28.000 € -
erganzten vorliegenden Antrag Nr. XI1X/2019 abzustimmen.

Mitglied Schaffeld erklart im Namen der SPD-Fraktion sie halte es fur zu fruh,
schon heute eine Entscheidung tiber Anderungen der Gebuhrentabelle und Sat-
zung zu treffen. Sie wirbt dafur, hierzu erst nochmal die fachliche Diskussion zu
fUhren.

Sie begrundet dies u.a. mit der dringenden Notwendigkeit, die Kindertagesein-
richtungen freiwillig hdher zu bezuschussen, damit diese die Arbeitsbedingungen
fur das padagogische Personal verbessern und damit die Qualitat erhalten kén-
nen. Die vorgesehene Flexibilisierung der Betreuungszeiten sei zwar richtig, um
Vereinbarkeit von Familie und Beruf herzustellen, dirfe ab er nicht zu Lasten der
Erzieherinnen gehen. Daher regt sie an, es jeder Kindertageseinrichtung in Em-
merich zu ermoglichen, z.B. durch %2 neue Personalstellen fur die Entlastung des
padagogischen Personals im Fall von z.B. Krankheit, Qualifizierungen und zu-
satzlichen Unwagbarkeiten, die den Erziehern Uber gesetzliche Vorgaben zuge-
mutet wiirden, zu schaffen. Die zu erwartenden Kosten hierfiir wiirden etwa dem
Differenzbetrag zwischen Verwaltungsvorschlag und dem Vorschlag der CDU-
und BGE-Fraktion entsprechen. Diese Mdglichkeit sei u.a. jedoch bisher nicht
bedacht worden.

Es sei richtig, die unteren Einkommensgruppen zu entlasten. Dem Verwaltungs-
vorschlag kdnne teilweise zugestimmt werden, dies durfe aber nicht zu Lasten
der Kréfte in den Einrichtungen gehen. Ebenfalls misse bertcksichtigt werden,
dass auch im Kindertagespflegebereich die Arbeitssituation bei sehr geringem
Stundenlohn ohne Vertretung bei z.B. Krankheit schlecht sei.



Mitglied Schaffeld schlagt fir die SPD-Fraktion vor, einen kleinen Kreis von Fach-
leuten zu bilden, um in kurzer Zeit noch mogliche weitere Varianten auszuarbei-
ten, mit dem Ziel, Eltern zu entlasten und gleichzeitig zur Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen fur Erzieherinnen und Erzieher und Tagespflegekrafte beitra-
gen zu konnen. Sie pladiert daher dafiir, die Entscheidung zu vertagen.

Mitglied Sigmund spricht sich dafur aus, sofort einen Beschluss zugunsten der
Entlastung von Familien zu fassen. Die BGE-Fraktion réume den kostenlosen
Kitas fur Kinder tUber 3 Jahre eine hohere Prioritat ein, als manch anderen aktuel-
len Projekten der Stadt Emmerich. Kostenlose Kitas fiir Kinder tiber 3 Jahren und
geringere Beitrage flr Kinder unter 3 Jahren seien ein wichtiger Standortfaktor
und eine starke Wirtschaftsférderungsmaflinahme.

Den Antrag der CDU-Fraktion, den gemeinsamen Antrag von CDU- und BGE-
Fraktion um den Punkt 5 - Beitragsfestsetzung erst ab einem Jahresbruttoein-
kommen i.H.v. 28.000 € - zu ergénzen, unterstutzt die BGE-Fraktion.

Mitglied Hauptstein vertritt fur die UWE-Fraktion die Meinung, die Gestaltung der
Kita-Beitrage stelle sich dem Birger gegeniber als unfair gestaltet dar. Es gebe
einige Berechnungsgrundlagen zur Beitragsbemessung, insbesondere bei der
Ermittlung des Gesamteinkommens der Eltern, die diese Ubergebuhrlich belasten
wlrden. Die UWE Fraktion spreche sich ebenfalls dafir aus, die Blrger starker
zu entlasten und unterstiitze den Antrag der CDU- und BGE-Fraktion in seiner
urspringlichen Form. Die Einwande der SPD seien zwar nachvollziehbar, aber
einem Kompromiss stimme die UWE-Fraktion nicht zu.

BlUrgermeister Hinze spricht die Presseberichte an, die es zu diesem Thema vor-
ab gab und kritisiert den 6ffentlichen Umgang der Politik mit diesem Thema hin-
sichtlich des Alternativvorschlages der Verwaltung. Die Berichterstattung tber
den Verwaltungsvorschlag, nach der Berichterstattung zum gemeinsamen
CDU/BGE Antrag, halte er fir gerechtfertigt. Er lasse es sich als Burgermeister
nicht nehmen, zu Antragen offentlich Stellung zu nehmen. Wenn von Seiten der
Politik vor der Beratung im Fachausschuss 6ffentlich schon deutlich erklart wer-
de, ,der Verwaltungsvorschlag interessiert eigentlich nicht, wir bleiben bei unse-
rem Antrag” lasse dies seiner Meinung nach jede Ernsthaftigkeit im Umgang mit
dem Sachthema vermissen. Sich scheinbar mit den Vorschlagen der Verwaltung
erst gar nicht ernsthaft auseinander gesetzt zu haben halte er fir ein fatales Zei-
chen an die Mitarbeiterschaft der Verwaltung und fur kein gutes Miteinander.
Durch die Verwaltung sei sehr ernsthaft und intensiv an der Berechnung der tat-
sachlichen Kosten und der Ausarbeitung der Alternativvorschlage gearbeitet wor-
den.

Er betont, verwaltungsseitig sei deutlich gemacht worden, dass eine Reduzierung
der Elternbeitrage um 25% bzw. 30 % eine gut spurbare Entlastung fur die Eltern
darstelle.

Lt. Schatzung durch CDU und BGE-Fraktion wirde die Umsetzung ihres gemein-
samen Antrages die Einnahmesituation fur den stadtischen Haushalt um ca.
300.000 € reduzieren. Die Verwaltung sei jedoch bei ihrer Berechnung zu einem
anderen, hoheren Ergebnis gekommen und habe deutlich gemacht, das die Kos-
ten fur weitere geplante Mallnahmen zugunsten von Kindern und Jugendlichen
wie z.B., Anderungen bei der Kindertagespflege, weiterer Ausbau der Betreu-
ungsplatze, die 2. Jugendeinrichtung, die der Jugend von der Politik bereits ver-
sprochen wurde, die hier zu bertcksichtigen sind. Hierzu gehdre auch z.B., dass
Uber die Finanzierung der Betreuung in den Schulen noch nachgedacht werden
musse.



41.

Beratendes Mitglied Schmidt weist in ihrer Funktion als Kindergartenleiterin da-
rauf hin, dass bei der Entscheidung berticksichtigt werden sollte, dass keine Ein-
richtung auf die zu erwartenden 35 Std.-Buchungen eingestellt sei. Weder baulich
noch personell. Am Ende seien ggfls. die Kinder die leidtragenden.

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, lasst der Vorsitzende Gber
den Antrag von Mitglied Gertsen, der dem gemeinsamen Antrag von CDU und
BGE-Fraktion entspricht, mit der Ergdnzung um Punkt 5 - Beitragsfestsetzung
erst ab einem Jahresbruttoeinkommen i.H.v. 28.000 € - untersttitzt von Mitglied
Siegmund und Mitglied Hauptstein, abstimmen.

Beschlussvorschlag

Der Rat beauftragt mit Wirkung zum 01.08.2019 die Gebuhrentabelle und Sat-
zung zur Erhebung von KiTa-Beitradgen wie folgt anzupassen:

1. Die Betreuung fiur Kinder Uber drei Jahre grundsatzlich beitragsfrei zu stel-
len.

2. Die Gebuhren fur die Betreuung von Kindern unter drei Jahren pauschal
um 30 % zu senken.

3. Den Stichtag zur Berechnung (01.11. jeden Jahres) abzuschaffen und wie
in anderen Kommunen zur Folgemonatsberechnung Uberzugehen.

4. Einkunfte wie Aufwandpauschalen und Entschadigungen, die aus ehren-
amtlichen Tétigkeiten (Feuerwehr, Ubungsleiter, Kommunalpolitik etc.)
entstehen, sollen nicht mehr als Einkommen i.S.d. Satzung angerechnet
werden.

5. Beitragsfestsetzung erst ab einem Jahresbruttoeinkommen i.H.v. 28.000
€.

Abstimmungsergebnis
Stimmen dafur 6 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen 7

Mitteilungen und Anfragen

Forderrichtlinien in der Kindertagespflege;
hier: Mitteilung von Frau Bremer

Bezugnehmend auf die JHA-Sitzung am 12.03.2019 teilt Frau Bremer zu den
Foérderrichtlinien in der Kindertagespflege mit, die Verwaltung halte es fiir erfor-
derlich, die Qualitatsstandards in der Kindertagespflege und die Férderung der
Kindertagespflege zu Uberarbeiten. Dies sei erforderlich, um die Arbeit der Ta-
gespflegepersonen zu unterstitzen und wertzuschatzen. Ende April habe es eine
gemeinsame 1. Auftaktveranstaltung des Jugendamtes mit den Tagesmuittern
gegeben, die der Sammlung und Diskussion von Veranderungsvorschlagen zu
neuen Forderungsrichtlinien ab 01.01.2020 gedient hat. Die Vorstellung neuer
Richtlinien im Jugendhilfeausschuss ist fur Herbst dieses Jahres mit anschlie-
Render Beratungsfolge HFA und Rat geplant.

Weitere Mitteilungen oder Anfragen liegen nicht vor.



5. Einwohnerfragestunde

Es werde keine Einwohnerfragen gestellt.

Der Vorsitzende bedankt sich fiir die Teilnahme und schlief3t die Sitzung um 17:40 Uhr.

46446 Emmerich am Rhein, den 7. Juni 2019

Jan Ludwig Birgit Beikirch-Boers
Vorsitzender Schriftflhrer/in
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