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Verwaltungsvorlage offentlich 1911/2019 13.06.2019
Betreff
Bericht des Jobcenters der Stadt Emmerich am Rhein (2018)
Beratungsfolge
Sozialausschuss 26.06.2019

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Sozialausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
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Sachdarstellung :

Der Rechtskreis des SGB |l (Jobcenter) bedient mit Abstand die grof3te Zahl an Burgerinnen
und Birger im Bereich des Fachbereichs ,Arbeit und Soziales®. Hier werden monatlich
Leistungen fur ca. 2.000 Personen gewahrt.

Im Zuge der Einfuhrung des SGB Il werden nach § 48a SGB Il die Trager der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende anhand von Kennzahlen miteinander verglichen. So soll
die Leistungsfahigkeit der 6rtlichen Jobcenter tberprift werden. Die Kennzahlen — und
ErganzungsgrofRen — basieren dabei auf den Datenerhebungen nach 8 51b SGB Il. Fur die
Erstellung der Kennzahlen und Erganzungsgréf3en ist die Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit zustandig.

Die Daten werden von der Bundesagentur fur Arbeit in der Regel mit einem zeitlichen
Versatz von drei Monaten —sogenannte Auswertung , T-3“- ausgewertet, um alle
Nacherfassungen und Verzégerungen mit einzubeziehen.

Zunachst wird hier die Veranderung bei der Hohe der Leistungen zum Lebensunterhalt ohne
die Kosten der Unterkunft ermittelt (Kennzahl K1). Die Ver&nderungsrate ermittelt die
Veranderung eines Monats im Vergleich zum Vorjahresmonat und nimmt so saisonale
Schwankungen raus.

In Emmerich am Rhein hat die Summe der monatlichen Auszahlungen im Dezember 2018
im Vergleich zum Dezember 2017 um 11,5 % abgenommen. In demselben Zeitraum betrug
der Rickgang kreisweit lediglich 8,4 %

Als Erganzungsgrofiie (K1E1) wird auf dieselbe Weise die Veranderung bezogen auf den
Bereich der Kosten der Unterkunft und Heizung ermittelt. Diese Kosten wurden in Emmerich
a Rhein im o.a. Zeitraum um 10,4 % reduziert wahrend die Minderung kreisweit nur 7,4 %
betrug.

Neben den Kosten werden insbesondere die Integrationen auf den ersten Arbeitsmarkt
statistisch erhoben. Hier gibt die Kennzahl K2 Auskunft tiber die Integrationen in den
vergangenen 12 Monaten im Verhaltnis zum durchschnittlichen Bestand an erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten in diesem Zeitraum.
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Entwicklung K2 (BA T-3) = Integrationsquote
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Wahrend der Wert der Stadt Emmerich am Rhein hier in der Vergangenheit regelm&Rig ca.
1,5 Punkte unter dem Wert auf Kreisebene zuriicklag, konnte hier der Abstand verkirzt und

schlie3lich sogar eine Integrationsquote erreicht werden, die Uber der des Kreises Kleve
insgesamt liegt.

Besonders im Fokus lagen in den vergangenen Jahren die Langzeitbezieher. Als
Langzeitbezieher werden Kunden gewertet, die in den letzten 24 Monaten mindestens 20
Monate Leistungen nach dem SGB Il bezogen haben. Auch hier wird eine Veranderungsrate
eines Monats im Vergleich zum Vorjahresmonat ermittelt (Kennzahl K3).

In Emmerich am Rhein konnte der Bestand an Langzeitbeziehern im Dezember 2018 um 3,4

% abgebaut werden gegeniiber dem Dezember 2017. Kreisweit ergab sich in diesem
Zeitraum ein Zuwachs von 0,6 %.

Die Auswirkungen dieser positiven Kennzahlen insbesondere im Bereich der
Integrationserfolge und der Langzeitleistungsbezieher werden bei der Betrachtung der
Fallzahlen deutlich. So wurde die Zahl der Bedarfsgemeinschaften in Emmerich am Rhein im
zuriickliegenden Jahr (Dezember 2017 bis Dezember 2018) um 10,6 % (-131 BG’s)
reduziert. Kreisweit kam es zu einer Minderung von 7,9 %.
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Wahrend im Dezember 2017 noch 1.670 erwerbsfahige Leistungsberechtigte in den

Bedarfsgemeinschaften lebten, waren im Dezember 2018 noch 1.477 Erwerbsfahige auf
Leistungen nach dem SGB Il angewiesen (-11,6%).
Diese Reduktion der Anzahl der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten resultiert aus 548
Zugangen, denen 741 Abgange im Jahr 2018 gegentiberstehen.

Diese uberdurchschnittlich positive Fallzahlentwicklung wirkt sich tber die Beteiligung an den
Unterkunftskosten unmittelbar auf den stadtischen Haushalt aus. Der deutliche Riickgang
der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften in Kombination mit erhéhten Bundesanteilen zur
Entlastung der Lander und Kommunen fiihrte im Jahr 2018 zu einer Verringerung der
Finanzierungsbeteiligung der Stadt Emmerich am Rhein in Héhe von 381.292,01 €. Die
stadtischen Aufwendungen verringerten sich demnach in 2018 gegeniiber 2017 um 27 %.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

A A
Jahr Gﬁ?gﬁ(ﬁi?g?en Bundeszuschuss | Landeszuschuss |./. stadtischer
K inkl. Erhéhung wg. Wohngeld- Kreisantell Antell
osten L :
wg. Flichtlingen |ersparnis
2017 6.049.851,86 € | - 2.060.863,28 € |- 1.136.154,14 € |- 1.426.417,22 € [1.426.417,22 €
2018]5.279.003,08 € |- 2.229.085,43 € |- 959.667,22 € |- 1.045.125,22 € [1.045.125,21 €
Ersparnis - 381.292,01 €
Veranderung -27%

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3.

Peter Hinze
Blrgermeister
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Qualifizierungsoffensive fir den Emmericher Arbeitsmarkt; hier: Antrag Nr. 11l 2019 der SPD-

Fraktion

Beratungsfolge

Sozialausschuss 26.06.2019
Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019
Rat 24.09.2019

Beschlussvorschlag

Der Rat nimmt die Ausflhrungen der Verwaltung zur Kenntnis und stimmt einer weiteren
Intensivierung der Qualifizierungsbemihungen in den Sparten Logistik und Pflege wo

moglich zu.
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Sachdarstellung :

Mit Schreiben vom 03.01.2019 beantragt die SPD-Ratsfraktion die Durchfiihrung einer
,2Qualifizierungsoffensive® in der die Aktivitadten von Jobcenter, Agentur fir Arbeit und
Wirtschaftsforderung gebundelt werden. Hierbei soll unter Federfiihrung der Verwaltung
zunéchst eine Bedarfsanalyse des Arbeitskraftebedarfs auf dem Kasernengeléande erfolgen
und anschlieRend eine Strategie zur Qualifizierung und Vermittlung erarbeitet werden.
Begriindet wird dieser Antrag mit dem Hinweis, dass auch die Menschen in Emmerich am
Rhein von der positiven Entwicklung auf dem ehemaligen Kasernengelande profitieren
missten. Gleiches gelte fiir die Ansiedlung des Logistikers Fiege und dem Neubau der Firma
Convent.

Um diesen Antrag beraten zu kdnnen, ist es sinnvoll, zun&chst die routinemafigen
Arbeitsabldufe im Jobcenter der Stadt Emmerich am Rhein zu kennen:

Bedarfsanalyse:

Es findet ein regelmaRiger Austausch mit der Wirtschaftsférderung, der Agentur fir Arbeit
sowie den umliegenden Jobcentern im Kreis Kleve und den niederlandischen Kollegen
jenseits der Grenze statt.

Der regionale Arbeits- und Ausbildungsmarkt wird permanent beobachtet, um auf mdgliche
Trends und Entwicklungen friihzeitig reagieren und Qualifizierungen zielgerichtet
durchfihren zu kénnen.

Im Bereich des Arbeitgeberservice gehort es zum Tagesgeschéft, auf bestehende und/oder
potentielle neue Arbeitgeber zuzugehen, um deren Arbeitskraftebedarf zu ermitteln und
Unterstitzung bei der Akquirierung von Personal anzubieten.

Qualifizierung:

Es wird in Emmerich am Rhein nach der Maxime verfahren: ,Qualifizierung vor Vermittlung®.
D.h. insbesondere bei jungen arbeitslosen Menschen versuchen die Fallmanager vorrangig
Perspektiven mit dem Kunden zu erarbeiten, die auf einer sinnvollen Qualifizierung
aufbauen. In der Mehrzahl der Féalle kann nur so in einem zweiten Schritt eine
Unabhangigkeit vom sozialen Leistungssystem sowie eine wiinschenswerte Nachhaltigkeit
von Arbeitsaufnahmen erreicht werden. Ein kurzfristiger Vermittlungserfolg im Sektor der
Geringverdiener zahlt demgegeniber zu den nachrangigen Optionen.

Durch die Mdglichkeit mittels Bildungsgutschein eine Vielzahl zertifizierter
Schulungsangebote von diversen Bildungstragern ansteuern zu kdnnen, kann in der Regel
jeglicher auftretende Qualifizierungsbedarf kurzfristig gedeckt werden. Gerade in den
angesprochenen Branchen wie beispielsweise Pflege, Logistik und Berufskraftfahrer
garantiert eine passgenaue Qualifizierung schon jetzt die spatere erfolgreiche Vermittlung.
Der bekannte Fachkraftemangel in Deutschland soll hier nicht weiter thematisiert werden.

Vermittlung:

Neben den BasismalRnhahmen fir die Arbeitsuchenden (Beratung, Stellenvorschlage,
Bereitstellung einer speziellen Online-Jobbérse fur den Kreis Kleve, Erstellung
Bewerbungsunterlagen, Bewerbungstraining, Bewerbungs- und Fahrtkosten, ...) gehéren
haufig Unterstitzungsleistungen fur Arbeitgeber zur taglichen Arbeit im Jobcenter. Das
MafZnahmeportfolio des Jobcenters halt auch hier diverse Moéglichkeiten bereit (passgenaue
Qualifizierung, Beratung, Bewerbervorschlage, finanzielle Férderung, ...).

Neben diesen Ausfihrungen, welche die verfolgte Arbeitsweise und Strategie des
Jobcenters kurz skizzieren, folgen noch einige Fakten zum Thema Qualifizierung:

Der Grol3teil der passgenauen Qualifizierungen wird tiber sogenannte Bildungsgutscheine
angesteuert. In Emmerich am Rhein wurden im vergangenen Jahr mit Abstand die meisten
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Bildungsgutscheine im Vergleich der grol3en kreisangehdrigen Kommunen im Kreis Kleve
mit mehr als 1.000 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ausgestellt.

Unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Anzahl an Kunden ergibt sich, dass 2018 in
Emmerich mehr als doppelt so viele erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit einer
Qualifizierungsmalnahme auf ihrem Weg auf den ersten Arbeitsmarkt unterstiitzt wurden als
im Durchschnitt der vier Vergleichskommunen.

Finanziert werden Qualifizierungsmaf3nahmen aus dem Teilbudget der klassischen
Eingliederungsmittel. Dieses Budget wird vom Bund tber den Kreis jahrlich zur
Bewirtschaftung zur Verfligung gestellt. Mehrausgaben bzw. Ersparnisse in diesem
Teilbudget kobnnen mit anderen Teilbudgets verrechnet werden (z.B. Verwaltungskosten).
Hier entscheidet jedes kommunale Jobcenter frei je nach verfolgter Eingliederungsstrategie
Uber die Verwendung der Mittel. Fur Bildungsgutscheine hat das Jobcenter Emmerich im
vergangenen Jahr 26% des Teilbudgets mithin 296.224,- € ausgegeben.

In 2018 hat Emmerich am Rhein das Teilbudget der klassischen Eingliederungsleistungen
deutlich aufgestockt, um Qualifizierungen durchzufiihren. Dem gegentber haben alle bis auf
eine der grolien Kommunen im Kreis Kleve Umverteilungen ausschlief3lich zu Lasten des
Teilbudgets der klassischen Eingliederungsleistungen vorgenommen.

In Emmerich am Rhein konnte diese Qualifizierungsstrategie so intensiv verfolgt werden, da
zusatzlich zu dem im Vorjahr zugewiesenen Integrationsbudget der Stadt Emmerich am
Rhein noch finanzielle Ressourcen anderer Kommunen abgerufen werden konnten, da deren
Verausgabungsquoten unter 100% lagen, so dass kreisweit noch Mittel zur Verfligung
standen, die ansonsten ungenutzt zum Bund zurtickgeflossen waren.

So wurden nochmal tber 30.000,- € aus anderen Kommunen insbesondere in die
Qualifizierung in Emmerich am Rhein investiert. D.h. die Verausgabungsquote in Emmerich
am Rhein lag im Jahr 2018 Uber 100% des urspriinglichen Budgets. Weitergehende
Maflnahmen waren zwingend aus dem stadtischen Haushalt zu finanzieren. Entsprechende
Haushaltsmittel wurden bislang nicht eingeplant.

Zu einzelnen MalRnahmen, die seitens des Jobcenters gemeinsam mit ortsansassigen oder
potentiellen Arbeitgebern im vergangenen Jahr initiiert wurden, folgen hier noch drei
konkrete Beispiele:

- Prasentation eines der im Antrag genannten Unternehmen auf der Job- und
Ausbildungsbérse der Wirtschaftsférderung zwecks Kontaktanbahnung zwischen
Arbeitgeber und potentiellen Arbeithehmern aus Emmerich am Rhein.

- Organisation eines Speed-Datings im Rathaus mit einem Arbeitsgeber, der sich auf
dem Kasernengelande kinftig ansiedeln wird. Hier wurde Jobcenter-Kunden die
Chance eingeraumt schnell und unkompliziert vor Ort sich und ihre
Bewerbungsunterlagen dem Arbeitgeber persénlich zu prasentieren. Aul3erdem
wurde der Arbeitgeber bei der Mitarbeitersuche unblrokratisch unterstiitzt.

- Passgenaue Qualifizierung in Kooperation mit einem bewéhrten Beschaftigungstrager
und einem ortsansassigen Logistikunternehmen. Hier konnten mit Ausnahme von
zwei Teilnehmern, die aus gesundheitlichen Griinden passen mussten, alle
Teilnehmer nach der MaRnahme erfolgreich bei dem Kooperationspartner in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung einminden.

- Es besteht ein enger Kontakt zu den Akteuren der im Antrag angesprochenen
Betriebe. So haben beispielsweise neben den seit Anfang 2018 fernmundlich
bestehenden Kontaktaufnahmen auch personliche Gesprache mit dem Einrichtungs-
sowie Pflegedienstleiter des kunftigen Pflegeheims stattgefunden. Die konkrete
Mitarbeiterakquise beginnt aktuell, so dass auf Basis der genannten Mengengeriiste
nunmehr alle potentielle Kandidaten aus dem Bereich der Leistungsempfanger
aufgefordert und unterstutzt werden, sich hier vor Ort beim kiinftigen Betreiber
unmittelbar persoénlich vorzustellen.
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Angesichts des vor Ort entstehenden Bedarfs an examinierten Pflegekréften und auch
Hilfskraften im Pflege- und Gesundheitsbereich und zugleich an ausgebildeten Logistikern
und Lagerfachkraften sowie Hilfskraften wurden die Qualifizierungsanstrengungen in diesen
Sparten -angepasst an den Bedarf der Arbeitgeber vor Ort und an die Voraussetzungen, die
die Arbeitssuchenden mitbringen- verstarkt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.
Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3.1.

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage:
07 - 16 1818 2019 A 1 Antrag Nr. lll 2019 der SPD-Fraktion
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Rat der Stadt Emmerich am Rhein | sz __________________ ;
Geistmarkt 1
46446 Emmerich 03.01.2019

Antrag der SPD-Fraktion

Qualifizierungsoffensive fiir den Emmericher Arbeitsmarkt

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Hinze,

die SPD-Fraktion beantragt eine , Qualifizierungsoffensive” in der die Aktivititen aller Akteure des
Jobcenters, der Agentur filr Arbeit, der Wirtschaftsférderung gebiindelt werden, um den
Arbeitskriftebedarf qualifiziert zu decken.

Nach einer Bedarfsanalyse des Arbeitskraftebedarfs auf dem Kasernengelinde sollen unter
Federfihrung der Verwaltung mit allen Akteuren Strategien zur Qualifizierung und Vermittiung
erarbeitet und umgesetzt werden.

Begriindung: Die positiven Entwicklungen auf dem ehemaligen Kasernengelinde machen inzwischen
jedem sichtbar, dass in diesem Gebiet in absehbarer Zeit eine betriichtliche Anzahl an
verschiedenartigen Arbeitsplitzen entstehen wird. Von dieser Entwicklung missen auch die
Menschen in Emmerich profitieren, die im Moment nicht erwerbstatig sind oder sich beruflich
verdndern und weiterentwickeln wollen.

Die Ansiedlung des Logistikers Fiege im Gewerbegebiet und der Neubau der Firma Convent weisen in
dieselbe Richtung.

Mit freundlichem Grul3

RIS el

ndrea 5¢
Gaistmarkt 1/Rathaus Geschiltszeiten: , Bankverbindung:
46446 Emmerich am Rheln montags 16.30 bis 18,00 Uhr Stadtsparkasse Emmarich-Rees
Telefon 0 28 22 / 38 51 donnerstags  16.30 his 18,00 Uhr Kto.-Nr. 111 814 (BLZ 358 500 00)

Telefax Q 28 22 / 79 17 20
E-mall SPD&@Stadl-Emmerich.de
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STADT EMMERICH AM RHEIN
DER BURGERMEISTER

Top
Vorlagen-Nr. Datum
07 - 16

Verwaltungsvorlage offentlich 1912/2019 13.06.2019
Betreff
Malnahmen fir eine barrierefreie Stadt;
hier: Antrag Nr. XLIIl 2018 - Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Beratungsfolge
Sozialausschuss 26.06.2019
Ausschuss fur Stadtentwicklung 03.09.2019
Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019
Rat 24.09.2019

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t im Sinne des Antrages ausdriicklich, dass auch weiterhin entsprechend
des Leitbildes an der Optimierung der Barrierefreiheit in Emmerich am Rhein gearbeitet
werden soll, um bei der Gestaltung von Lebensraumen menschliche Vielfalt umfassend zu
berlcksichtigen und empfiehlt die Einrichtung einer entsprechenden Arbeitsgruppe zur
Auswertung der im Antrag benannten Anregungen.
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Sachdarstellung :

Mit Schreiben vom 13.07.2018 beantragt die Ratsfraktion Biindnis 90/Die Grunen
Mafnahmen flr die barrierefreie Stadt umzusetzen und die Anregungen einer Begehung mit
betroffenen Burgerinnen und Burgern zu bertcksichtigen.

Wahrend der Begehung mit Rollstuhlfahrern und Rollatorenbenutzern wurden
Schwierigkeiten auf verschiedenen Wegen und Straf3en in Emmerich am Rhein festgestellt.
Wahrend eines Ortstermins sind durch die Antragsteller Bild- und Videomaterial erstellt
worden, das im Rahmen der Sitzung vorgefiihrt werden soll. Auch fur die Beseitigung solcher
baulichen Barrieren beantragte im Rahmen der Haushaltsberatung ebenfalls die Fraktion
Bindnis 90/Die Grunen die Bereitstellung von 50.000,- € zwecks Fortentwicklung der Stadt
Emmerich am Rhein als behindertengerechte und fahrradfreundliche Stadt. Diesem
Vorschlag wurde gefolgt.

Der Antrag vom 13.07.2018 wurde in der Ratssitzung am 25.09.2018 zur weiteren Beratung
in den Ausschuss fur Stadtentwicklung und in den Sozialausschuss verwiesen.

Der Begriff Barrierefreiheit ist in der deutschen Rechtsordnung in § 4 des Gesetzes zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz - BGG)
normiert:

,Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande,
Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen mit
Behinderungen in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne
fremde Hilfe auffindbar, zuganglich und nutzbar sind. Hierbei ist die Nutzung behinderungsbedingt
notwendiger Hilfsmittel zuldssig.”

Bei dieser Definition handelt es sich um eine Auslegung des Begriffs ausschlielich im
Kontext des Rechts behinderter Menschen. Allerdings ist unstrittig, dass Barrierefreiheit im
weiteren Sinne allen nutzt: Menschen mit und ohne Behinderung, Senioren, Kindern, Eltern
und Menschen, die nur vortibergehend in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind. So hilft ein
Aufzug Eltern mit Kinderwagen sowie alten und gehbehinderten Menschen gleichermalfien.
Und was Menschen mit Lernschwierigkeiten bendtigen — namlich Texte in leichter Sprache
oder mit Bebilderungen — nutzt auch vielen anderen Menschen, die wenig Deutsch sprechen
oder kaum lesen kénnen. Damit weist der Begriff Barrierefreiheit Gber das
Behinderungsrecht hinaus auf ein Gebot, bei der Gestaltung von Umwelten menschliche
Vielfalt umfassend zu beriicksichtigen.

Insoweit geht es also im Sinne eines ,Universal-Designs” um eine allgemeine Gestaltung des
Lebensumfeldes fir alle Menschen, die méglichst niemanden ausschlief3t und von allen
gleichermaf3en genutzt werden kann.

Dieser Zustand ist selbstverstandlich nicht ad hoc zu erreichen, sondern kann nur
sukzessive angestrebt werden. Genau zu diesem Zweck beinhaltet Ziffer 1.2 des Leitbilds
der Stadt Emmerich am Rhein die Vorgabe, dass wo immer mdglich, barrierefreie Zugange
zu offentlichen Geb&auden, Kirchen, sozialen Einrichtungen, Schulen sowie zum Theater
geplant und gebaut werden, gleiches gilt fir Gehwege und Zugange zu den Parkanlagen und
Friedhofen.

Beziglich der baulichen Handlungsbedarfe, die mit diesem Antrag verbunden sind, fand
bereits anlasslich des o. a. weiteren Antrages der Ratsfraktion Biindnis 90/Die Grinen
(Bereitstellung 50.000,- €) ein Austausch im ASE statt. Die Beratung wird auch hier
anlasslich der parallelen Verweisung dieses Antrages an ASE und Sozialausschuss noch
fortgesetzt. Eben aufgrund der Verweisung in zwei Gremien scheint es zielfihrend, sich im
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Sozialausschuss schwerpunktmallig mit der Barrierefreiheit im Zusammenhang der sozialen
Aspekte zu befassen.

Die barrierefreie Gestaltung der sozialen Lebensraume abseits der baulichen Anforderungen
ist ebenfalls ein Ziel, welches die Stadt Emmerich am Rhein bereits verfolgt. Auch hier
werden sukzessive bei Planungen und Umsetzungen von neuen MalRnahmen
entsprechende Umsetzungsschritte durchgefuhrt.

So wurde beispielsweise

- die Erarbeitung des aktuellen Internetauftritts der Stadt Emmerich am Rhein durch die
Agentur ,Anatom 5“ begleitet, die auf barrierefreies Webdesign spezialisiert ist.
Folglich ist die Homepage bereits Screenreader optimiert (ermdglicht
sehbeeintrachtigten Personen die Nutzung).

- Insbesondere in den Asylunterkinften wird viel mit Piktogrammen statt Texten
gearbeitet, um die fremdsprachigen Menschen, die dort untergebracht sind, zu
erreichen.

- Auch im Rahmen der tausenden Beratungsgesprache (z.B. im Bereich der
Sozialleistungsgewahrung oder des Sozialen Dienstes) versuchen die stadtischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die oftmals komplexen gesetzlichen Regelungen in
leichter Sprache zu erdrtern, um diese fir alle nachvollziehbar zu machen.

- Unterstitzung von Bedurftigen im Rahmen der Antragstellung bei finanziellen
Leistungen wie der Eingliederungshilfe oder der Hilfe zur Pflege, welche in die
Zustandigkeit des Kreises Kleve fallen, sind selbstverstandlich.

- Die gesetzlichen Regelungen des Sozialgesetzbuches sehen aul3erdem fir viele
Bereiche zusatzliche Leistungen vor, um allen eine Teilhabe am sozialen Leben zu
ermdglichen. So gibt es beispielsweise Mehrbedarfe fur Heilhilfsmittel,
kostenaufwandigere Erndhrung oder erhdhte Wohnflachenbedarfe fur Rollstuhlfahrer.

- Im Bereich der Arbeitsvermittlung sind besondere Forderungen fir Arbeitgeber, die
Menschen mit Behinderung einstellen, tblich, um die Mittel fir evtl. erforderliche
Zusatzausstattungen des Arbeitsplatzes zu erméglichen.

- In Einzelfallen kommt es auch vor, dass entsprechende Antréage von den
Sachbearbeitern vor Ort bei den Hilfebedurftigen aufgenommen werden, wenn diese
den Weg ins Rathaus aus gesundheitlichen Griinden nicht auf sich nehmen kénnen.

- Des Weiteren werden die Trager der Wohlfahrtpflege durch Zuschiisse unterstitzt,
die gerade im Bereich der Beratung und Unterstiitzung auch fir behinderte
Menschen aktiv sind und so den Zugang zu vielen staatlichen, aber auch privaten
Dienstleistungen ebnen.

- Im Bereich der Schulverwaltung ist das Thema Inklusion, welches eng verbunden ist
mit der Frage der Barrierefreiheit, fest verankert.
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In Zukunft sollen auch die Angebote im ,Wette Telder” einen Beitrag zum leichteren Zugang
zu Beratungs- und Hilfsangeboten leisten.

Barrierefreiheit in der Stadtentwicklung/Gebaudewirtschaft

Der Aspekt Barrierefreiheit durchzieht auch samtliche MaRnahmen, die in den Bereichen
Stadtentwicklung und Gebaudewirtschaft in jingerer Vergangenheit geplant und realisiert
wurden. So werden im Rahmen des Stral3enausbaus seit rund 10 Jahren MaRnahmen fir
eine gesetzlich vorgeschriebene barrierefreie Gestaltung umgesetzt. So wurden in der
Vergangenheit beim Ausbau der StraRen

* Im Grunewald

+ Karolingerstral3e

+ Chamaverstral3e

* Auf dem Hugel

* Platanenweg

* Nollenburger Weg

» SchillerstralRe

* BredenbachstralRe, Kreuzung mit der Schillerstr.
die Belange eines barrierefreien Ausbaus bereits beriicksichtigt.
Ganz aktuell lasst sich dieser Aspekt am jlingst abgeschlossenen StraRenausbauprojekt
Goebelstral3e veranschaulichen. So wurden dort u.a.

» taktile Pflaster auf den Gehwegen verbaut,

* ein moglichst geringe Querneigung der Gehwege realisiert (um die Nutzung der
Wege mit Rollstiihlen, Rollatoren oder Kinderwagen zu erleichtern) und

+ die Bushaltestellen so ausgestaltet, dass ein barrierefreier Einstieg moglich ist.

Bei der Planung und Umsetzung der Malinahmen orientiert sich der zustandige Fachbereich
an bestehenden Normen und Handlungsempfehlungen, wie z.B. dem Leitfaden fur
Barrierefreiheit im StraRenraum des Landesbetriebs StralRen.NRW.

Zudem wurde fur die Umgestaltung von Bushaltestellen zuletzt in diesem Jahr
Fordermittel beim Verkehrsverbund Rhein Ruhr beantragt. Mithilfe der finanziellen
Unterstutzung sollen so nach und nach die Bushaltestellen im Stadtgebiet in der Art
umgestaltet, dass Sie durch einen Hohenausgleich den niveaugleichen Einstieg in die
Fahrzeuge ermdglichen. Bereits umgestaltet wurden die Haltestellen:

* Nollenburger Weg

* Grollscher Weg (Schule)
» Hinter dem Kapaunenberg
Nach den aktuellen Planungen folgt noch in diesem Jahr der barrierefreie Ausbau weiterer

Haltestellen u.a. an der HansastalRe (Gymnasium) und entlang der L7 (Vrasselt Kirche,
Pionierstral3e, von-der-Recke-Stral3e, Praest Kirche).
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Im Rahmen eines Klimaschutzteilkonzeptes Mobilitat, sollen die Belange von Fu3gangern
und Radfahrern fokussiert betrachtet werden. Die Bewilligung der Fordermittel fur dieses
Konzept ist erfolgt. In diesem Konzept soll die Férderung und Verbesserung des FuRganger-
und Radverkehrs, in Form einer Nahmobilitatsstrategie, als fachlbergreifender
Handlungsleitfaden fur eine verbesserte Performance in Bezug auf die Klimaschutzziele
herausgestellt werden. Bestandteil des Konzeptes ist ein MalBhahmenkatalog, der
verschiedene Bausteine aufzeigen soll, die gezielt umgesetzt werden konnen.
Handlungsfelder sind beispielsweise:

* Netzlickenschliisse der Radwege,

* Verbesserung der Querungsbedingungen fur Ful3génger,

* Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fiir zu Ful3 gehende im Stral3enraum unter
Berucksichtigung verschiedener Altersklassen (Barrierefreiheit)

Fur eine Beantragung finanzieller Mittel aus dem Fordertopf Nahmobilitat, missen konkrete
Projekte geplant sein. Diese werden sich aus dem Konzept ergeben. Im Haushalt der Stadt
ist bereits eine Kostenstelle aufgenommen, in die ein jahrlicher Pauschalbetrag in Hohe von
5.000 € fur einen sukzessiven barrierefreien Umbau von Verkehrseinrichtungen im
Stadtgebiet eingestellt wurde.

Die aktuellen Schulbauprojekte machen deutlich, dass Fragen der Barrierefreiheit auch bei
den Planungen im Bereich der stadtischen Gebaudewirtschaft Berlicksichtigung finden. So
verflgt das sanierte Schulgebéude Paaltjessteege u.a. Uber:

* einen Aufzug,

» eine Behindertentoilette mit Notrufaufschaltung bei den Hausmeistern,
» extra breite Turdurchgange und

« farblich unterschiedlich gestaltete Wand- und Bodenbereiche zur Erleichterung der
Orientierung fiir seheingeschréankte Menschen.

Das neu zu errichtende Schulgebédude am Brink erhalt vergleichbare Standards. Ebenfalls in
Planung befindet sich aktuell der Ausbau der Rollstuhlplatze im Stadttheater.

Denkbar ware auch den Abbau von sozialen Barrieren zu fordern, in dem in der Offentlichkeit
daruber aufgeklart und bei Nicht-Behinderten ein Bewusstsein daftur geschaffen wird, wo es
konkrete Barrieren gibt und wie man helfen kann, um sie zu beseitigen. Das gilt nicht nur fur
Nicht-Behinderte. Es wird auch Korperbehinderte geben, die wenig Kenntnis tber die
Bedurfnisse Sinnes- oder Lernbehinderter haben oder umgekehrt.

Die Sensibilisierung fiir Barrieren ist ein wichtiges Thema. Es gibt keinen Kénigsweg fiir
diese Aufgabe. Hierbei sollten Behinderte starker in die Mitte der Gesellschaft riicken und so
die Gelegenheit erhalten ein Stiick Offentlichkeitsarbeit in eigener Sache zu leisten.

Mehr Offentlichkeitsarbeit tragt dazu bei, dass das Thema Barrierefreiheit mehr Prasenz in
der Gesellschaft gewinnt. Nur durch solche Aufklarung und Schaffung eines
Problembewusstseins kdnnen auch private Geschaftsbetreiber bzw. Dienstleister, fur die
rechtlich keine Verpflichtung besteht, ihre Betriebsrdume und Angebote barrierefrei zu
gestalten, auf freiwilliger Basis daflir gewonnen werden, ihren Beitrag zur Gestaltung eines
Lebensumfelds zu leisten, welches von allen gleichermalRen genutzt werden kann.

Diese Auflistung von Beispielen aus den diversen Themenfeldern der Verwaltung erhebt

keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und lieRe sich noch weiterfihren. Deutlich wird jedoch,
dass sich die Frage der Barrierefreiheit nicht auf einen klar abgrenzbaren Fachbereich
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innerhalb der Verwaltung beschranken lasst, sondern grundsatzlich im Bewusstsein der
jeweils handelnden Akteure in den Fachabteilungen verankert sein muss. Ein
verantwortlicher Ansprechpartner/Beauftragter, der das Themenfeld Barrierefreiheit
fachbereichsubergreifend koordiniert und verkntipft, existiert innerhalb der Verwaltung aktuell
allerdings nicht.

Einrichtung einer Arbeitsgruppe

Der dem Antrag beigelegte Stadte-Test der Aktion Mensch zeigt in Ansatzen auf, wie
vielschichtig das Thema Barrierefreiheit ist und verdeutlicht so auch, dass die im Antrag ganz
allgemein geforderte Umsetzung von MalRhahmen fiir eine barrierefreie Stadt unter allen
Umsténden einer starkeren Konkretisierung bedarf. Auf Grundlage der im Antrag
beschriebenen vorliegenden Anregungen aus der Blrgerschaft kdnnten konkrete Ziele und
Mafnahmen beschrieben und priorisiert, der notwendige personelle und finanzielle
Ressourcenbedarf skizziert und Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung festgelegt werden.

Die Verwaltung schlagt zu dem Zweck die Einrichtung einer Arbeitsgruppe, bestehend aus
Mitgliedern aller Fraktionen, Vertretern der Seniorenvertretung und der Verwaltung, vor, die
die dem Antrag zu Grunde liegenden Feststellungen zu den begangenen Bereichen
auswertet und Vorschlage fir weitergehende MalBhahmen entwickelt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3.1.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlagen:
07 - 16 1912 A 1 Antrag Nr. XLIII 2018 Fraktion Bundnis 90 Die Griinen
07 - 16 1912 A 2 Antrag Nr. XLIII 2018 Fraktion Blndnis 90 Die Griinen
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' Stadt Emmerich am Rhein
Der BUrgermeisteuE

Herrn - .. Biindnis 90/ DIE GRUNEN

B rar e ofar Datar LI ARN . Ratsfraktion
Biirgermeister Peter Hinze AN 43, Emmerich am Rhein
" > 13.7.2018
Geistmarkt 1 i 201
. ; 3 Geistmarkt 1
Emmerich am Rhein 46446 Emmerich am Rhein

Tel.; 02822/52249
Fax: 02822/ 538293
gruene@stadt-emmerich

Sehr geehrte Herr Biirgermeister,

die Fraktion Blindnis90/DIE GRUNEN beantragt,
der Rat der Stadt Emmerich am Rhein moge beschliellen,

Malnahmen fir die barrierefreie Stadt umzusetzen und die
Anregung der heutigen Begehung mit betroffenen Birgerinnen
und Blrgern dabei zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Die Barrierefreiheit ist eine Grundvoraussetzung fir die Eigenstandigkeit,
Mobilitat und Teihabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben
unserer Stadt.

Sie nutzt nicht nur Menschen mit Behinderungen, sondern auch
Senioren, Kindern, Eltern mit Kinderwagen und Menschen, die nur
vorlibergehend in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind.

Dementsprechend hat die Fraktion Biindnis90/DIE GRUNEN heute mit
betroffenen Blrgerinnen und Biirgern einen Stadtrundgang gemacht und
Beispiele dokumentiert, um Anregungen fiir eine barrierefreie Stadt
aufzuzeigen.

Gleichzeitig Gbermitteln wir den von der Aktion Mensch entwickelten Test
zur Barrierefreiheit, sozusagen als Arbeitsgrundlage fiir notwendige
VerbesserungsmaRnahmen.
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Gegebenfalls ware auch die Einrichtung einer Arbeitsgruppe hilfreich, wo
auch Betroffene und Behindertenverbande beteiligt werden kénnten.

Mit freupidlichen GriiRen

—

—

—
Sabine/Siebers
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Wie barrierefrei
Ist lhre Stadt?

Barrierefreiheit bedeutet, dass Menschen mit und ohne Behinderung gleichbe-
rechtigt an der Gesellschafl teilhaben kénnen. Die meisten Menschen verste-
hen unter Barrierefreiheit Rampen statl Treppen, breite Tlren und absenkhare
Busse. Doch der Begriff ist viel umfassender: Auch Gebrauchsgegenstdnde,
Dienstleistungen, Madien, Freizeitangebote und vieles mehr miissen so gestal-
tet sein, dass sie ir alle ohne fremde Hilfe zuganglich sind.

Barrierefreiheit ist eine Grundvoraussetzung fUr die Tellhabe aller am gesell-
schaftlichen Leben. Sie nutzt nicht nur Menschen mit Behinderung, sondern
auch Senioren, Kindern, Eltern mit Kinderwagen und Menschen, die nur vorii-
bergehend in ihrer Mobilitél eingeschrinkt sind.

Wie sieht es in Ihrer Stadt aus? Sind dort alle offentlichen Gebéude zugénglich?
Sind beispielsweise Bus und Bahn barrigrefrei?

Dieser Stadtetest soll dazu dienen, einige zentrale Punkte in Ihrer Stadt oder
Gemeinde auf Zugénglichkeit fiir alle zu testen. Mithilfe von 15 Fragen kénnen
Sie verschiedene Bereiche auf deren Barrierefreiheit hin untersuchen. Um viele
Aspekte der Barrierefreineit erfassen zu konnen, ist es sinnvoll, wenn sich Ihr
Untersuchungsteam aus Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen (zum
Beispiel Gehbehinderte, Rallstuhlfahrer, Sehbehinderte, Blinde, Schwerhérige,
Gehorlose, Menschen mit Lernschwierigkeiten, Menschen mit einer psychi-
schen Behinderung) zusammensatzt,

Ihre Ergebnisse kdnnen Sie veréffentlichen oder Entscheidungs-
tragern lhrer Stadt iibergeben.




B Mobilitét /
Offentlicher Personennahverkehr

sind die Haltestellen oder der Bahnhof mit dem Rall-
stuhl erreichbar? " ja

. Gibt es Niederflurbusse? ja

. Gibt es an der Haltestelle akustische und visuelle In-

tarmationen Uber das néchste eintreffende Verkehrs-
mittel oder im Bus visuelle und akustische Haltestal-
lenansagen? ia

- Gibt es einen Blindenstreifen oder Akustikampeln auf

dem Weg zur Haltestelle ader zum Bahnhaof? ja

nein X
i W

nein ‘?<

nein ?(



Freizeit

Gibl es in hrem Stadtviertel ein Restaurant, eine Gast-

stitte oder ein Café, das stufenlos, mit Rampe oder

mit Aufzug zugénglich ist und tiber eine Behinderlen- A
loilette verfligl? ja nein Nur

. Ist das ndchstgelegene Theater oder Kino barrierefrel
mit Behindertentoilette fir Rollstuhlifahrer nutzbar? ja nein X

- Bieten Sportvereine Angebote fiir blinde, gehérlose
oder karperbehinderte Menschen sowie fiir Menschen “La~ S By L)
mit Lernschwierigkeiten an? ja nein

- Werden in der nachstgelegenen Weiterblldungsein-
richtung (zum Belspiel Vaolkshochschulen) Vorlesekritf-
le, Schriftdolmetscher, Gebérdensprachdolmetscher
oder andere notwendige technische Hilfen fUr die Teil-
nahme an Kursen bei Bedarf zur Verfligung gestellt? ia nein ;X




Ist das Rathaus, das Landratsamt, die Stadtverwai{ung,
das Kreishaus oder die Landesbehdrde mit einem
Rallstuhl ebenerdig, tber Rampen oder mil Aufziigen
2uganglich?

. Gibt es einen Behindertenbeauftragten oder Behinder-
tenbeiral?

. Gibt es in lhrer Stadt ein Netzwerk, welches die Umn-
setzung von Barrierefreiheit varantreibt?

. Sind die offiziellen Formulare auch in leichter odar ein-
facher Sprache erhélllich?

Verwaltung

ja e
ja X
ia

ja

nein qb\\\J‘@""- (

nein Ufuf‘j

Ly M
(ﬁﬁﬁ !

nein

nein >€'



‘Wohnen

1. Gibtes in der unmittelbaren Umgebung einer barriere-
frelen Wahnung ein Lebensmittelgeschift oder elnen
Supermarkt mit stufenlosem Elngang und mit ausrei- -
chend breiten Durchgangen fiir Rollstuhifahrer? ia nein AN V""‘Mé)

.

|

2. Gibt es in der niheren Umgebung einen Allgemein-
mediziner, dessen Praxis barrierefrei ahne Stufen, mit

o . (R A2
Rampe oder mit dem Aufzug 2ugénglich ist? ja nein Ay a
3. Ist der Arzl berelt, fir das Arzlgesprich einen Gebir-
densprachdolmetscher zu organisieren? ia nein X

.C'iI.I.iIii.iliil.i!liliilivoliii.li

Nachdem Sie den Zustand in Ihrer Stadt gepriift haben, soll-
ten Sie konkrete MaBnahmen benennen, um mehr Barriere-
freiheit zu erreichen. Die Ergebnisse Ihres Tests kénrien Sie mit
dem Birgermeister, den Oberkreisdirektaren, Stadtverordneten,
politischen Parteien und moglichst vielen Biirgern auf der Strafie
besprechen. Kidren Sie folgende Fragen: Walche Konsequenzen
ergeben sich aus den Ergebnissen? Gibt es einen Zeitplan fiir den

- Abbau der Barrieren? Wie kéinnen Menschen mit Behinderung bel
diesem Prozess beteiligt werden?

.l'...i_l!lilIil.l!l‘l'l.-'.-.i-.i.l.




M Aktionsplan
Barrierefreiheit

Ein Aktionsplan ist eine konkrete Hilfe tir die Umsetzung von Barrierefreiheit vor
Ort. Denn dort werden die Ziele benannt und in leilziele unterteill. So sind die Ziele
klarer und leichter erreichbar.

In elnem Aktionsplan werden Mafnahmen und Zeitpldne verhindlich festgelagt.
Fir die Erstellung und Umsetzung des Aktionsplans sollte sich eine Gruppe aus
Verbanden und Organisationen der Behindertenhilfe und -selbsthilfe sowie der
Kommune bilden, Flr jede MaBnahme muss ein zeitlicher Rahmen festgelegt
werden. Bestimmen Sie in lhrem Teamn auRerdem (ir lede MaBnahme eine/n Ver-
antwortliche/n, die/der sich um die Umsetzung kilmmert, dig enlsprechenden
Kontakte pflegt und die finanziellen Ressourcen sicherstelll,




V Checkliste
Aktionsplan

Machen Sie eine Bestandsaufnahme

Erstellen Sie gemeinsam mit lhrem Team eine Liste, an welcher Stelle Men-
schen mit Behinderung in [hrer Gemeinde von der gesellschaftlichen Teilhabe
ausgeschlossen werden,

Entwickeln Sie Ideen
Uberlegen Sie, welche Mafinahmen konkret zur Problemlésung beitragen konn-
ten, und schreiben Sie diese auf.

Wihlen Sie die wichtigsten Probleme aus
Nicht alles kann auf einmal verdndert werden. Setzen Sie sich Schwerpunkte,
und einigen Sie sich darauf, welche Probleme als erste zu losen sind.

Bringen Sie lhre Ideen zu Papier

Vertassen Sie fir jede dusgewdnlte MaBnahme aine kurze, schriftliche Stel-
lungnahme (lber die Art des Prablems und darliber, wie Ihr konkreter Lasungs-
varschlag aussieht, Dieses Papier dient als Grundlage fiir die weileren Kontakte
mit kommunalen Ansprechpartnern, Organisationen oder Interessengruppen,

Finden Sie den richtigen Ansprechpartner
Recherchieren Sie, wer vor Ort fur Ihr Thema zustandig ist, und nehmen Sie
telelonischen und /odear schrifllichen Kontakt mit der/dem Verantwarllichen auf.

Suchen Sie sich Verbiindete

Stellen Sie lhre ldeen ehrenamtlich Engagierten, Versinen und anderen Qrga-
nisationen vor, Méglicherweise finden Sie Partner, mit denen Sia gemeinsam
einen Aktionsplan erstellen koénnen.

Informieren Sie die Offentlichkeit
Setzen Sie sich mit Journalisten in Verhindung, und sprechen Sie mit ihnen Uber
die Situation und die MaBnahmen, die Sie umsetzen maochten,




Ubersicht
schaffen

Listen Sie Mafinahmen, Zustandigkeiten und andere Rahmenbedingungen wie im
folgenden Beispiel auf.

Ziel

Gleichbarachtig-
le Teilhabe van
Manschen mit
Behindearung am
kulturallen Leben

Integration von
Menschan mil
Behinderung In
den allgemeinen
Arbeitsmarkt

Gemeindenahes
Wahnen van
Menschen mit
Behinderung

MaBnahmen

Barrierefreler Zu-
gang 2u Kulturein-
richtungen sowie
Sportanlagan

Sensibillsierung
von Arbeitgebern
flir die Schaffung
van Barrierafrelheit
am Arbeltsplatz
durch Aufkldung
und Informationen
Schaffen von mehr
barrierelrelen
Wohnungen

Zustandig

Kulturaml der
Stadt/
Tellnehmer/in des
Vernelzungsteams

Integrationsamt/
Stadt/
Tellnehmer/in des
Varnetzungsteams

Wohnungsaml/
Tellnehmer/In des
Vernetzungsteams

Zeitlicher

Rahmen

his Ende
2017

bls Ende
2016

fartlaufend

Finanzielle
Ressourcen

Absprachen
mit Stadt

Budgat fiir
Arbait

Investoren/
Bautréiger

lII'.blli.l.l..li!.ll‘Iil-'.ll‘..l..-l

Sle haben nun gemeinsarm mit Ihrem Team viele gute ldeen entwickelt und Mai-
nahmen uberlegt, auf welche Weise Sie Inklusion im Alltag lhrer Gemeinde erfahr-
bar machen machten. Uberlegen Sie jetzt, wer innerhalb Ihrer Gemeinde an der
Ausarbeitung eines Aktionsplans mitwirken oder Sie bei der spéteren Realisierung
unlerstiitzen konnte. Starten Sie dann mit der Umsetzung der MaBnahmen flir mehr

Barrierefreiheit in lhrem Lebensraum.



Mehr Informationen
erhalten Sie unter
www.aktion-mensch.de

GO@ e

Aktion Mensch eV,
Heinemannstn, 36

53175 Bonn

Teletan: 0228 20101-365

aklionslag@aktion-manseh de
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