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Einladung
zur 46. Sitzung

des Haupt- und Finanzausschusses
am Dienstag, dem 10.09.2019,
um 17:00 Uhr im Ratssaal

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde
Feststellung der Sitzungsniederschrift
Anderung des Stellenplanes;
hier: Teil A Beamte Kernverwaltung

Beamte Sondervermoégen ,Kommunalbetriebe Emmerich am
Rhein (KBE)*
Finanzbericht zum 31.07.2019
Satzung zur Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von
Gebieten fur Grundsticke an den Stral3en Geistmarkt, Steintor, Kleiner
Wall, Kurze Strafl3e und Martinikirchgang (Erhaltungssatzung)

Erlass einer Wohnraumschutzsatzung; ) )
hier: Antrag Nr. XVI1/2019 der Ratsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sauberkeit und Sicherheit in der Stadt Emmerich am Rhein;
hier: Uberlegungen zur Einrichtung eines Kommunalen
Ordnungsdienstes

Neu- und Wiederwahl von Schiedspersonen fiir die Schiedsamtsbezirke
| bis V

Mitteilungen und Anfragen

Einwohnerfragestunde

46446 Emmerich am Rhein, den 30. August 2019

Vorsitzender
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o
Vorlagen-Nr. Datum
01-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1962/2019 27.08.2019

Betreff

Anderung des Stellenplanes;
hier: Teil A Beamte Kernverwaltung
Beamte Sondervermégen ,Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (KBE),

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019

Rat 24.09.2019

Beschlussvorschlag
Der Rat beschlieRt die als Anlage 1 beigefiigte 1. Anderung des Stellenplanes Teil A

(Beamte Kernverwaltung / Beamte Sondervermdgen ,Kommunalbetriebe Emmerich am
Rhein (KBE)* fir das Haushaltsjahr 2019.
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Sachdarstellung :

In seiner Sitzung am 26. Februar 2019 hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein den
Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2019 beschlossen.

Inzwischen hat sich fur den Teil A (Beamte) folgender Anderungsbedarf ergeben:

1. Teil A Beamte Sondervermogen ,Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (KBE)*
hier : Ausweisung einer A 12 Stelle

Die derzeit noch vakante Stelle der Leitung der kaufmé&nnischen Abteilung wird ab dem
01.11.2019 mit einem Beamten/ einer Beamtin neu besetzt werden. Gem. § 8 Abs. 2 der
Betriebssatzung der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung Kommunalbetriebe Emmerich (KBE)
sind die bei der KBE beschéftigten Beamten in den Stellenplan der Stadt aufzunehmen und
im Stellenplan der KBE zu vermerken.
Die fehlende Dienstherreneigenschaft der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung KBE bedingt
die Anpassung des stadtischen Stellenplanes in Form der Ausweisung einer A 12 Stelle im
Teil A Beamte Sondervermégen ,Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (KBE)*.
Die Anpassung des Stellenplans bildet die Grundlage fir die Versetzung in den Dienst der
Stadt Emmerich am Rhein.
(Erganzung:
Der Wirtschafts-/Stellenplan der KBE weist derzeit eine entsprechende Stelle im Bereich
Beschaftigte TVOD (EG 12) aus; hier bedarf es ebenfalls der Anpassung (Wegfall EG 12
TV6D Stelle; Ausweisung einer A 12 Beamtenstelle gem. § 8 Abs. 2 Betriebssatzung) durch
die entscheidungsbefugten Instanzen.

2. Teil A Beamte Kernverwaltung
hier:  Umwandlung einer A 10 Stelle in eine A 11 Stelle
Die Neubewertung der Stelle Finanzen / Leitung Stadtkasse weist im Ergebnis eine
Eingruppierung in die Besoldungsgruppe A 11 aus (bislang A 10).
Die entsprechende Modifizierung im Stellenplan bildet die Grundlage fur die sich
anschliel3ende personalrechtliche MalZnahme.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Entsprechende Haushaltsmittel stehen im Wirtschaftsplan KBE (Beschluss zu 1.) bzw. im
stadt. Haushalt (Beschluss zu 2.) zur Verfiigung.

Leitbild :

Die Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
01 -16 1962 2019 A 1 Anderung Stellenplan
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Anlage 1

1. Anderung des Stellenplanes 2019

- Teil A: Beamte Kernverwaltung -

Zahl der Zahl der Zahl d
Wahlb ¢ d Besold Stellen Stellen tat:échl?zh
ahlbeamte un esoldungs- | 2019 neu 2019 alt .
Laufbahngruppen gruppe besetzten | Vermerke und Erlauterungen
Stellen am
30.06.2019
Laufbahngruppe 2
Stadtamtmann/-amtfrau A11 5,6 4.6 4.6 + 1,0 Stelle, Fachbereich 2, Hohergruppierung aufgrund Stellenbewertung
Stadtoberinspektor/-in A10 4,0 5,0 5,0 - 1,0 Stelle Fachbereich 2, Hohergruppierung
Insgesamt 9,6 9,6 9,6
Teil A: Beamte Sondervermégen "Kommunalbetriecbe Emmerich am Rhein (KBE)"
Teil A: Beamte
Zahl der Zahl der
Wahlb ¢ q Besold Stellen Stellen taZt:;i‘cl;rc:l‘iegh
ahlbeamte un esoldungs-| 2019 neu 2019 alt 5

Laufbahngruppen gruppe besetzten | Vermerke und Erlduterungen

Stellen am

30.06.2019
Laufbahngruppe 2

+ 1,0 Stelle Kaufmannische Abt.Leitung (dafir Wegfall einer entsprechenden Stelle

Stadtamtsrat/-ratin A12 1 0 0 im Bereich Beschaftigte TVOD [EG 12] im Stellenplan der KBE)
Insgesamt 1 0 0







DER BURGERMEISTER

STADT EMMERICH AM RHEIN W_ﬂﬁ“'““l

o
Vorlagen-Nr. Datum
02 - 16

Verwaltungsvorlage offentlich 1956/2019 19.08.2019
Betreff
Finanzbericht zum 31.07.2019
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt den 1. Bericht 2019 Uber die Finanzlage der Stadt
Emmerich am Rhein zum 31.07.2019 zur Kenntnis.
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Sachdarstellung :

Der Stadtkdmmerer wird in seinem Vortrag in der Sitzung am 10.09.2019 auf der Grundlage
der Meldungen der budgetverantwortlichen Fachbereiche die aktuelle Finanzlage zum
31.07.2019 mit der Prognose zum Jahresende 2019 darstellen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Sh. Vortrag

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Blrgermeister
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 13.08.2019

Betreff
Satzung zur Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten fir Grundstiicke an

den StraBen Geistmarkt, Steintor, Kleiner Wall, Kurze Straf3e und Martinikirchgang
(Erhaltungssatzung)

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlie83t den vorgelegten Entwurf einer Erhaltungssatzung fur den Bereich des
Geistmarktes gemaf § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB als Satzung.

Abstimmungsergebnis:  wird in der Sitzung bekannt gegeben

03.09.2019 05 - 16 1949/2019 Ausschuss fur Stadtentwicklung

10.09.2019 05 - 16 1949/2019 Haupt- und Finanzausschuss



STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 1949/2019

Betreff
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‘ 2
'Iln|||||||||||||

Datum

13.08.2019

Satzung zur Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten fur Grundstiicke an
den StraRen Geistmarkt, Steintor, Kleiner Wall, Kurze Straf3e und Martinikirchgang

(Erhaltungssatzung)

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 03.09.2019
Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019
Rat 24.09.2019

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlie3t den vorgelegten Entwurf einer Erhaltungssatzung fir den Bereich des

Geistmarktes gemaf § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB als Satzung.
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Sachdarstellung:

Anlass:

Zentrales Projekt des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ISEK 2025 in der Kategorie
»Aufwertung des &ffentlichen Raums® ist die Umgestaltung des Geistmarktes vom Parkplatz
zum Stadtplatz. Der Platz liegt am westlichen Rand des historischen Stadtkerns und bildet
fur die Besucher nach dem Eintritt in den zentralen Innenstadtbereich aus nordwestlicher
Richtung Uber das baulich nicht mehr vorhandene Steintor einen groR3flachigen Entree-
Bereich und einen wichtigen Ausgangspunkt fur den Innenstadtbesuch. Ziel des
stadtebaulichen Entwicklungsprojektes ist die Aufwertung des Platzes durch eine
Neugestaltung, bei der eine der Funktion als zentralem Willkommensort adaquate Form
gefunden werden soll. Das bedeutet eine verkehrliche Entlastung durch Reduzierung der
aktuell Uberwiegenden Parkplatznutzung auf ein vertragliches Mal3, eine umfangreichere
Begrinung und die Schaffung von Aufenthaltsbereichen. Gleichzeitig sollen die markanten
Gebaude Rathaus und Christuskirche durch Blick- und Wegebeziehungen gestalterisch
inszeniert werden. Zur Planung der Umgestaltung des Platzbereiches startet in Kiirze ein
stadtebaulicher Wettbewerb.

Mit der Einleitung einer Bauleitplanung fur die Brachflache des Steintorgeléndes mit dem
Planungsziel der Entwicklung eines Parkplatzes / Multifunktionsplatzes wird u.a. die Absicht
einer verkehrlichen Entlastung der Innenstadt als Grundlage fur die Entwicklungsmaflinahme
des Geistmarktes verfolgt. Vor dem Hintergrund des Beginnes flankierender Planungen zur
Entwicklung des Geistmarktes empfiehlt es sich, auch die stadtebauliche Eigenart des
Platzbereiches, die in die Planung der Umgestaltungsmafinahme einflie3en wird, zu sichern,
um auf die zukinftige bauliche und gestalterische Entwicklung in diesem Bereich im Sinne
eine Bewahrung des stadtebaulichen Rahmens rund um den Platz Einfluss nehmen zu
konnen.

Im Rahmen des ,Besonderen Stadtebaurechtes® bietet die Erhaltungssatzung (§§ 172 bis

174 BauGB) die Mdglichkeit, die Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart eines Gebietes zu
sichern. Hiervon soll Gebrauch gemacht werden.

Erhaltungsziel:

Der § 172 BauGB kann im Falle folgender drei Erhaltungsziele, deren Aufzahlung in der
gesetzlichen Bestimmung abschlieRend ist, zur Anwendung kommen:

1) die Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes aufgrund seiner
stadtebaulichen Gestalt,

2) die Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevolkerung

3) der sozialvertragliche Ablauf einer stadtebaulichen Umstrukturierung.

Mit Hinblick auf die beabsichtigte stadtebauliche Aufwertung des Geistmarktes durch
Umgestaltung des offentlichen Raumes bezieht sich die aufzustellende Satzung auf das
Erhaltungsziel unter Punkt 1, ,Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes aufgrund
seiner Gestalt”. In der Gestaltungssatzung fur den Emmericher Stadtkernbereich vom
18.12.2002, die die Erhaltung und gestalterische Weiterentwicklung des Stadtkerns von
Emmerich als ein stadtebaulich durch einen eigenen Charakter gepragtes Ensemble
bezweckt, wird der Bereich um den Geistmarkt einer eigenen Stadtbildzone zugeordnet, die
wie folgt beschrieben wird:

Der Geistmarkt bildet im Westen den Eingangsbereich zum Stadtkern. Der grol3e,
nahezu quadratische Platzbereich des Geistmarktes wird von bis zu dreigeschossiger
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Bebauung eingefasst. Im Verhaltnis zur Grof3e des Platzes wirkt die Randbebauung in
ihrer Gebdudemasse sehr bescheiden. Als Dominante beherrscht der quadratische
Kreuzbau der Christuskirche die studwestliche Platzhalfte. Die "6ffentlichen™ Gebaude
des Rathauses in der Sudecke und der Post an der Nordecke bilden weitere
stadtebauliche Akzente. Der Platzraum wird durch die typischen, relativ bescheidenen
backsteinsichtigen und schlichten zwei- bis dreigeschossigen Bauten der Nachkriegszeit
gepragt. Die weilden Fensterrahmen sind vom dunklen Backstein abgesetzt. Spatere
Neubebauung fligt sich vergleichsweise unauffallig ein.

Mit der Satzung sollen die vorhandenen baulichen Strukturen mit ihrem Spannungsfeld
zwischen den markanten alleinstehenden historischen Gebauden am Beginn und am Ende
sowie im Zentrum des Platzbereiches sowie der sonstigen, von der Gebdudehthe hierzu
untergeordneten geschlossenen Platzrandbebauung erhalten bleiben.

Der Anwendungsbereich der betreffenden Satzungserméchtigung bezieht sich insofern nicht
ausschlieBlich auf denkmalschitzende Belange, bei denen das mit der Denkmaleigenschaft
anerkannte  Erhaltungsgebot aus Grinden der Dokumentation kunst- und
archtitekturgeschichtlicher Epochen oder allgemein- und sozialgeschichtlicher Ereignisse im
Vordergrund steht, sondern dient dem stadtebaulichen Ensembleschutz.

Das Erhaltungsgebot bezieht sich auf Vorhaben mit einer AuRenwirkung auf den vor dem

Grundstick liegenden StraRenraum. Entsprechend sind Vorhaben innerhalb der Gebaude
ohne AuRRenwirkung nicht von der Satzung erfasst.

Festlequng des Satzungsgebietes

Das Satzungsgebiet umfasst die Platzflache des Geistmarktes, die unmittelbar hieran
angrenzenden Grundstucke, bzw. Grundsticksteilflachen und dartber hinaus den baulich
gefassten Eingangsbereich in die zentrale Innenstadt am Steintor.

Foérmliche Untersuchungen zur Festlegung des Erhaltungsgebietes sind nicht vorgenommen
worden. Die Grundlagen hierfir ergeben sich einerseits aus den Analysen der
Stadtbildzonen in der Gestaltungssatzung fir den Emmericher Stadtkernbereich vom
18.12.2002. Andererseits wird dem Geistmarkt im Rahmen des ISEK 2025
stadtentwicklungspolitisch  eine  herausragende Bedeutung als Schwerpunkt flr
Dienstleistung, Verwaltung und Tourismus zugemessen.

Das vorgesehene Satzungsgebiet deckt sich nahezu vollstandig mit der Abgrenzung der
betroffenen Stadtbhildzone der Gestaltungssatzung, zieht dartiber hinaus jedoch auch noch
das Grundstick der unter Denkmalschutz stehenden Societéat ein. Auf diese Weise soll die
Abfolge noch vorhandener historischer Einzelgebaude (Societat, Post, Christus-Kirche,
Rathaus) in den Stadtkern hinein als Teil der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes
herausgehoben werden.

Nicht in die Erhaltungssatzung einbezogen werden die an die Strale “Hinter dem
Muihlenberg“ angrenzenden Hinterlandflachen der Grundstliicke Geistmarkt 2 bis 16. Diese
sind insbesondere durch stralRenstindige Gemeinschaftsgaragen gepragt und vermitteln
keine erhaltenswerte stadtebauliche Qualitat, die fur die Entwicklung des Geistmarktes zu
bertcksichtigen wére.
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Bestehendes Planungsrecht:

Zwei Teilflachen des Satzungsgebietes liegen in Geltungsbereichen von Bebauungsplanen.
Es handelt sich hierbei um das Grundstiick des Rathauses und seines Vorplatzes, welches
im Bebauungsplan E 23/2 als Flache fur Gemeinbedarf der Zweckbestimmung ,Verwaltung®,
bzw. offentliche Verkehrsflache festgesetzt ist. Die Grundstiicke Steintor 3 und 5, sowie die
an die StraRBenflache Steintor gegeniber der Post angrenzende Teilflache des stadtischen
Parkplatzes am Kleinen Wall sind im Bebauungsplan E 23/1 als Kerngebiet mit zwingend IlI-
geschossiger Bebauung festgesetzt.

Dartber hinaus ist die Aufstellung eines Bebauungsplanes fiir das Steintorgelande in
Vorbereitung, in dessen Geltungsbereich das Grundstiick der Post einbezogen werden soll.
Planungsabsicht ist, fir das betroffene Grundstick eine Gemeinbedarfsflache der
Zweckbestimmung ,Offentliche Verwaltung® festzusetzen.

Die betreffenden planungsrechtlichen Festsetzungen stehen nicht im Widerspruch zu den
Planungszielen der Erhaltungssatzung. Fir die nicht von Bebauungspldanen erfassten
Grundsticke des Satzungsbereiches erfolgt eine planungsrechtliche Beurteilung der
Zulassigkeit baulicher Vorhaben nach § 34 Baugesetzbuch.

Die bereits benannte Gestaltungssatzung fir den Emmericher Stadtkernbereich ergénzt das
mit der Erhaltungssatzung verfolgte Planungsziel, indem es unter Berlicksichtigung der
vorhandenen Bebauungsstrukturen gegenseitige Anpassungen in Hohe, Dachform und
anderen Gestaltungselementen vorschreibt.

Aufstellungsverfahren:

Der § 172 Abs. 1 BauGB lasst eine Wahlmoglichkeit zu, nach der eine Erhaltungssatzung
eingebunden in einen Bebauungsplan oder als sonstige Satzung aufgestellt werden kann.
Welches dieser Verfahren die Gemeinde letztlich wahlt, liegt in ihrem Ermessen.

Im vorliegenden Fall soll dem Erlass einer sonstigen Satzung gegentber der Aufstellung
eines Bebauungsplanes der Vorzug gegeben werden. Bis auf das Erhaltungsgebot besteht
fur das betroffene Gebiet derzeit keine Planungsabsicht. Ein Planungsbedarf im Sinne des §
1 Abs. 3 BauGB kann vom Grundsatz her nicht vorzutragen werden, da das einzige
Planungsziel auch mit der alternativen sonstigen Erhaltungssatzung gesichert werden kann.
Die im Bebauungsplan geforderten sonstigen planungsrechtlichen Gebietsfestsetzungen im
Satzungsgebiet wirden hinsichtlich der Immissionsproblematik des angrenzenden
Industriebereiches voraussichtlich Konflikte aufwerfen. Das formale Prozedere der
Aufstellung eines Bebauungsplanes mit Offentlichkeits- und Behoérdenbeteiligung wirde die
zeitliche Verfahrensabwicklung erheblich ausdehnen. Eine erfolgreiche Anfechtung des
Bebauungsplans wiirde den Gesamtplan einschlie3lich der Erhaltungssatzung aul3er Vollzug
setzen.

Bei einer eigenstandigen Satzung gibt das Baugesetzbuch keinen Verfahrensablauf vor. Von
daher kann auf eine Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung verzichtet werden. Sinnvoll ist
es aber, die betroffenen Eigentiimer nach Erlass gezielt auf die Satzung und ihre Bedeutung
hinzuweisen. Das soll mit Inkraftsetzung in adaquater Anwendung der stadtischen Richtlinien
zu Burgerbeteiligungen in Bauleitplanungen mit entsprechenden persénlichen Anschreiben
an die Eigentimer erfolgen.

Das Gesetz eroffnet flr Satzungsverfahren mit einem gewissen zeitlichen Ablauf, der fir die
Durchfuhrung notwendiger Untersuchungen und Erhebungen (insbesondere fiir Satzungen
der Erhaltungsziele 2 und 3) erforderlich ist, das Sicherungsinstrument einer Zurlckstellung
von Baugesuchen, die dem Erhaltungszweck zuwiderlaufen. Voraussetzung fir deren
Anwendung ist ein einleitender Aufstellungsbeschluss des Satzungsverfahrens und dessen
Bekanntmachung. Da im vorliegenden Fall auf vorhergegangene stadtebauliche Analysen
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zuriickgegriffen werden kann und keine weiteren Untersuchungen stattfinden missen, um
das Erhaltungsziel zu definieren, kann auf einen vorlaufenden Aufstellungsbeschluss
verzichtet werden und sofort der Satzungsbeschluss gefasst werden.

Rechtswirkungen der Satzung:
Genehmigung nach 8§ 172 Abs. 1 BauGB

Mit Rechtskraft der Erhaltungssatzung bedirfen Vorhaben zum Ruckbau (Teil-/Abriss), zur
Anderung, zur Nutzungsanderung sowie im vorliegenden Fall zur Errichtung baulicher
Anlagen der Genehmigung. Sofern fir das Vorhaben eine baurechtliche Genehmigung oder
Zustimmung erforderlich ist, wird die Genehmigung von der Baugenehmigungsbehérde im
Einvernehmen mit der Gemeinde erteilt, ansonsten ist die Gemeinde
Genehmigungsbehorde.

Genehmigungsversagung

Eine Genehmigung darf nur versagt werden, wenn die bauliche Anlage allein oder im
Zusammenhang mit anderen baulichen Anlagen das Ortshild, die Stadtgestalt oder das
Landschaftshild pragt oder sonst von stadtebaulicher, insbesondere geschichtlicher oder
kunstlerischer Bedeutung ist.

Die Genehmigung zur Errichtung einer baulichen Anlage darf nur versagt werden, wenn die
stadtebauliche Gestalt des Gebiets durch die beabsichtigte bauliche Anlage beeintrachtigt
wird.

Ubernahmeverlangen

Im Falle der Versagung einer Genehmigung kann der Eigentiimer die Ubernahme seines
Grundstiickes durch die Gemeinde verlangen, wenn und soweit es ihm wirtschaftlich nicht
mehr zuzumuten ist, dass Grundstick zu behalten oder es in der bisherigen oder einer
anderen zuldassigen Art zu nutzen.

Vorkaufsrecht

Der Gemeinde steht mit Rechtskraft der Erhaltungssatzung gemaf 8 24 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
ein allgemeines Vorkaufsrecht beim Kauf von Grundstlicken im Geltungsbereich einer
Erhaltungssatzung zu.

Enteignung

Gemald § 85 Abs. 1 Nr. 6 BauGB ist eine Enteignung zulassig, um im Geltungsbereich einer
Erhaltungssatzung eine bauliche Anlage aus dem in § 172 Abs. 3 genannten Griinden (siehe
Genehmigungsversagung) zu erhalten.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild:

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.1

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:
Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1949
Anlage 2 zu Vorlage 05-16 1949
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Anlage 1 zu Vorlage 05-16 1949/2019

Satzung der Stadt Emmerich am Rhein STADT EMMERICH

AM RHEIN
zur Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von

Gebieten flir Grundstiicke an den Straen Geistmarkt, Stein-
tor, Kleiner Wall, Kurze StraRe und Martinikirchgang
(Erhaltungssatzung)

Aufgrund § 172 Abs. 1 Nr. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634) zuletzt geadndert durch Art. 2 des Gesetzes
vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) sowie der §§ 7 und 41 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 666) zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 11. April 2019
(GV. NRW. S. 202) hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein in seiner Sitzung am
............................ die folgende Erhaltungssatzung als Satzung beschlossen:

§ 1  Ortlicher Geltungsbereich

(1) Der Geltungsbereich dieser Satzung umfasst die Grundstiicke

- Geistmarkt 1, 3 bis 17 (jeweils teilweise), 18 bis 23, 24 (teilweise), 25, 26 (teilweise), 26a
und 27 bis 33

- Steintor 3und 5

- Kleiner Wall 2

- Kurze Stral’e 6 und 8
- Martinikirchgang 2

sowie die von ihnen eingerahmten Flachen und Teilflachen der 6ffentlichen Verkehrsflachen
Geistmarkt, Steintor, Kleiner Wall, Kurze Stral3e, Martinikirchgang und Hinter dem Miihlen-
berg.

Der Geltungsbereich dieser Satzung ist zusatzlich durch zeichnerische Darstellung im Anla-
geplan (Karte mit raumlichem Geltungsbereich) kenntlich gemacht.

(2) Der Anlageplan ist Bestandteil der Satzung.

§2 Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes aufgrund seiner stadte-
baulichen Gestalt

(1) Im Geltungsbereich der Satzung bedirfen

a) der Riickbau, die Anderung oder die Nutzungsanderung

b) die Errichtung

von baulichen Anlagen der Genehmigung.

Die Genehmigung ist auch fiur nach der Landesbauordnung NRW genehmigungsfreien oder
sonstigen nicht genehmigungsbediirftigen Vorhaben erforderlich.




Anderungen baulicher Anlagen betreffen auch Veranderungen an den von dem vor dem
Grundsttick liegenden Stralenraum einsehbaren Fassaden, z.B. Fenstergliederungen, Tlren,
Materialien oder Farben.

(2) Anderungen im Innenbereich der Gebaude ohne AuRenwirkung sind von der Genehmi-
gungspflicht ausgenommen.

(3) Die erforderliche Genehmigung kann im Falle des Abs. 1 a) (Abbruch, Anderung, Nut-
zungsanderung) versagt werden, wenn die bauliche Anlage allein oder im Zusammenhang mit
anderen baulichen Anlagen das Ortsbild, die Stadtgestalt oder das Landschaftsbild pragt oder
sonst von stadtebaulicher, insbesondere von geschichtlicher oder kinstlerischer Bedeutung
ist. Im Falle des Abs. 1 b) (Errichtung) kann die Genehmigung versagt werden, wenn die stad-
tebauliche Gestalt des Gebiets durch die beabsichtigte bauliche Anlage beeintrachtigt wird.

§ 3  Ordnungswidrigkeiten

Wer gegen diese Satzung verstofRt, handelt ordnungswidrig im Sinne des § 213 Baugesetz-
buch.

§ 4 Inkrafttreten

Die Satzung tritt mit dem Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.



Satzung der Stadt Emmerich am Rhein zur Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten
fir Grundstiicke an den StraBen Geistmarkt, Steintor, Kleiner Wall, Kurze Strae und Martinikirchgang
(Erhaltungssatzung)
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STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

Fachbereich 5 -Stadtentwicklung-

Satzung der Stadt Emmerich am Rhein

zur Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten
fur Grundstiicke an den StraBen Geistmarkt, Steintor, Kleiner Wall,
Kurze StraBe und Martinikirchgang

(Erhaltungssatzung)
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1. Anlass

Zentrales Projekt des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ISEK 2025 in der Kategorie
»JAufwertung des 6ffentlichen Raums* ist die Umgestaltung des Geistmarktes vom Parkplatz
zum Stadtplatz. Der Platz liegt am westlichen Rand des historischen Stadtkerns und bildet fiir
die Besucher nach dem Eintritt in den zentralen Innenstadtbereich aus nordwestlicher Rich-
tung Uber das baulich nicht mehr vorhandene Steintor einen grof¥flachigen Entree-Bereich und
einen wichtigen Ausgangspunkt fir den Innenstadtbesuch. Ziel des stadtebaulichen Entwick-
lungsprojektes ist die Aufwertung des Platzes durch eine Neugestaltung, bei der eine der
Funktion als zentralem Willkommensort adaquate Form gefunden werden soll. Das bedeutet
eine verkehrliche Entlastung durch Reduzierung der aktuell Gberwiegenden Parkplatznutzung
auf ein vertragliches Mal}, eine umfangreichere Begriinung und die Schaffung von Aufenthalts-
bereichen. Gleichzeitig sollen die markanten Gebaude Rathaus und Christuskirche durch
Blick- und Wegebeziehungen gestalterisch inszeniert werden. Zur Planung der Umgestaltung
des Platzbereiches startet in Kirze ein stadtebaulicher Wettbewerb.

Mit der Einleitung einer Bauleitplanung fir die Brachflache des Steintorgelandes mit dem Pla-
nungsziel der Entwicklung eines Parkplatzes / Multifunktionsplatzes wird u.a. die Absicht einer
verkehrlichen Entlastung der Innenstadt als Grundlage fiir die EntwicklungsmaflRinahme des
Geistmarktes verfolgt. Vor dem Hintergrund des Beginnes flankierender Planungen zur Ent-
wicklung des Geistmarktes empfiehlt es sich, auch die stadtebauliche Eigenart des Platzbe-
reiches, die in die Planung der Umgestaltungsmafinahme einflieen wird, zu sichern, um auf
die zuklnftige bauliche und gestalterische Entwicklung in diesem Bereich im Sinne eine Be-
wahrung des stadtebaulichen Rahmens rund um den Platz Einfluss nehmen zu kdénnen.

Im Rahmen des ,Besonderen Stadtebaurechtes® bietet die Erhaltungssatzung (§§ 172 bis 174
BauGB) die Mdéglichkeit, die Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart eines Gebietes zu sichern.

2.  Erhaltungsziel
Der § 172 BauGB kann im Falle folgender drei Erhaltungsziele, deren Aufzahlung in der ge-
setzlichen Bestimmung abschlie3end ist, zur Anwendung kommen:

1) die Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes aufgrund seiner stadtebauli-
chen Gestalt,

2) die Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung

3) der sozialvertragliche Ablauf einer stadtebaulichen Umstrukturierung.
Mit Hinblick auf die beabsichtigte stadtebauliche Aufwertung des Geistmarktes durch Umge-
staltung des 6ffentlichen Raumes bezieht sich die aufzustellende Satzung auf das Erhaltungs-

ziel unter Punkt 1, ,Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes aufgrund seiner Ge-
stalt”. In der Gestaltungssatzung fir den Emmericher Stadtkernbereich vom 18.12.2002, die



die Erhaltung und gestalterische Weiterentwicklung des Stadtkerns von Emmerich als ein stad-
tebaulich durch einen eigenen Charakter gepragtes Ensemble bezweckt, wird der Bereich um
den Geistmarkt einer eigenen Stadtbildzone zugeordnet, die wie folgt beschrieben wird:

Der Geistmarkt bildet im Westen den Eingangsbereich zum Stadtkern. Der gro3e, nahezu
quadratische Platzbereich des Geistmarktes wird von bis zu dreigeschossiger Bebauung
eingefasst. Im Verhéltnis zur Gré3e des Platzes wirkt die Randbebauung in ihrer Gebéau-
demasse sehr bescheiden. Als Dominante beherrscht der quadratische Kreuzbau der
Christuskirche die siidwestliche Platzhélfte. Die "6ffentlichen” Geb&ude des Rathauses in
der Stidecke und der Post an der Nordecke bilden weitere stédtebauliche Akzente. Der
Platzraum wird durch die typischen, relativ bescheidenen backsteinsichtigen und schlich-
ten zwei- bis dreigeschossigen Bauten der Nachkriegszeit gepréagt. Die weillen Fenster-
rahmen sind vom dunklen Backstein abgesetzt. Spétere Neubebauung fligt sich ver-
gleichsweise unaufféllig ein.

Mit der Erhaltungssatzung sollen die vorhandenen baulichen Strukturen mit ihnrem Spannungs-
feld zwischen den markanten alleinstehenden historischen Gebauden am Beginn und am
Ende sowie im Zentrum des Platzbereiches sowie der sonstigen, von der Gebaudehdhe hierzu
untergeordneten geschlossenen Platzrandbebauung erhalten bleiben.

Der Anwendungsbereich der betreffenden Satzungserméchtigung bezieht sich insofern nicht
ausschliel3lich auf denkmalschiitzende Belange, bei denen das mit der Denkmaleigenschaft
anerkannte Erhaltungsgebot aus Griinden der Dokumentation kunst- und archtitekturge-
schichtlicher Epochen oder allgemein- und sozialgeschichtlicher Ereignisse im Vordergrund
steht, sondern dient dem stadtebaulichen Ensembleschutz.

Der Eintrittsbereich in die Innenstadt wird visuell zunachst durch die hier vorhandenen histori-
schen Gebaude gepragt.

Abbildung 1: Eingangsbereich in die Innenstadt
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Dabei handelt es sich um folgende markante Gebaude:



1) Restaurant und Wohnhaus Societat, Kleiner Wall 2

Das Gebaude ist unter Ifd. Nr. AO87 in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein einge-
tragen. Der Eintragungstext beschreibt das Gebaude als typisches Beispiel fir einem dem
Ortscharakter angepassten Wiederaufbau nach dem Krieg, der durch seine Lage am Eingang
der Stadt einen ortsbildpragenden Charakter einnimmt.

Abbildung 2: Societét

2) Postgebaude, Geistmarkt 17

Beim Postgebaude handelt es sich um ein stadtbildpragendes Gebaude, das nicht nur auf-
grund eine exponierten Lage, sondern auch durch seine eigene Ausstrahlungskraft aufgrund
seiner aulleren Gestaltung das Stadtbild pragt. Infolge von baulichen Veranderungen und der
Abdeckung der backsteinsichtigen Auflienfassade mit einer Putzschicht sind bei diesem histo-
rischen Gebaude wesentliche Abweichung vom Originalzustand eingetreten, die einer Unter-
schutzstellung nach Denkmalrecht entgegenstehen.

Das Gebaude hebt sich am ndérdlichen Rand des Platzbereiches des Geistmarktes von der
unmittelbaren Umgebungsbebauung heraus und markiert im Bereich des GrolRen Walles zu-
sammen mit der Societat den Eingang in die Innenstadt. Es ist zudem das einzige Gebaude
am Geistmarkt mit einer Aulienputzfassade.



Abbildung 3: Postgebéude

3) Evangelische Christus-Kirche, Geistmarkt 33

Das Gebaude ist unter Ifd. Nr. A0O15 in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein einge-
tragen. Bei der nach hollandischem Vorbild errichteten Predigtkirche handelt es sich um einen
machtigen quadratischen Backsteinbau mit knapp vorspringenden Risaliten und einem acht-
seitigen Dachreiter mit hélzernem Glockenstuhl Uber der Vierung, der nach Zerstérung im
Zweiten Weltkrieg in den urspriinglichen Formen wiederhergestellt wurde.

Das Gebaude steht freigestellt in der sidwestlichen Platzhalfte, die im Westen durch eine ge-
schlossene Randbebauung eingerahmt wird.

Abbildung 4: Evangelische Christus-Kirche




4) Rathaus, Geistmarkt 1

Das Gebaude ist unter Ifd. Nr. A036 in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein einge-
tragen. Das urspringlich im Jahre 1938 erbaute und in der Nachkriegszeit wiederhergestellte
winkelfdrmige Backsteingebaude ist im Strallenzug der Steinstrafe raumbildend einbezogen
und vermittelt die Verbindung zum Geistmarkt tber einen Arkadengang mit stammigen Pfei-
lern. Mit seinem hohen Satteldach ist das Rathaus zudem gemeinsam mit der Kath. Kirche St.
Martini und der Evgl. Kirche pragend flr die Silhouette der Stadt Emmerich.

Abbildung 5: Rathaus

Neben den vorgenannten Einzelgebauden besonderer stadtebaulicher Bedeutung ist der
Geistmarktbereich von einer geschlossenen Randbebauung mit gewisser Mischnutzung (tlw.
gewerbliche Nutzung im Erdgeschoss und Gberwiegend Wohnnutzung in den Obergeschos-
sen) gepragt. Diese Bebauungsstruktur betrifft den nordéstlichen und studéstlichen Rand des
Platzbereiches sowie den westlichen Rand rund um die Christus-Kirche.

Nach Einfahrt Gber das Steintor und Passieren des Postgebaudes 6ffnet sich der Platzbe-
reich des Geistmarktes. Der Blick wird angezogen durch die den Platz begrenzende ge-
schlossene dreigeschossige Bebauung, die sich im Wesentlichen als traufstandig darstellt.



Abbildung 6: Platzbereich Geistmarkt

Der westliche Platzrand noérdlich des Rathauses wird ebenfalls durch eine geschlossene Be-
bauung mit zwei- bis dreigeschossiger Bebauung gebildet. Hier befindet sich noch eine In-
folge dichter Baumstrukturen rund um die Christus-Kirche vermittelt der 6ffentliche Raum
hier den Eindruck einer separaten Anliegerstralle, die keine unmittelbare Beziehung zum
Platzbereich des Geistmarktes aufweist. Gleichwohl bildet die Bebauung auch dieser Grund-
stiicke einen Kontrapunkt zu den historischen Gebauden und ist daher stadtebaulich als Teil
des Geistmarktes.

Abbildung 7: Zweigeschossige Platzrandbebauung Rheinmuseum und Geistmarkt 3-9




Abbildung 8: Zwei- bis dreigeschossige Platzrandbebauung Geistmarkt 10-14

Im Satzungsgebiet befinden sich noch einzelne Freiflachen zwischen der Randbebauung,
die planungsrechtlich als Baullicken zu erachten sind. Es handelt sich hierbei um die in
nachstehender Abbildung gekennzeichneten Flachen, deren Bebauung gemaf Bebauungs-
planfestsetzung oder nach § 34 BauGB einer baulichen Nutzung in geschlossener Bauweise
zugefihrt werden kénnen und sich in Anpassung an die jeweilige Nachbarbebauung in die
Gebietsstruktur einfinden.

Abbildung 9: Bauliicken innerhalb des Satzungsbereiches




Ziel der Satzung ist der Erhalt der stadtebaulichen Struktur des Gebietes. Daher bezieht sie
sich auf Vorhaben mit einer Auftenwirkung auf den vor dem Grundstiick liegenden Stralien-
raum. Dementsprechend sind Vorhaben innerhalb der Gebaude ohne Auflienwirkung nicht
von der Satzung erfasst.

3. Festlegung des Satzungsgebietes

Das Satzungsgebiet umfasst die Platzflache des Geistmarktes, die unmittelbar hieran an-
grenzenden Grundstiicke, bzw. Grundstiicksteilflachen und dartiber hinaus den baulich ge-
fassten Eingangsbereich in die zentrale Innenstadt am Steintor.

Abbildung 10:  Luftbild des Satzungsbereiches

Formliche Untersuchungen zur Festlegung des Erhaltungsgebietes sind nicht vorgenommen
worden. Die Grundlagen hierfur ergeben sich einerseits aus den Analysen der Stadtbildzo-
nen in der Gestaltungssatzung flir den Emmericher Stadtkernbereich vom 18.12.2002. Ande-
rerseits wird dem Geistmarkt im Rahmen des ISEK 2025 stadtentwicklungspolitisch eine her-
ausragende Bedeutung als Schwerpunkt fur Dienstleistung, Verwaltung und Tourismus zu-
gemessen.

Das vorgesehene Satzungsgebiet deckt sich nahezu vollstandig mit der Abgrenzung der be-
troffenen Stadtbildzone der Gestaltungssatzung, zieht dariber hinaus jedoch auch noch das
Grundstuck der unter Denkmalschutz stehenden Societéat ein. Auf diese Weise soll die Ab-
folge noch vorhandener historischer Einzelgebaude (Societat, Post, Christus-Kirche, Rat-
haus) in den Stadtkern hinein als Teil der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes herausge-
hoben werden.

Nicht in die Erhaltungssatzung einbezogen werden die an die Strale “Hinter dem Muhlen-
berg“ angrenzenden Hinterlandflachen der Grundstlicke Geistmarkt 2 bis 16. Diese sind ins-
besondere durch strallenstandige Gemeinschaftsgaragen gepragt und vermitteln keine er-
haltenswerte stadtebauliche Qualitat, die fur die Entwicklung des Geistmarktes zu berick-
sichtigen ware.



Der Satzungsbereich betrifft die folgenden in der Satzung mit der Lagebezeichnung aufge-
fuhrten und im Anlageplan zeichnerisch dargestellten Grundsticke:

Gemarkung Emmerich,

Flur 23, Flursticke 1 tlw., 174, 241 tlw., 242 tlw., 243 tlw., 246 tlw., 247 tlw., 248 tiw.,
250 tlw., 251 tlw., 252 tlw., 253 tiw., 254 tlw., 255, 256, 260, 261, 262,
263, 281, 282, 284, 286, 298, 299, 302, 303, 307, 309 tlw., 310 tiw.,
311, 313 tiw., 333 tiw., 334 tlw., 335 tlw., 339 tiw., 345 tlw., 348 tlw.
352, 353, 354 tlw., 388, 405 tiw., 436, 450 tlw., 451, 452 tiw., 453,
456 tlw., 457, 458,

Flur 24, Flurstiicke 153 tlw., 212,
Flur 26, Flursticke 5, 6.

4. Bestehendes Planungsrecht

Abbildung 11:  Luftbild des Satzungsbereiches

Zwei Teilflachen des Satzungsgebietes s X > T
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liegen in Geltungsbereichen von Be-
bauungsplanen. Es handelt sich hierbei
um das Grundstiick des Rathauses und
seines Vorplatzes, welches im Bebau-
ungsplan E 23/2 als Flache fir Gemein-
bedarf der Zweckbestimmung ,Verwal-
tung®, bzw. 6ffentliche Verkehrsflache
festgesetzt ist. Die Grundstlicke Stein-
tor 3 und 5, sowie die an die StralRenfla-
che Steintor gegenliber der Post an-
grenzende Teilflache des stadtischen
Parkplatzes am Kleinen Wall sind im
Bebauungsplan E 23/1 als Kerngebiet
mit zwingend Ill-geschossiger Bebau-
ung festgesetzt.

Daruber hinaus ist die Aufstellung eines
Bebauungsplanes fir das Steintorge-
lande in Vorbereitung, in dessen Gel-
tungsbereich das Grundstlck der Post
einbezogen werden soll. Planungsab-
sicht ist, flr das betroffene Grundstulick
eine Gemeinbedarfsflache der Zweck-
bestimmung ,Offentliche Verwaltung®“
festzusetzen.

Die betreffenden planungsrechtlichen Festsetzungen stehen nicht im Widerspruch zu den
Planungszielen der Erhaltungssatzung. Fir die nicht von Bebauungsplanen erfassten Grund-
stiicke des Satzungsbereiches erfolgt eine planungsrechtliche Beurteilung der Zulassigkeit
baulicher Vorhaben nach § 34 Baugesetzbuch.

Die bereits benannte Gestaltungssatzung fir den Emmericher Stadtkernbereich erganzt das
mit der Erhaltungssatzung verfolgte Planungsziel, indem es unter Berucksichtigung der vor-
handenen Bebauungsstrukturen gegenseitige Anpassungen in Hohe, Dachform und anderen
Gestaltungselementen vorschreibt.



5. Aufstellung als ,,Sonstige Satzung*

Der § 172 Abs. 1 BauGB lasst eine Wahlmdglichkeit zu, nach der eine Erhaltungssatzung
eingebunden in einen Bebauungsplan oder als sonstige Satzung aufgestellt werden kann.
Welches dieser Verfahren die Gemeinde letztlich wahlt, liegt in ihrem Ermessen. Im vorlie-
genden Fall wird dem Erlass einer sonstigen Satzung gegentiber der Aufstellung eines Be-
bauungsplanes der Vorzug gegeben.

Bis auf das Erhaltungsgebot besteht fir das betroffene Gebiet derzeit keine Planungsab-
sicht, insbesondere nicht zu einer veranderten Gebietsentwicklung. Ein Planungsbedarf im
Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB kann vom Grundsatz her nicht vorzutragen werden, da das ein-
zige Planungsziel auch mit der alternativen sonstigen Erhaltungssatzung gesichert werden
kann. Die im Bebauungsplan geforderten sonstigen planungsrechtlichen Gebietsfestsetzun-
gen im Satzungsgebiet wiirden hinsichtlich der Immissionsproblematik des angrenzenden
Industriebereiches voraussichtlich Konflikte aufwerfen. Das formale Prozedere der Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes mit Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung wiirde die zeitli-
che Verfahrensabwicklung erheblich ausdehnen. Eine erfolgreiche Anfechtung des Bebau-
ungsplans wiirde den Gesamtplan einschlieRlich der Erhaltungssatzung aul3er Vollzug set-
zen.

Emmerich am Rhein,

Der Burgermeister

Peter Hinze



DER BURGERMEISTER

STADT EMMERICH AM RHEIN W_ﬂﬁ“'““l

o
Vorlagen-Nr. Datum
06 - 16

Verwaltungsvorlage offentlich 1857/2019/2 16.08.2019
Betreff
Erlass einer Wohnraumschutzsatzung; ) )
hier: Antrag Nr. XVI1/2019 der Ratsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

06 - 16 1857/2019/2 Seite 1 von 4




Sachdarstellung :

Die Ratsfraktion Biindnis 90/Die GRUNEN beauftragt die Verwaltung, zu prifen, ob
»=angesichts der zunehmenden Knappheit an preiswerten Wohnungen und der trotzdem
stattfindenden Zweckentfremdung von Wohnraum® eine Wohnraumschutzsatzung fur die
Stadt Emmerich am Rhein erlassen werden kénnte.

Das Wohnungsaufsichtsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen —- WAG NRW - erméchtigt
in 8 10 die Kommunen durch eigene Satzung Gebiete mit erhéhtem Wohnungsbedarf
festzulegen, in denen Wohnraum nur mit Genehmigung zweckentfremdet werden darf. Das
WAG NRW hat mit seinem Inkrafttreten 2014 die bisherigen in den 88 40 bis 43 des
Gesetzes zur Foérderung und Nutzung von Wohnraum fur das Land NRW - WFENG NRW —
festgelegten Regelungen zur Wohnungsaufsicht abgelést.

Ziel einer solchen Satzung ist es, in Wohngegenden mit einem knappem Wohnungsangebot
zu verhindern, dass der geringe Bestand an Wohnraum z.B. durch gewerbliche Nutzung,
gewerbliche Zimmervermietung oder Fremdenbeherbergung zweckentfremdet, d.h. dem
eigentlichen Wohnzweck entzogen wird und nicht mehr dem Wohnungsmarkt zur Verfigung
steht. Innerhalb Nordrhein-Westfalens haben nur die Stadte Bonn, Dortmund, K&ln und
Miunster eine sog. Zweckentfremdungs- oder Wohnraumsatzung erlassen. Urspringlich
ausgehend von einem steigenden Angebot an Ferienwohnungen in Wohngebieten darf in
diesen Stadten wegen des dort herrschenden Wohnraummangels Wohnraum nur mit einer
Genehmigung fur eine Kurzzeitvermietung genutzt werden.

Der Antrag der Ratsfraktion Biindnis 90/Die GRUNEN steht im Kontext zur gestiegenen
Anzahl der Wohnungen, die im Stadtgebiet von Emmerich am Rhein von niederlandischen
Zeitarbeitsfirmen zur Unterbringung von Arbeitsmigranten aus Osteuropa gekauft bzw.
gemietet werden. In erster Linie handelt es sich hier um die Nutzung von Mehrfamilien-
hausern alteren Bestands mit Wohnungen im Bereich des preiswerten Mietwohnungs-
segments.

Vor diesem Hintergrund wird als Ziel des Erlasses einer Satzung nach 8 10 WAG NRW fur
die Stadt Emmerich am Rhein unterstellt, die Nutzung von Wohnungen zur Unterbringung
von Arbeitsmigranten aus Osteuropa einer Genehmigungspflicht zu unterziehen und somit
mittelbar einzuschréanken, um die entsprechenden Mehrfamilienh&user dem allgemeinen
Wohnungsmarkt zur Verfugung zu stellen. Die Verfligbarkeit bezahlbaren Wohnraums soll
fir dauerhaft im Satzungsgebiet ansassige Personen gesichert und gesteigert werden.

Dem Gesetzestext folgend setzt der Erlass einer Satzung nach § 10 WAG NRW in
Emmerich am Rhein zunachst voraus, dass ein Gebiet mit erhdhtem Wohnungsbedarf
besteht. Ist diese Voraussetzung erfillt, bedingt eine in der Satzung festzulegende
Genehmigungspflicht, dass die Nutzung von Wohnungen zur Unterbringung von
Arbeitsmigranten aus Osteuropa eine Zweckentfremdung von Wohnraum darstellt.
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Die Prifung der Erfullung dieser beiden Voraussetzungen wird nachfolgend dargestellt:
1. Erhohter Wohnungsbedarf

Der Begriff des erhohten Wohnungsbedarfs ist gesetzlich nicht festgelegt. In dem Leitfaden
zum Wohnungsaufsichtsgesetz des Ministeriums flr Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr des Landes NRW gibt es ebenso keine Definition zu diesem Begriff. Gem.
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist Voraussetzung fur einen erhéhten
Wohnungsbedarf ein Ungleichgewicht zwischen der Nachfrage Wohnungssuchender und
dem Angebot von fir diesen Personenkreis nach GréR3e, Ausstattung und Miete in Betracht
kommenden Wohnungen. Die Feststellung eines solchen Ungleichgewichts bedarf eines
ausfuihrlichen empirischen Nachweises, um letztendlich einen hinreichend erhdhten
Wohnungsbedarf festzustellen.

Im Rahmen des Handlungskonzepts Wohnen fur die Stadt Emmerich am Rhein — der
Entwurf liegt der Verwaltung vor - hat das Beratungsinstitut empirica Bonn aktuell den
Wohnungsmarkt untersucht. Ein innerhalb des Stadtgebiets der Stadt Emmerich am Rhein
bestehender erhohter Wohnungsbedarf wird nicht festgestellt. Das Konzept stellt bezogen
auf die einzelnen Teilsegmente differenzierte Ergebnisse dar. Hinsichtlich des preiswerten
Mietwohnungssegments wird festgestellt, dass sich dieses in den letzten Jahren zwar
angespannt habe aber weit entfernt sei von den Engpassen auf den stark angespannten
Wohnungsmarkten der Rheinschiene in NRW sowie in Aachen und Munster.

Vor diesem Hintergrund hélt die Verwaltung den zum Erlass einer Satzung nach 8 10 WAG
NRW notwendigen Nachweis zur Annahme eines Gebiets mit erhéhtem Wohnungsbedarf
insbesondere im Bereich des preiswerten Mietwohnungssegments fiir nicht darlegbar.

2. Zweckentfremdung des Wohnraums

Der Begriff der Zweckentfremdung des Wohnraums ist in 8§ 10 WAG NRW nicht
abschliel3end definiert.

Ublicherweise liegt eine Zweckentfremdung dann vor, wenn vorhandener und genehmigter
Wohnraum durch den Verfigungs- bzw. Nutzungsberechtigten einer anderen Nutzung als zu
Wohnzwecken zugefihrt wird.

Gemal einer Definition des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes NRW liegt Zweckentfremdung vor bei Leerstand oder Umnutzung von Wohn-
raum zu Gewerbezwecken oder zur Vermietung als Ferienwohnung, ebenso bei Abriss von
Wohnraum.

Klassischer Fall der Zweckentfremdung ist die Vermietung einer Wohnung als
Ferienwohnung fur Touristen und Geschaftsreisende, sprich einer Fremdenbeherbergung.

Zur Definition der Fremdenbeherbergung kann auf das Umsatzsteuerrecht zurtickgegriffen
werden. Gem. 8 4 Nr. 12a Satz 2 UStG ist die Vermietung von Wohn- und Schlafraumen, die
zur kurzfristigen Beherbergung eines Fremden vorgehalten werden, steuerpflichtig. Der
Europdische Gerichtshof (EuGH) hat in seinem Urteil vom 12.02.1998 — C 346/95 — eine
kurzfristige Beherbergung, und damit eine Umsatzsteuerpflicht, bejaht, sofern diese weniger
als 6 Monate dauert. Gem. EuGH ist fur die Bestimmung der 6-Monatsfrist die Absicht des
Vermieters, die z.B. im Mietvertrag dokumentiert ist, maf3geblich.

Den allgemeinen Sprachgebrauch zugrunde legend erfillen die in Emmerich am Rhein zur
Unterbringung von Arbeitsmigranten genutzten Gebaude grundsatzlich den Zweck, diesen
Personen ein Dach tiber dem Kopf zum dauerhaften Aufenthalt als (voribergehender)
Lebensmittelpunkt zu gewéhren, einen im Kern privaten Platz zum Schlafen und Kochen,
d.h. zur eigenstandigen Lebensgestaltung. Sie dienen somit als Wohnraum.
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Die Mietvertrage, die die Arbeitsmigranten personlich abschliel3en, sind in der Regel nicht
befristet und zielen somit grundsatzlich auf ein dauerhaftes Wohnen ab. Die Absicht des
dauerhaften Wohnens wird nicht eingeschrankt von der Tatsache, dass in Abhangigkeit vom
Einzelfall, d.h. von der Dauer des einzelnen Leiharbeitnehmerverhéltnisses, Mietvertrags-
verhaltnisses vorzeitig beendet werden kénnen.

Bisher konnte nur in wenigen einzelnen Immobilien eine von vornherein beabsichtigte
kurzfristige Zimmervermietung festgestellt werden. In diesem Fallen wurde auf bauord-
nungsrechtlicher Ebene die Genehmigungsfahigkeit Gberprift und in Einzelfallen die
Ausfuihrung untersagt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Nutzung von Wohnungen durch niederlan-
dische Zeitarbeitsfirmen zur Unterbringung von Arbeitsmigranten im Allgemeinen nicht als
Zweckentfremdung zu beurteilen ist.

Sofern entgegen des unter Ziffer 1 dargestellten Ergebnisses die Voraussetzungen zum
Erlass einer Satzung nach § 10 WAG NRW gegeben waren, wére eine Genehmigungs-
pflicht in Bezug auf die Nutzung von Wohnungen zur Unterbringung von Arbeitsmigranten
nicht durchsetzbar.

Nach Abschluss der o.a. Priifung wird der Erlass einer Satzung nach § 10 WAG NRW fur
das Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein als nicht rechtmaRig beurteilt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
Anlage zu Vorlage 06-16 1857
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Biindnis 90/ DIE GRUNEN
Ratsfraktion
Emmerich am Rhein

Stadt Emmerich am Rhein
Geschaftszimmer

Herrn Biirgermeister Peter Hinze Geistmarkt 1
Geistmarkt 1 46446 Emmerich am Rhein

46446 Emmerich am Rhein |

17.02.19
Sehr geehrter Herr Hinze,

hiermit stellt die Fraktion Bundnis90/DIE GRUNEN folgende Antrag:

Der Rat beauftragt die Verwaltung, zu priifen, ob eine
Wohnraumschutzsatzung fiir die Stadt Emmerich am Rhein, vergleichbar
der anliegenden Wohnraumschutzsatzung der Stadt Miinster erlassen
werden kénnte.

Begriindung:

Angesichts der zunehmenden Knappheit an preiswerten Wohnungen
und der trotzdem stattfindenden Zweckentfremdung von Wohnraum
kénnte eine Satzung auf der Grundlage des § 40 Abs. 4 des Gesetzes
zur Forderung und Nutzung von Wohnraum fiir das Land NRW (WFNG
NRW) hilfreich sein.
Der Kreis Kleve hat einen prognostizierten Zuwachs von 6,5 . Die Anzah|
der Singlehaushalte und der Senioren steigt. Vor allem bezahlbarer
Wohnraum ist knapp. Der Zuzug aus Osteuropa kommt hinzu, so dass
Emmerich am Rhein ebenfalls als ein Gebiet mit erhéhtem
Wohnungsbedarf entsprechend der mafdgeblichen Rechtsprechnung
einzustufen ist und damit die Voraussetzungen fiir den Erlass einer
Satzung zum Schutz und Erhalt von Wohnraum vorliegen.
Als Anlage flge ich beispielhaft die Satzung aus Miinster und die
Verwaltungsvorlage bei,
1

i .
Sabyine Siebers
Fraktionsvorsitzende

———



Anlage zu V0692/2014/1. Erg.

Satzung der Stadt Miinster zum Schutz und Erhalt von Wohnraum

Die Stadt Minster erlasst auf Grund § 10 Abs. 1 des Wohnungsaufsichtsgesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen (WAG NRW), in der Fassung vom 10.04.2014 (GV.NRW vom
29.04.2014, 8. 269) in Verbindung mit §7 Abs. 1 und § 41 Abs. 1 der Gemeindeordnung
NRW vom 14.07.1994 (GV NRW S. 666, SGV NRW 2023) folgende:

Satzung zum Schutz und Erhalt von Wohnraum im Gebiet der Stadt Minster

§ 1 Gegenstand der Satzung

Das Stadtgebiet der Stadt Minster ist ein Gebiet mit erhéhtem Wohnungsbedarf.
Freifinanzierter Wohnraum darf in Minster ohne Genehmigung nicht anderen als
Wohnzwecken zugefilhrt werden oder leer stehen.

§ 2 Wohnraum

(1) Wohnraum im Sinne der Satzung sind samtliche Wohnungen und einzelne Wohnraume,
die zu Wohnzwecken objektiv geeignet und subjektiv bestimmt sind.

(2) Objektiv geeignet sind R4ume, wenn sie (alleine oder zusammen mit anderen Raumen)
die Flhrung eines selbstdndigen Haushalts erméglichen. Die subjektive Bestimmung trifft
die/der Verfiigungsberechtigte ausdriicklich oder durch nach aulen erkennbares schliissiges
Verhalten, z.B. durch die erstmalige Nutzung zu Wohnzwecken oder durch Umwidmung.

(3) Wohnraum im Sinne dieser Satzung liegt nicht vor, wenn

1. dieser dem Wohnungsmarkt nicht allgemein zur Verfligung steht, weil das Wohnen in
einem engen rdumlichen Zusammenhang an eine bestimmte Tétigkeit gekntipft ist
(z. B. Wohnraum fiir Aufsichtsperson auf Betriebsgeldnde, Hausmeisterwohnung im
Schulgebiude).

2. der Raum bereits vor dem Inkrafttreten dieser Satzung und seitdem ohne
Unterbrechung anderen als Wohnzwecken dient

3. die Raume (noch) nicht bezugsfertig sind bzw. nach der Fertigstellung noch nicht zu
Wohnzwecken genutzt wurden,

4. baurechtlich eine Wohnnutzung nicht zulassig und auch nicht genehmigungsfahig ist,

5. der Wohnraum einen vom Verfugungsberechtigen nicht zu vertretenden, schweren
Mangel bzw. Missstand aufweist, und ein ordnungsgemafer Zustand nicht mit einem
objektiv wirtschaftlichen und zumutbaren Aufwand wieder hergestellt werden kann.
Wirtschaftlich zumutbar sind bauliche MaRnahmen, bei denen die damit verbundenen
laufenden  Aufwendungen  (Kapital- und Bewirtschaftungskosten)  durch
entsprechende Ertrage insbesondere auch durch Inanspruchnahme éffentlicher oder
sonstiger Fordermittel gedeckt werden kénnen.

6. der Wohnraum aufgrund der Umstande des Einzelfalls nachweislich nicht mehr vom
Markt angenommen wird, z. B. wegen seiner GréRe, seines Grundrisses oder
aufgrund von unertréglichen Umwelteinflissen.



§ 3 Zweckentfremdung

(1) Wohnraum wird zweckentfremdet, wenn er durch die Verfugungsberechtigte / den
Verflgungsberechtigten, der Nutzerin / dem Nutzer anderen als Wohnzwecken zugefiihrt
wird oder der Wohnraum leer steht oder abgebrochen werden soll. Eine Zweckentfremdung
liegt insbesondere vor, wenn der Wohnraum

1. Uberwiegend fiir gewerbliche oder berufliche Zwecke verwendet oder uberlassen
wird,

2. fur die Zwecke einer gewerblichen Zimmervermietung oder fir Zwecke der
Fremdenbeherbergung  (iberlassen  oder genutzt wird. Eine gewerbliche
Zimmervermietung liegt vor, wenn der Wohnraum von einem gewerblichen
Zwischenmieter oder vom Eigentimer jeweils nur fur kurze Dauer an haufig
wechselnde Nutzer tberlassen wird und dabei eine Miete erzielt wird, die bei einer
auf Dauer angelegten Vermietung nicht zu erzielen wére Eine Ubarlassun nur fiir
kurze Dauer an hiufig wechselnde Nutzer liegt insbesondere vor, wenn diese
die Rdume nur voriibergehend ohne Meldung als Wohnsitz nutzen.

3. baulich derart verdndert oder in einer Weise genutzt wird, dass er fur Wohnzwecke
nicht mehr geeignet ist,

4. langer als drei Monate leer steht,

5. ganz oder teilweise abgebrochen wird.

(2) Eine Zweckentfremdung liegt nicht vor, wenn

1. Wohnraum nachweislich ziigig umgebaut, instand gesetzt oder modernisiert wird
oder verduRert werden soll und deshalb voriibergehend, jedoch nicht langer als 6
Monate, unbewohnbar ist oder leer steht,

2. eine Wohnung durch die Verfugungsberechtigte / den Verfligungsberechtigten oder
die Nutzerin / dem Nutzer zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken mitbenutzt wird,
insgesamt jedoch die Wohnnutzung tiberwiegt (iber 50 v. H. der Flache) und Raume
nicht im Sinne von Abs. 1 Nr. 3 baulich verandert wurden,

3. Wohnraum nicht ununterbrochen genutzt wird, weil er bestimmungsgeman der/dem
Verfugungsberechtigten als Zweit- oder Ferienwohnung dient,

4. der Wohnraum mit anderem Wohnraum zur weiteren Wohnnutzung zusammengelegt
oder der Wohnraum geteilt wird,

5. Wohnraum im selbstgenutztem Wohneigentum zweckfremd genutzt wird, auch wenn
die Wohnraumnutzung untergeordnet ist

6. bislang selbstgenutztes Wohneigentum abgebrochen werden soll.

§ 4 Genehmigung

(1) Eine Genehmigung zur Zweckentfremdung wird auf Antrag erteilt, wenn vorrangige
offentliche Interessen oder schutzwiirdige private Interessen das Interesse an der Erhaltung
des betroffenen Wohnraums uberwiegen.

(2) Vorrangige offentliche Belange fiir eine Zweckentfremdung sind in der Regel gegeben,
wenn der Wohnraum zur Versorgung der Bevdlkerung mit sozialen Einrichtungen (z. B. fir
Erziehungs-, Ausbildungs-, Betreuungs- oder gesundheitliche Zwecke) oder lebenswichtigen
Diensten (z. B. arztliche Betreuung) verwendet werden soll, die gerade an dieser Stelle der
Stadt Munster dringend benétigt werden und fiir die andere Raume nicht zur Verfiigung
stehen oder nicht zeitgerecht geschaffen werden kénnen.

(3) Uberwiegende schutzwurdige private Interessen sind insbesondere gegeben, wenn die
wirtschaftliche Existenz des Verfugungsberechtigten bei einer Versagung der
Zweckentfremdungsgenehmigung ernsthaft geféhrdet wére.

(4) Die Genehmigung wirkt fiir und gegen eine/n Rechtsnachfolgerin!Rechtsnachfclger.



§ 5 Entrichtung von Ausgleichzahlungen (Abstandssumme)

(1) Die Zweckentfremdungsgenehmigung kann unter der Auflage zur Entrichtung einer
einmaligen oder laufenden Abstandssumme erteilt werden. Mit der Abstandssumme sollen
die durch die Zweckentfremdung bedingten Mehraufwendungen der Allgemeinheit fiir die
Schaffung neuen Wohnraums kompensiert und so ein Ausgleich fir den Verlust an
Wohnraum geschaffen werden. Die Ausgleichsbetrdge werden zweckgebunden fir die
Forderung der Schaffung neuen Wohnraums in Minster eingesetzt.

(2) Die Abstandssumme wird pro Quadratmeter zweckentfremdeten Wohnraums in Héhe
des jeweiligen Férdersatzes, der fir die Erstellung von éffentlich geférdertem Mietwohnraum,
Einkommensgruppe B, in Miinster gilt, festgesetzt.

(3) Bel nur vorilbergehendem Verlust des Wohnraums ist in der Regel eine laufende,
monatlich zu entrichtende Abstandssumme in Héhe der Differenz zwischen der Miethéhe fiir
neu geférderte Wohnungen der Einkommensgruppe B und dem Oberwert der
Mietzinsspanne fiir vergleichbaren Wohnraum in Munster, mindestens jedoch 2,00 Euro
pro m?, zu entrichten.

§ 6 Schaffung von Ersatzwohnraum

(1) Anstelle der Entrichtung einer Abstandssumme gemal § 5 kann der Antragsteller auf
seinen Wunsch hin auch ein beachtliches und verlassliches Angebot zur Schaffung von
Ersatzwohnraum unterbreiten.

(2) Ein beachtliches Angebot zur Errichtung von Ersatzwohnraum liegt vor, wenn die
folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

Der Ersatzwohnraum wird im Gebiet der Stadt Miinster geschaffen.

2. Der Ersatzwohnraum wird von der/dem Beglnstigten der Zweckentfremdungsge-
nehmigung (Personenidentitat) geschaffen.

3. Der Ersatzwohnraum wird in zeitlichem Zusammenhang mit der Zweckentfremdung
geschaffen (kein Ersatzwohnraum ,aus dem Bestand* oder ,auf Vorrat").

4. Der neu zu schaffende Wohnraum muss gleichwertig zum entfallenden Wohnraum
sein. Er darf insgesamt nicht kleiner als der durch die Zweckentfremdung
entfallende Wohnraum sein. Wohnungszuschnitte und Ausstattungsstandard
des neuen Wohnraums diirfen nicht in einer fiir den allgemeinen
Wohnungsmarkt nachteiligen Weise von denen des entfallenden Wohnraums
abweichen.

5. Der Ersatzwohnraum steht dem allgemeinen Wohnungsmarkt so zur Verfigung wie
vorher der durch die Zweckentfremdung entfallende Wohnraum. Das ist
insbesondere der Fall, wenn die Erstvertragsmieten des Ersatzwohnraums die
Obergrenze der Mietzinsspanne fiir Wohnungen der neuesten Baualtersklasse
des Mietspiegels der Stadt Miinster nicht iiberschreiten.“

(3) Ein verlassliches Angebot zur Errichtung von Ersatzwohnraum liegt vor, wenn sich seine
offentlich-rechtliche Zulassigkeit aus prifbaren Unterlagen ergibt und die Antragstellerin / der
Antragsteller glaubhaft macht, dass sie / er das Vorhaben finanzieren kann.



DER OBERBURGERMEISTER
Amt far Wohnungswesen

Vorlagen-Nr.:

V/0692/2014

Offentliche Beschlussvorlage Auskunft erteilt

Herr Bragard
Ruf:

492 64 70

E-Mail;

BragardR@stadt-muenster.de
Datum:

15.09.2014

Befrifft

Wohnraumschutzsatzung

Beratungsfolge

23.10.2014 Ausschuss firr Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wohnen Vorberatung
23.10.2014 Ausschuss fir Soziales, Stiftungen, Gesundheit,

Verbraucherschutz und Arbeitsférderung Vorberatung
29.10.2014 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung
05.11.2014 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung

1. Der Rat beschlief3t die als Anlage 1 beigefiigte Satzung zum Schutz und Erhalt von
Wohnraum in Mlnster (Wohnraumschutzsatzung).

2. Die Verwaltung berichtet dem Haupt- und Finanzausschuss 2 Jahre nach Inkrafttreten
Uber die Erfahrungen bei der Umsetzung der Satzung

IIl. Finanzielle Auswirkungen

In den ersten zwei Jahren fallen im Amt fir Wohnungswesen keine zusatzlichen Kosten an.

Hier kénnen aktuell frei gewordene Kapazitaten aufgrund des Riickgangs der Antrage im Aufga-
benbereich ,Eigentumsférderung® zur Umsetzung der Satzung genutzt werden. Mit der EinfUhrung
der Wohnraumschutzsatzung fallt allerdings im Bauordnungsamt zusatzlicher Aufwand an, der auf-
grund der ohnehin angespannten Personalsituation als kritisch anzusehen ist,

In dem angekiindigten Erfahrungsbericht werden die Entwicklung der Fallzahlen und die sich ggfls.
hieraus ergebenden finanziellen Auswirkungen dargestellt.
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Begriindung:
Beschlusslage

In der Sitzung des Rates am 10.07.2013 wurde der Antrag der SPD- Fraktion Nr.: A-R/0038/2013
,Wohnen muss bezahlbar sein — Luxusmademisierung verhindern, neue Méglichkeiten im Bestand
suchen" an den Hauptausschuss verwiesen.

Eines der Antragsanliegen der SPD - Fraktion war, die Zweckentfremdung von Wohnraum durch
langen Leerstand oder Umwandlung in Bliro— oder Gewerbeflachen zu verhindern und dafur die
Méglichkeiten der ZWEckentfremdungsverordnung aktiv zu nutzen.

Die Verwaltung schlug dem Hauptausschuss in seiner Sitzung am 25.09.2013 vor, den Antrag der
SPD - Fraktion im Rahmen der Fortschreibung des Handlungsprogramms Wohnen in Form des
.Kommunalen Handlungskonzeptes Wohnen® zu berlicksichtigen (Vorlage V/0620/2013). Die Frak-
tion Buindnis 90/Die Griinen/GAL und die Ratsgruppe DIE LINKE. brachten hierzu einen Ande-
rungsantrag ein. Anliegen dieses Antrags war, dass angesichts der zunehmenden Knappheit an
preiswerten Wohnungen und der trotzdem stattfindenden Zweckentfremdung von Wohnraum die
Verwaltung auf der Grundlage des § 40 Abs. 4 des Gesetzes zur Férderung und Nutzung von
Wohnraum fiir das Land Nordrhein-Westfalen (WFNG NRW) alsbald einen Entwurf fiir eine kom-
munale Satzung vorlegen soll. Hiernach wird das Leerstehenlassen und die Umnutzung von
Wohnraum zu anderen Zwecken der Genehmigungspflicht unterworfen. Der Hauptausschuss be-
schloss diesen Antrag einstimmig.

Historie

Das ,Zweckentfremdungsverbot® ist kein neues Instrument zum Schutz des frei finanzierten Woh-
nungsbestandes. Der Genehmigungsvorbehalt fiir zweckfremde Nutzungen hat in Munster wie in
anderen Stadten ,Historie*, z.B. in Kéln, Bonn, Dusseldorf und Aachen. Zuletzt mit der Zweckent-
fremdungsverordnung vom 12.06.2001, also vor der Foderalismusreform, hatte das Land NRW die
Stadt Miinster in die Gebietskulisse fur das Zweckentfremdungsverbot einbezogen. Die Verord-
nung galt flr die Dauer von fiinf Jahren und wurde nach Ablauf dieser Befristung nicht verlangert,
Seit 01.01.2007 besteht in Miinster fiir die Umwandlung von frei finanzierten Wohnungen in Bliro-
oder Gewerberaum, deren Abriss sowie fiir den dauerhaften Leerstand kein wohnungsrechtlicher
Genehmigungsvorbehalt mehr.

Rechtliche Grundlagen

Der Landtag NRW hat am 09.04.2014 das Wohnungsaufsichtsgesetz (WAG NRW) beschlossen.
das am 30.04.2014 in Kraft getreten ist (GV. NRW. S. 269). Die seit einer Gesetzesanderung im
Jahr 2012 im § 40 Abs. 4 des WFNG NRW enthaltene Ermachtigung fiir den Erlass einer ,Zweck-
entfremdungssatzung” wurde in das neue WAG NRW uberfihrt.

Nach § 10 Abs.1 WAG NRW kann die Gemeinde durch Satzung Gebiete mit erhéhtem Wohnungs-
bedarf festlegen, in denen Wohnraum nur mit Genehmigung zweckentfremdet werden darf.

Zur Prifung der Tatbestandsvoraussetzung ,erhshter Wohnungsbedarf' wurden relevante Gutach-
ten und Prognosen herangezogen.

Die Auswahl der Priifkriterien erfolgte unter Beriicksichtigung der bisherigen Rechtsprechung (vor-
rangig OVG Urteil Berlin vom 13.06.2002, Az.- OVG 5 B 18.01 bis 22,01) zu den Zweckentfrem-
dungsverordnungen.

Folgende Fakten belegen aus Sicht der Verwaltung, dass Minster ein Gebiet mit erhdhtem Wohn-
raumbedarf im Sinne des § 10 Abs. 1 WAG NRW ist:
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1. Kiindigungssperrfristverordnung

Die Landesregierung NRW hat am 24.01.2012 die »Verordnung zur Bestimmung der Gebiete mit
verlangerter Kiindigungssperrfrist bei der Begrundung und VerduRerung von Wohneigentum an
vermieteten Wohnungen* (Kundigungssperrfristverordnung) beschlossen. Sie trat am 10.02.2012
in Kraft.

Rechtsgrundlage fiir den Erlass dieser Verordnung ist § 577 a Abs. 2 des Burgerlichen Gesetzbu-
ches (BGB). Er ermachtigt die Landesregierungen fiir Gemeinden, in denen die ausreichende
Versorgung der Bevélkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen beson-
ders gefahrdet ist, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass die Frist des § 577 a BGB (Kuin-
digungssperrfrist) von 3 auf héchstens 10 Jahre verlangert wird.

Die Kundigungssperrfristverordnung schiitzt Mieter in Stadten mit besonders angespanntem Woh-
nungsmarkt durch die Verlangerung der Sperrfrist fiir Eigenbedarfs- und Verwertungskiindigungen
der Vermieter.

Im Auftrag des damaligen Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW
hatte die Firma F+B (Forschung und Beratung fir Wohnen, Immobilien und Umwelt GmbH, Ham-
burg) per Gutachten Grundlagen fiir die Festlegung der Gebietskulisse erarbeitet. Hiernach ergab
sich fir 37 Gemeinden eine Einstufung in eine Gebietskulisse mit einem langeren Kindigungs-
schutz. Fir 33 Kommunen hat das Land NRW die Kindigungssperrfrist von 3 auf 5 Jahre, fir die
Stadte Bonn, Disseldorf, KéIn und Miinster sogar auf 8 Jahre verlangert. Fir alle 37 Gemeinden
kann laut F+B eine derzeitige und zukinftige Wohnungsmarktlage im Sinne des § 577 a Abs. 2
BGB unterstellt werden.

2. Forderkulisse

Die Wohnraumférderung in Nordrhein-Westfalen wurde ab dem Jahr 2009 auf Basis eines Gutach-
tens der Firma F+B ,Optimierung der Gebietskulissen fiir die regionale Differenzierung der Wohn-
raumforderung in NRW* neu strukturiert. Die Férderintensitat zugunsten einzelner Gemeinden
durch das Land NRW orientiert sich an der Zuordnung der Kommunen nach vier gebildeten Kos-
ten- und Bedarfskategorien (hoch, tberdurchschnittlich, unterdurchschnittlich, niedrig). Nach der
letzten Fortschreibung des Gutachtens aus dem Jahr 2011 wurde die Stadt Miinster in die
hochste Kosten- und Bedarfskategorie eingeordnet, so dass das Férdermittelbudget fiir das
Jahr 2012 im Vergleich zum Vorjahr um 40 % angehoben wurde.

3. Kappungsgrenzenverordnung

Durch das am 01.05.2013 in Kraft getretene Mietrechtsédnderungsgesetz wurde in § 558 Abs. 3
BGB die Méglichkeit geschaffen, die Kappungsgrenze bei der Anpassung von bestehenden Miet-
vertragen an die orts(ibliche Vergleichsmiete auf 15 % zu begrenzen. Die Landesregierungen wer-
den ermachtigt, durch Rechtsverordnung Gebiete zu bestimmen, in denen die von 20 % auf 15 %
abgesenkte Kappungsgrenze gelten soll.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen fir eine Kappungsgrenzenverordnung ergeben sich aus §
558 Abs. 3 S. 2 BGB. Hiernach muss eine besondere Gefédhrdung der ausreichenden Versor-
gung der Bevélkerung mit Mietwohnraum zu angemessenen Bedingungen in der Gemeinde
vorliegen.

Das Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr NRW hat die Firma F+B mit
der Erstellung eines entsprechenden Gutachtens beauftragt. Anhand einer datengestiitzten Analy-
se wurde die ortliche Wohnungsmarktlage der 396 Stadte und Gemeinden daraufhin Gberpriift, ob
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die Voraussetzungen fiir eine Begrenzung des Mieterhﬁhungssmelraumes vorliegen,

Fir 59 Kommunen ergab sich eine Einstufung in die Gebietskulisse einer Begrenzung des Mieter-

héhungspotenzials. Fiir diese Kommunen kann eine derzeitige und Zuknftige Wohnungsmarkten-
ge im Sinne des § 558 Abs. 3 BGB nachgewiesen werden.

Dies gilt fur die Stadt Miinster, die nach Dusseldorf mit der zweithéchsten Punktzahl in der Beurtei-
lung der angespannten Wohnungsmarktlage bewertet wurde.

Die Kappungsgrenzenverordnung ist aktuell am 01.06.2014 in Kraft getreten.

4. Bevélkerungs- und Haushaiteprognose

Munster wird sowohl nach der neuen Einwohnerprognose von IT.NRW als auch nach der aktuellen
Kleinraumigen Bevélkerungsprognose in den nachsten Jahrzehnten in erheblichem Umfang weiter
wachsen (vergl. Vorlage an den Rat- V/0637/2014). Bereits 2020 wird Miinster nach beiden Pro-
gnosen auf knapp Uber 310.000 Einwohner wachsen. Fiir 2030 wird von IT.NRW fiir Minster so-
gar ein Wert von 326.892 Einwohnern prognostiziert. Demnach wird Miinster von IT.NRW als
am stérksten wachsende kreisfreie Stadt in Nordrhein-Westfalen eingestuft,

Auch bei den Privathaushalten ist von einem starken Wachstum auszugehen. Nach Vorberech-
nung der Haushalte von IT.NRW kann Miinster gemeinsam mit Bonn und Kéln mit einer ho-
hen Zunahme der Haushaltszahlen rechnen, wihrend flr die Mehrzahl der kreisfreien Stadte
und Kreise eine rucklaufige Zahl von Privathaushalten berechnet wird. So wird fiir Munster nach
der konstanten Variante ein Anstieg der Privathaushalte zwischen 2010 und 2030 um 12,4 % ge-
schatzt (NRW - 0,5 %). Besonders hervorzuheben ist, dass in Mdnster nicht nur die Ein- und Zwei-
personenhaushaite als wachsend eingestuft werden (+ 12,5 %), sondern auch die Haushalte von
drei Personen und mehr mit einem Anstieg rechnen kénnen. Fiir Minster wird hier der héchste
Wert unter den Kreisen und kreisfreien Stadten Nordrhein-Westfalens ermittelt (+ 12,1 %). Neben
Munster wird nur noch fiir KélIn, Bonn und Diisseldorf ein Wachstum fir diesen Haushaltstyp be-
rechnet.

werbspersonen, d. h, um 12,2 % bzw. 16,6 %, wahrend fiir NRW - 30 % bzw. + 2,0 % prognosti-
ziert werden, Nach der Prognose von IT.NRW wird die Zahl der Erwerbspersonen in Miinster
ebenfalls bis 2030 weiter deutlich zunehmen.

Ziel und Inhalte der Satzung zum Schutz und Erhalt von Wohnraum

Ziel der Satzung ist es, Wohnraum davor zu schltzen, dass dieser anderen als Wohnzwecken zu-
gefuhrt wird oder leer steht. An dieser Pramisse orientieren sich die Genehmigungatatbestande,
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wenn als Ersatz gleichwertiger Wohnraum neu geschaffen wird.

Die einzelnen Regelungen innerhalb der Satzung orientieren sich im Ubrigen an den Erfahrungen
der Verwaltung mit der bis 2006 geltenden Zwackentframdungsverordnung sowie an der Recht-
sprechung, die zur Zweakentfremdung von Wohnraum in den Jahren 1972 bis 2006 ergangen ist,

Wirkungen der Satzung

Unter wohnungswirtschaftlichen Aspekten ist die Satzung dazu geeignet, die seit 01.01.2007 be-
stehende Liicke in der Systematik der Instrumente zum Schutz bestehenden Wohnraumes zu
schlieen und einen Beitrag gegen eine weitere Verscharfung der Wohnungssituation in Minster
darzustellen. Sie bietet die rechtliche Grundlage dafr, gegen zweckfremde Nutzungen von frei fi-
nanzierten Wohnungen so vorzugehen, wie es die Verwaltung im éffentlich geforderten Woh-

Zung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Arbeitsforderung am 26.06.2013).
Auch als Ferienwohnungen gewerblich vermietete geférderte Wohnungen konnten dem allgemei-
nen Wohnungsmarkt wieder zugefiihrt werden,

Nur durch den Erlass der Satzung erhalt die Verwaltung die Méaglichkeit, sich bei gewerblicher
Wohnungsvermietung oder auch bei dauerhaftem Leerstand von vernachlassigten frei finanzierten
Wohnungsbestinden Sanktionsmaglichkeiten zu sichern.

S
Anwendungsbereich ausgenommen. Damit wird nur Wohnraum geschitzt, der fiir die Versorgung
breiter Schichten der Bevolkerung zur Verfugung steht.

Umsetzung der Satzung und personelle Auswirkungen

Amt fur Wohnungswesen:

Durehfiithrung von Verwaltungsverfahren (Genehmigung/Abrehnung von geplanten Wohn-
raumzweckentfremdungen)

Drtsbesichtigungen zur Aufklérung des Sachverhaltes bei Hinweisen zu mdéglichen zweck-
fremden Nutzungen von Wohnungen aus der Bevolkerung

Wohnungsrechtliche Anordnungen zur Wiederherstellung der Wohnnutzung bei gewerbli-
cher Vermietung oder bej Wohnungsleerstanden

Verfahren nach dem Ordnungswidrigkeitsrecht (BuBgeIdverfahren) zur Ahndung zweck-
fremder Wohnraumnutzung

Klageverfahren

Bauordnungsamt:
* Beteiligungsverfahren und ggfls. erforderliche Aktenrecherche bej Genehmigungsverfahren
* baurechtliche Bewertungen und ggfls. Aktenrecherchen bei Verfahren ohne bauaufsichtli-
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che Prifungserfordernis
* gdfls. zuséatzliche Beteiligung bei bauordnungsrechtlichen Verfahren
* erhohter Aufwand bei bauaufsichtlichen Beratungen

* erforderliche Bereitstellung von Bauakten aus dem Bauarchiv fur das Amt fiir Wohnungs-
wesen.

Der Aufwand fiir die Umsetzung der Satzung und die hierzu erforderlichen Personalressourcen
lassen sich flr beide Amter derzeit nur schwer einschatzen.

Im Amt fiir Wohnungswesen werden zunachst die frei gewordenen Kapazitaten aufgrund der seit
2013 gesunkenen Fallzahlen im Team ,Forderung von EigentumsmaRnahmen" genutzt. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter verfigen bereits tiber Erfahrungen in der Umsetzung der bis 2006 gulti-
gen Zweckentfremdungsverordnung.

Der im Bauordnungsamt anfallende zusatzliche Aufwand wird aufgrund der dort ohnehin ange-
spannten Personalsituation als kritisch angesehen.

Ausblick

stimmung von Verfahrensablaufen u.a. mit dem Bauordnungsamt, Entwicklung von Vordrucken zur
Vereinfachung von Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeitsverfahren, Aufbau einer Statistik, Of-
fentlichkeitsarbeit, etc.). Deshalb wird die Satzung im ersten Amtsblatt 2015 veroffentlicht.

Die Verwaltung wird dem Hauptausschuss nach zwei Jahren einen Bericht ber die Entwicklung
der Fallzahlen und die Wirkungen der Wohnraumschutzsatzung vorlegen.

(RYA

Thomas Paal
Stadtrat
Unterschrift
Anlagen:

Satzung der Stadt Minster zum Schutz und Erhalt von Wohnraum
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Vorlagen-Nr. Datum
06 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1951/2019 16.08.2019

Betreff

Sauberkeit und Sicherheit in der Stadt Emmerich am Rhein;
hier: Uberlegungen zur Einrichtung eines Kommunalen Ordnungsdienstes

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss erkennt die Notwendigkeit der Uberlegungen zur
Einrichtung eines Kommunalen Ordnungsdienstes an und beauftragt die Verwaltung, die
aufgezeigten Pruffelder zu bearbeiten. Entsprechende Ergebnisse sollen Gegenstand der
Haushaltsplanberatungen 2020 sein.

06 - 16 1951/2019 Seite 1 von 6




Sachdarstellung :

Die Sauberkeit und die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit stehen in einem
unmittelbaren Zusammenhang und tragen gemeinsam entscheidend zur Lebens- und
Wohnqualitat in unserer Stadt bei.

Fur eine saubere und sichere Stadt zu sorgen stellt eine herausfordernde Daueraufgabe fir
die Verwaltung dar.

Der Deutsche Stadtetag und der Stadte- und Gemeindebund haben seit einigen Jahren in
Positionspapieren und Fachkonferenzen das Thema Sauberkeit und Sicherheit in
Kommunen in den Blick genommen und verschiedene Herangehensweisen erortert. Einige
GrolRstadte haben auf diesen Grundlagen Konzepte erarbeitet und Ziele formuliert. Vor
diesem Hintergrund erfolgt derzeit eine Uberpriifung der Handlungsfelder bezogen auf die
Gewahrleistung der Sauberkeit und Sicherheit in der Stadt Emmerich am Rhein.

Ziel dieser Vorlage ist, die Handlungsfelder der Verwaltung bezogen auf die Gewahrleistung
der Sauberkeit und Sicherheit darzustellen und vorhandene Liicken aufzuzeigen.

Auf den Gebieten der Abfallentsorgung und Straf3enreinigung setzen sich die Kommunal-
betriebe Emmerich am Rhein (KBE) tagtaglich fur eine Sauberhaltung der Innenstadt und der
Ortsteile ein. Mit dem Handlungsplan ,Unsere saubere Stadt“ wurden zu Beginn des Jahres
2019 in der Sitzung des Betriebsausschusses der KBE die regelmafigen Arbeitsablaufe
dargestellt und zusatzliche Mal3Bnhahmen im Rahmen der Reinhaltung von 6ffentlichen
Flachen und Wegen sowie im Bereich der Abfallentsorgung formuliert.

1. Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit — Eine traditionelle Aufgabe der 6rtlichen
Ordnungsbehérde

Die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit bzw. die Abwehr von Gefahren fiir die
Offentliche Sicherheit ist in Nordrhein-Westfalen Aufgabe der Ordnungsbehdrden und der
Polizei. Dabei versteht man unter der 6ffentlichen Sicherheit den Schutz der geschriebenen
Rechtsordnung, der individuellen Rechtsguter der Biirger wie Leben, Gesundheit, Freiheit,
Ehre und Eigentum, sowie des Staates und seiner grundlegenden Einrichtungen.

Die Verteilung der Zustandigkeiten im Bereich der Gefahrenabwehr zwischen der Polizei und
der Ordnungsbehorde ist im Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen festgelegt.
Demnach wird die Polizei im Bereich der Gefahrenabwehr tatig, ,soweit ein Handeln der
anderen Behdrden nicht oder nicht rechtzeitig moglich erscheint®. Die Polizei ist somit
grundsatzlich nur subsidiar zustandig. Diese sog. ,Eilkompetenz® der Polizei ist in der Praxis
vor allem bei Einsatzen auf3erhalb der Dienstzeiten der Ordnungsbehdérde von Bedeutung
oder wenn ein moglichst schneller Einsatz vor Ort notwendig ist.

Die drtliche Ordnungsbehdorde ist Teil des Fachbereichs 6 — Blirgerservice und Ordnung.
Das Augenmerk der Ordnungsbehdrde liegt in erster Linie auf der Einhaltung bestehender
gesetzlicher Regelungen, durch die ein geordnetes und verninftiges Miteinander unter
Wahrung der Rechte des Einzelnen erméglicht wird. Oberste Prioritat hat dabei die Abwehr
von Gefahren, die dem Einzelnen oder einer Vielzahl von Birgerinnen und Birgern drohen.
Gleichzeitig gilt es, als Dienstleister gegenuber den Birgerinnen und Blrgern aufzutreten.
Das bedeutet, nicht allein einzuschreiten, zu mafiregeln oder Sanktionen auszusprechen,
sondern den Grund der Regelungen und des Handelns auch zu erklaren, um Akzeptanz zu
erhalten und bei Betroffenen eine Verhaltensanderung zu bewirken.
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Der 6rtlichen Ordnungsbehdrde ist auf dem Gebiet des besonderen und allgemeinen
Ordnungsrechts eine bunte Palette an Aufgaben zur Gefahrenabwehr Ubertragen. Die
Handlungsfelder aufgrund spezialgesetzlicher Vorschriften umfassen das Gewerbe- und
Gaststattenrecht, Aufgaben zum Schutz der Jugend, Aufgaben nach dem
Nichtraucherschutzgesetz, Aufgaben auf dem Gebiet des Immissionsschutzes, Aufgaben
nach dem Gesetz Uber Hilfe und SchutzmalRnahmen bei psychischen Krankheiten
(PsychKG), Aufgaben nach dem Bestattungsgesetz, der Vollzug des Waffen- und
Sprengstoffgesetzes, Aufgaben nach der Kampfmittelverordnung, der Vollzug des
Landeshundegesetzes, Aufgaben nach dem Infektionsschutzgesetz sowie die Uberwachung
des ruhenden Verkehrs. Der Ordnungsbehorde ist ebenso die Erteilung stralRenverkehrs-
rechtlicher Genehmigungen und von Sondernutzungserlaubnissen tbertragen. Sofern
einzelne MalRhahmen zur Gefahrenabwehr nicht spezialgesetzlich geregelt sind, erfolgt ein
Eingriff im Rahmen des allgemeinen Ordnungsrechts auf Grundlage des § 14
Ordnungsbehodrdengesetz. Hierzu gehort unter anderem die Beseitigung unfreiwilliger
Obdachlosigkeit, d.h. die Unterbringung unfreiwillig obdachloser Personen. Dartiber hinaus
nimmt die Ordnungsbehdrde auf dieser Grundlage beispielweise Aufgaben zur
Gewabhrleistung der Sicherheit bei Veranstaltungen wahr.

SchlieBlich ist die 6rtliche Ordnungsbehérde fur den Erlass und die Durchfiihrung der fir das
Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein geltenden ordnungsbehérdlichen Verordnungen zur
Abwehr von Gefahren verantwortlich, als da sind die ,,Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur
Aufrechterhaltung der der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung®, die ,Ordnungsbehdrdliche
Verordnung Uber die Festsetzung von Offnungszeiten®, die ,Ordnungsbehérdliche
Verordnung uber verkaufsoffene Sonntage®, die ,,Ordnungsbehérdliche Verordnung fur
Brauchtumsfeuer” sowie die ,Plakatordnung®.

2. Neue Herausforderungen fir die ¢rtliche Ordnungsbehorde

Das Zusammenleben der Menschen in unserer Stadt steht im Rahmen des
gesellschaftlichen Wandels vor neuen Herausforderungen. Burgerinnen und Burger beharren
auf die Durchsetzung vermeintlicher individueller Anspriiche und Rechte, die Bereitschaft zur
Rucksichtnahme nimmt ab. Rechtsverstdl3e werden billigend in Kauf genommen, der
Respekt vor MalRnahmen der Ordnungsbehdrde geht verloren. Diese gesellschaftlichen
Veréanderungen wirken sich auch auf das Aufgabenspektrum der Ordnungsbehérde aus.

Dariiber hinaus fuhren

¢ die zunehmenden Sicherheitsanforderungen bei 6ffentlichen Veranstaltungen

e der mit dem Zuzug osteuropdischer Arbeitsmigranten verbundene Aufwand in Bezug
auf Nachbarbeschwerden und im Bereich der Wohnungsaufsicht
sowie

e die zunehmende Anzahl der in der zentralen Unterkunft untergebrachten obdach-
losen Personen, die sich aufgrund psychischer Erkrankungen bzw. Alkohol- oder
Drogenkonsum nicht in das gesellschaftliche Leben integrieren kbnnen und einer
intensiven Begleitung zur Uberwindung ihrer Obdachlosigkeit bediirfen,

zu deutlich mehr Handlungsfeldern im Bereich der Gefahrenabwehr.
Nicht auRer Acht zu lassen ist, dass sich die Polizei aufgrund sinkender personeller

Kapazitaten auf ihre Kernaufgaben zurtickziehen muss und der Ordnungsbehorde nicht
mehr in dem bisherigen Umfang als Unterstiitzung zur Verfiigung steht.
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Dieses dargestellte veranderte Aufgabenspektrum der Ordnungsbehdrde erfordert verstarkt
Einsatze im AufRendienst, vor allem in den Abend- und Nachtstunden sowie an den Wochen-
enden. Einerseits gilt es zunehmend, die Einhaltung der Rechtsvorschriften vor Ort zu
Uberprifen. Andererseits gewinnt die Aufklarung sowohl der Verursacher als auch der
Beschwerdefuhrer immer mehr an Bedeutung.

Der hier erforderliche verstarkte Einsatz im Auf3endienst abends und am Wochenende
bezieht sich beispielhaft auf folgende Bereiche:

e Personliche Ansprache bzw. Festsetzung eines Verwarngeldes bei der
Verschmutzung der Stral3e, Wege und Platze durch achtloses Wegwerfen von
Zigarettenkippen, Kaugummis, Getréankeflaschen und —dosen sowie sonstigen
Verpackungen

e Personliche Ansprache bzw. Festsetzung eines Verwarngelds bei der Verletzung der

Anleinpflicht fur Hunde, bei der Verschmutzung der Stral3en, Wege und Platze mit
Hundekot sowie achtlosem Wegwerfen von Hundekotbeuteln

Kontrolle der zunehmenden Anzahl von Geldspielgeraten in Gaststéatten

Kontrolle der zur Unterbringung von Arbeitsmigranten genutzten Immobilien

Ortliche Ermittlung nicht angemeldeter Personen

Kontrolle leerstehender verwahrloster Geb&ude

Kontrollen in Bezug auf die in der Obdachlosenunterkunft untergebrachten Personen
bei u.a. aufgrund von Alkohol- oder Drogenkonsum oder psychischen Erkrankungen
auffalligem Verhalten

3. Organisation und Grenzen des ordnungsbehérdlichen AuRendienstes

Die Aufgaben der drtlichen Ordnungsbehdrde auf dem Gebiet des besonderen und
allgemeinen Ordnungsrechts nehmen im Fachbereich 6 — Birgerservice und Ordnung
insgesamt 5 Mitarbeiter/innen in Vollzeit wahr. Davon entfallen rund 1,5 Stellenanteile auf
den AuRendienst. Fur die Uberwachung des ruhenden Verkehrs sind 3,5 Stellen, davon 2,5
Stellen fir den AuRendienst, eingerichtet.

Die im Auf3endienst eingesetzten Mitarbeiter/innen nehmen die erforderlichen Einsatze
wahrend der regularen Dienstzeiten wahr. Dabei ibernehmen auch die Kréafte zur
Uberwachung des ruhenden Verkehrs andere ordnungsbehordliche AuRendienstaufgaben,
wie die Ortliche Ermittlung nicht angemeldeter Personen und die Ahndung der Verletzung der
Hundeanleinpflicht sowie der Verschmutzung der Stral3en, Wege und Platze.

Far MaRnahmen zur Gefahrenabwehr auRerhalb der Dienstzeiten stehen im Rahmen einer
Rufbereitschaft 5 Mitarbeiter/innen im wdchentlichen Wechsel zur Verfligung. Die
Mitarbeiter/innen nehmen die Einséatze bisher noch als Einzelperson wahr. In Abh&ngigkeit
der Gefahrdungslage wird ein zweiter Mitarbeiter zur Unterstlitzung herangezogen.

Die ortliche Ordnungsbehotrde der Stadt Emmerich am Rhein und die Polizei Emmerich am
Rhein arbeiten seit Jahren im Rahmen einer Ordnungspartnerschaft auf dem Gebiet der
Gefahrenabwehr eng zusammen. Aufgrund der sinkenden Personalkapazitaten der Polizei
haben sich jedoch die Aufgaben des ordnungsbehérdlichen AulRendienstes, vor allem
aul3erhalb der reguldren Dienstzeiten, in den vergangenen Jahren verandert und erweitert.

Konzentrierten sich fur die Mitarbeiter/innen der Rufbereitschaft vormals Einsatze aul3erhalb
der Dienstzeit auf die sofortige Unterbringung im Rahmen des Gesetzes Uber Hilfe und
Schutzmal3nahmen bei psychischen Krankheiten (PsychKG), werden sie heutzutage seitens
der Polizei vermehrt bei nachtlichen Ruhestdrungen, bei sonstigem auffélligem Verhalten in
der Offentlichkeit oder dem Aufgriff obdachloser Personen in der Nacht oder am
Wochenende zum Einsatz gerufen.
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Hinzu kommen abends und am Wochenende Gaststatten- und Spielhallenkontrollen sowie
Sonderkontrollen des ruhenden Verkehrs, dartiber hinaus Jugendschutz- und
Sicherheitskontrollen bei 6ffentlichen Veranstaltungen.

Den Mitarbeitern der Ordnungsbehérde im Au3endienst sind als Vollzugsdienstkrafte im
Rahmen der Anordnung und Vollziehung von Gefahrenabwehrmaf3nahmen einige der gem.
PolG NRW der Polizei zugewiesenen Befugnisse ubertragen, wie z.B. Befragung von
Personen, Erhebung von Personaldaten, Identitatsfeststellung (ohne erkennungsdienstliche
Mafinahmen), personenbezogene Datenerhebung bei Veranstaltungen, Platzverweisung,
Ingewahrsnahme, Durchsuchung von Personen, Sachen und Wohnungen sowie Sicher-
stellung von Sachen.

Da Polizeikrafte fur Kontrollen regulér nicht — mit Ausnahme der Veranstaltungen zu
Karneval sowie Emmerich im Lichterglanz — bzw. nur bei aul3ergewdhnlichen
Gefahrdungslagen im Rahmen der Vollzugshilfe gem. § 2 OBG i.V.m. 88 47 bis 49 PolG
NRW nach vorheriger Genehmigung der Kreispolizeibehdrde zur Verfligung stehen, werden
immer mindestens 2 oder mehr Mitarbeiter der Ordnungsbehdrde eingesetzt. Diese Einséatze
auRerhalb der regularen Dienstzeit stellen Uberstunden dar, die in der Regel durch Freizeit
ausgeglichen werden. Zudem ist nach Einsatzen in der Rufbereitschaft eine gesetzliche
Ruhezeit einzuhalten. Die Mitarbeiter/innen stehen somit wahrend der regularen Arbeitszeit
nicht mehr 100% zur Verfigung.

Der oben dargestellte Einsatz des ordnungsbehdrdlichen Aul3endienstes ist zur
Gewahrleistung der Sicherheit in der Innenstadt und den Ortsteilen erforderlich und in
diesem Zusammenhang durchaus geeignet das Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung zu
starken. Die vorhandenen Personalkapazitaten decken allerdings das Aufgabenspektrum,
vor allem auf3erhalb der reguléren Dienstzeiten, nicht ab. Hier bedarf es einer Losung.

4. Einrichtung eines kommunalen Ordnungsdienstes

2017 hat der Deutsche Stadtetag in einem Positionspapier ,Sicherheit und Ordnung in der
Stadt“ die Kommunen zum starkeren Engagement zur Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung sowie zur Forderung des gesellschaftlichen Miteinanders
aufgerufen. Als ein Baustein wird die freiwillige Einrichtung kommunaler Ordnungsdienste
groRRerer Stadte in den vergangenen Jahren hervorgehoben.

Auch die Verwaltung sieht die Préasenz uniformierter Kréfte des kommunalen
Ordnungsdienstes auf der Straf3e, vor allem auR3erhalt der reguldren Dienstzeiten der
Ordnungs-behorde, als eine Mdéglichkeit, den neuen Herausforderungen auf dem Gebiet der
Gefahrenabwehr zu begegnen und letztendlich das Sicherheitsgefiihl der Burgerinnen und
Burger zu starken.

a) Ordnungsdienste in anderen Stadten

Im Kreis Kleve haben bereits einige Stadte einen sog. Ordnungsdienst eingerichtet, dessen
uniformierte Mitarbeiter im Stadtgebiet prasent sind.

So sind z.B. in der Stadt Kleve aufgrund eines Ratsbeschlusses aus dem Jahres 2008 zur
Einrichtung eines Ordnungs- und Servicedienstes (OSD) 4 Mitarbeiter eingesetzt. Diese
fuhren im Frih- und Spatdienst routineméanRige und anlassbezogene Einsatze durch und sind
in Abhangigkeit von der Gefahrdungslage bei Veranstaltungen im Einsatz. Ein Mitarbeiter im
Innendienst ist mit einem Stellenanteil von 40% fur die Organisation des OSD und die
Erstellung der Dienstpléne verantwortlich. Die Einsatze erfolgen zu Ful3 oder mit einem
Dienstwagen. Der OSD stellt, so die Burgermeisterin, mit seinen Kontrollen, Festsetzungen
und Gesprachen eine unverzichtbare Dienstleistung fur Blrger und Gaste der Stadt Kleve
dar.
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Im April 2019 haben sich der Birgermeister, der Erste Beigeordnete, der Leiter der
Stabsstelle fiir Offentlichkeitsarbeit und die Leiterin des Fachbereichs Biirgerservice und
Ordnung in einem Gesprach mit der Birgermeisterin und Mitarbeiterin der Ordnungsbehdérde
im Rathaus der Stadt Kleve tber den OSD informiert.

Ebenso haben auch die Stadte Kevelaer, Rees und Geldern Sonderordnungsdienste
eingerichtet. Die Stadt Geldern hat erst im Friihjahr 2019 zwei Vollzeitstellen fur den
Kommunalen Ordnungsdienst ausgeschrieben. Hier ist ein Einsatz im Schichtdienst in den
Abend- und Nachtstunden sowie am Wochenende vorgesehen.

b) Weiteres Verfahren

Die Verwaltung beflrwortet den Einsatz eines kommunalen Ordnungsdienstes im
Stadtgebiet schwerpunktmaRig in den Abend- und Nachtstunden sowie an Wochenenden.
Hier ist ein Schichtdienst denkbar, wobei aus Sicherheitsgriinden grundséatzlich zwei
Mitarbeiter gleichzeitig eingesetzt werden sollten. Urlaubs- und Krankheitsvertretungen sind
zu berticksichtigen.

Die Mitarbeiter bedirfen einer fundierten Ausbildung sowohl im fachlichen Sektor als auch im
Bereich der sozialen Kompetenzen. Hospitationen bei der Polizeibehérde und Ordnungs-
diensten von Nachbarstéadten sind bereits angeboten worden.

Als unabdingbar wird die Anschaffung von Uniformen zur einheitlichen Wahrnehmung in der
Bevdlkerung und zum personlichen Schutz sowie die Bereitstellung eines entsprechend
gekennzeichneten Dienstfahrzeugs angesehen.

Sofern der Haupt- und Finanzausschuss den in dieser Vorlage dargestellten Uberlegungen
zur Einrichtung eines kommunalen Ordnungsdienstes zustimmt, wird die Verwaltung bis zu
den Haushaltsplanberatungen ein Konzept erstellen und den entsprechenden finanziellen
Aufwand ermitteln.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRnahme wird von den Zielen des Leitbildes nicht berthrt.

Peter Hinze
Burgermeister
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DER BURGERMEISTER

STADT EMMERICH AM RHEIN |||%ﬂii_ﬂ|\im|l||| ||

o
Vorlagen-Nr. Datum
06 - 16
Verwaltungsvorlage offentlich 1952/2019 16.08.2019

Betreff
Neu- und Wiederwahl von Schiedspersonen fir die Schiedsamtsbezirke | bis V

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss 10.09.2019

Rat 24.09.2019

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein wahlt Herrn Christoph Bennemann fiir den
Schiedsamtsbezirk | als Schiedsmann und fiir den Schiedsamtsbezirk Il als
stellvertretenden Schiedsmann.

2. Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein wahlt Frau Beate Haack fir den
Schiedsamtsbezirks Il als Schiedsfrau und fir den Schiedsamtsbezirk | als
stellvertretende Schiedsfrau.

3. Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein wahlit Herrn Gregor Reintjes fir den
Schiedsamtsbezirk Il als Schiedsmann und fir den Schiedsamtsbezirk 1V als
stellvertretenden Schiedsmann.

4. Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein wahlt Herr Klaus Verwerich fur den
Schiedsamtsbezirk IV als Schiedsmann und fir den Schiedsamtsbezirk Il als
stellvertretenden Schiedsmann.

5. Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein wahlt Herrn Klaus Manthey fur den
Schiedsamtsbezirk V als Schiedsmann.

6. Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein wéhlt Herrn Alfred Verhey fir den
Schiedsamtsbezirk V als stellvertretenden Schiedsmann.

7. Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, dass sich die Amtsinhaber
In den Schiedsamtsbezirken untereinander vertreten.
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Sachdarstellung :

Schiedsfrauen und Schiedsmanner (Schiedspersonen) fiihren das Schlichtungsverfahren
nach dem Schiedsamtsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen — SchAG NRW - durch; sie
sind ehrenamtlich tatig.

Schiedsperson soll nicht sein, wer das 30. Lebensjahr nicht vollendet hat. Zur Schiedsperson
soll nicht gewahlt oder wiedergewéhlt werden, wer das 70. Lebensjahr vollendet hat.
Schiedspersonen werden durch den Rat der Stadt Emmerich am Rhein fiir 5 Jahre gewahlt
und vom Amtsgericht Emmerich am Rhein vereidigt. Die Schiedsperson fihrt die
Amtsgeschafte bis zum Amtsantritt eines Nachfolgers oder einer Nachfolgerin fort.

Eine Wiederwabhl ist zulassig.

In der Stadt Emmerich am Rhein sind 5 Schiedsamtsbezirke eingerichtet.
Fur die 5 Schiedsamtsbezirke wurden zuletzt folgende Schiedspersonen gewahlt:

Bezirk Schiedsmann/-frau Stellvertreter/in

I Heinz-Ginter Kanthem Olaf Buschei

I Olaf Buschei Heinz-Gulnter Kanthem
i Gregor Reintjes Klaus Verwerich

v Klaus Verwerich Gregor Reintjes

\% Alfred Verhey Klaus Manthey

Im Bezirk | und Il legen Herr Olaf Buschei und Herr Heinz-Giinter Kanthem ihre Amter als
Schiedsmann und stellvertretender Schiedsmann nieder. Herr Kanthem wurde 2014, Herr
Buschei wurde 2015 gewahlt.

Fir das Schiedsamt des Bezirks Il hatten sich zunachst 3 Personen beworben. Gem. 2 Abs.
3 SchAG NRW soll Schiedsperson nicht sein, wer in dem Schiedsamtsbezirk nicht seinen
Wohnort hat. Da nur eine Bewerberin im Schiedsamtsbezirk Il ihren Wohnsitz hat, wird diese
zur Wahl vorgeschlagen:

Frau Beate Haack, wohnhaft Heideweg 40a in Emmerich am Rhein, gelernte Verkauferin.
Sie erflillt die formellen Voraussetzungen nach dem SchAG NRW. Nach persdnlichen
Gesprachen mit der Leitung des Fachbereichs 6 — Burgerservice und Ordnung wird Frau
Haack fir das Ehrenamt als Schiedsperson als geeignet angesehen.

Die verbleibenden 2 Bewerber wohnen im Bezirk I. Zur Wahl wird der Bewerber
vorgeschlagen, der sich zeitlich zuerst beworben hat:

Herr Christoph Bennemann, wohnhaft Lowenberger Stral3e 53 in Emmerich am Rhein,
Sachbearbeiter bei Stadtwerke GmbH. Er erfillt die formellen Voraussetzungen nach dem
SchAG NRW. Nach personlichen Gesprachen mit der Leitung des Fachbereichs 6 —
Birgerservice und Ordnung wird Herr Bennemann fur das Ehrenamt als Schiedsperson als
geeignet angesehen.

Im Bezirk 1l und IV lauft die Amtszeit des Herrn Gregor Reintjes 2019 ab. Herr Reintjes

stellt sich zur Wiederwahl als Schiedsmann fur den Bezirk Il und als stellvertretender
Schiedsmann fur den Bezirk 1V.
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Im Bezirk V lauft die Amtszeit des Herrn Alfred Verhey und des Herrn Klaus Manthey 2019
ab. Herr Verhey und Herr Manthey haben vorgeschlagen, ihre Positionen zu tauschen. Herr
Verhey mdchte aus gesundheitlichen Griinden nur noch als Stellvertreter tatig sein. Herr
Manthey hat sich im Gegenzug bereiterklart, das Amt des Schiedsmanns zu tbernehmen.

Herr Alfred Verhey ist 73 Jahre alt und hat damit das gem. § 3 SchAG NRW festgelegte
Hochstalter von 70 Jahren Uberschritten. Gem. den Verwaltungsvorschriften zu 8 11 SchAG
NRW kann nach Lage des Einzelfalles unter besonderer Berlicksichtigung des Interesses an
einer wirkungsvollen Schlichtungstatigkeit der Schiedsperson von diesem Hochstalter
abgewichen werden. Herr Alfred Verhey verfugt Uber eine langjahrige Schlichtungserfahrung.
Er Ubt das Amt des Schiedsmanns seit xx Jahren gewissenhaft, mit Freude und erfolgreich
aus. Er mochte langsam aus dem Amt ausscheiden und daher ab der nachsten Wahlperiode
in das Amt des stellvertretenden Schiedsmanns wechseln. Aus Sicht der Verwaltung
bestehen in diesem Fall im Hinblick auf eine wirkungsvolle Schlichtungstatigkeit keine
Bedenken.

Gem. 8§ 11 SchAG NRW kann die Leitung des Amtsgerichts eine benachbarte Schieds-
person oder eine benachbarte stellvertretende Schiedsperson beauftragen, das Amt eines
Schiedsamtsbezirks wahrzunehmen, wenn die stellvertretende Schiedsperson voriber-
gehend oder dauernd verhindert ist, das Amt auszutiben. Die Verwaltung schlagt analog der
vergangenen Jahre vor, Uber diese gesetzliche Regelung hinaus, per Ratsbeschluss eine
grundsatzliche Stellvertretung der Amtsinhaber der verschiedenen Schiedsamtsbezirke
untereinander festzulegen, so dass im Ausnahmefall bei gleichzeitiger Abwesenheit aufgrund
Krankheit und/oder Urlaub die Schlichtungsaufgabe ohne Verzégerung wahrgenommen
werden kann.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.
Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Blrgermeister
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