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lhr Schrelben "Entgasungen von Ladungstanks der Blnnenschlff-
fahrt auf dem Rhein" vom 15.10.2019

Sehr geehrter Herr Fidler,

" mit Ihrem Schreiben vom 15.10.2019 bitten Sie um eine fachliche Stel-
lungnahme des Umweltministeriums NRW zu sieben Fragen, die das
Entgasen der Ladungstanks von Binnenschiffen betreffen.

Frage 1
Was sieht die derzeitige Gesetzeslage in Bezug auf Ottokraftstoffe,

Rohbenzin und Kraftstoffgemische, aber auch Benzol und andere Stof-
fe und ihren Transport vor, was beinhalten die sog. ,ADN-Vorschriften'
zum internationalen Transport von gefahrlichen Stoffen in Binnenge-

wassern?

Antwort:

Das Entgasen der Ladetanks von Blnnentankschlffen ist im Gefahrgut-
recht und dartiber hinaus fiir Benzine im Umweltrecht geregelt.

Fir das Gefahrgutrecht ist hier das ,Européische Ubereinkommen tiber

die internationale Bef6rderung von gefahrlichen Giitern auf Binnen- .

wasserstraBen (ADN')* mit seiner aktuellen Anlage einschlagig. Seit

dem 26.4.2018 besteht mit dem ADN (ADN/M 023) erstmals die recht-.

liche Mb‘glichkeif, den Ladungstank des Binnentankschiffes auch an
einer zugelassenen Annahmestelle zu entgasen und somit die Restga-
se dort einer Abgasreinigungseinrichtung zuzuleiten.

! ADN: Accord européen relatif au transport international des marchandlses Dange-
reuses par voies de Navigation intérieure
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Fur das Umweltrecht ist hier die Zwanzigste Verordnung zur Durchfith- seite 2von 6
rung des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes (20. BImSchV) einschla-
gig; ihr Anwendungsbereich begrenzt sich jedoch auf Ottokraftstoff,
Kraftstoffgemische und Rohbenzin. Auf Schiffsladetanks werden dabei
die entsprechenden Regelungen fiir 'Bew.égliche Behéltnisse' des § 5

- angewandt. _ - " e

Das Entgasen der Ladetanks von Binnentankschiffen in die Atmosphé-
re ist nach dem Gefahrgut- und Umweltrecht derzeit unter bestimmten
Bedingungen je nach Stoff generell oder in normierten Ausnahmefillen
zulassig. '

Eine wesentliche Anderung dieser Situation bringt die nationale Um-
setziuing des CDNIz; hierzu verweise ich auf die Beantwortung lhrer -
Frage 3.

Frage 2
Aus welchen Griinden und wie oft erteilt das Land NRW iiber die Be-

zirksregierung Dusseldorf eine Ausnahmeerlaubnis nach § 11 der 20.
Bundes-Immissionsschutzverordnung (BImSchV), bzw. {berprift die
Direktion der Wasserschutzpolizei in Duisburg bei der Kontrolle einzel-
ner Binnenschiffe die Einhaltung des bestehenden Ventilierungsver-
bots?

Antwort:
Die Bezirksregierung Diisseldorf ist nach Nr. 11.9 der Zustédndigkeits-

verordnung Umweltschutz (ZustVU) in Nordrhein-Westfalen fir die Er-
teilung von Ausnahmen nach § 11 der 20. BImSchV zusténdig. Eine
Ausnahmeerteilung ist nur bei geplanten Werftaufenthalten erforderlich.
Fir unerwartete Werftaufenthalte, zum Beispiel aufgrund einer Havarie
oder im Falle einer Vorort-Reparatur, ist eine solche Ausnahme nicht
erforderlich. Die Uberwachung erfolgt nicht durch die Bezirksregierung.
Hierfur ist die gemal Nr. 10.14 der ZustVU die Wasserschutzpolizei
~ zustandig. :

Der letzte Antrag auf Erteilung einer Ausnahme vom Entgasungsverbot
wurde bei der Bezirksregierung Diisseldorf im Jahr 2013 gestellt und
dort beschieden. Seitdem sind keine Ausnahmeantrdge mehr zu ver-

zeichnen.

2 Ubereinkommen Uber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abféllen in der
Rhein- und Binnenschifffahrt (CDNI: Convention relative a la collecte, au Depbt et a la

reception des dechets survenant en Navigation Rhenane et Intertieure)
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Die Wasserschutzpolizei Giberpriift auf dem Rhein und den schiffbaren
Kanélen kontinuierlich die Einhaltung des Ventilierungsverbots nach
der 20. BImSchV fiir Ottokraftstoff und Rohbenzin.

Frage 3
Was sieht das umfassende Entgasungsverbot des CDNI-Uberein-

kommens vom 22. Juni 2017 vor, in welchem Stadium der Ratifizierung

befindet sich das Binnenschifffahrt-Abfallibereinkommen-Ausfiihrungs-
gesetz (BinSchAbfUbkAG) derzeit und wie will das Land NRW zukiinf-
tig die Uberwachung der Einhaltung der CDNI-Vorschriften sicherstel-
len?

Antwort:
Zur Verringerung der Eintrags schéadlicher leichffliichtiger Stoffe durch

das Entgasen der Ladetanks von Binnentankschiffen in die Atmosphé-
re wurde im Jahr 2017 durch die sechs Vertragsstaaten Deutschland,
Frankreich, Niederlande, Belgien, Luxemburg und Schweiz der Be-
schluss 'CDNI 2017-1-4' vom 22. Juni 2017 zur Anderung des fir die
Binnenschifffahrt auf dem Rhein und anderen SchifffahrtsstraBen gel-
tenden Abfallibereinkommens CDNI gefasst, mit dem ein umfassen-
des Entgasungsverbot fiir 37 Stoffe und Stoffgruppen / UN-Nummern
eingefuhrt wird. :

Das Entgasungsverbot fiir leichtfliichtige Stoffe wird auf dem gesamten
schiffbaren Rhein und auf allen anderen BinnenwasserstraBen in
Deutschland, den Niederlanden ‘'und Belgien, auf-der internationalen
Mosel in Luxemburg und in Frankreich auf dem Rhein und einigen Ka-
nélen schrittweise giiltig. Es regelt, dass zu entgasende Dampfe aus
dem Schiffsladetank einer Annahmestelle zugefiihrt und dort schadlos
beseitigt werden miissen.

Das federfilhrende Ressort fiir das CDNI ist das BMVI. Von dort wurde
im Marz 2019 der Entwurf des Ratifikationsgesetzes und der Referen-
tenentwurf zum Ausfiihrungsgesetz 'Binnenschifffahrt-Abfalliiberein-
kommen-Ausfiihrungsgesetz - BinSchAbfUbkAG' in die informelle L&n-
deranhérung eingebracht. Im August folgte die erste formelle Lander-
und Verbandeanhérung; aufgrund der L&nderstellungnahmen erfolgt

derzeit eine Uberarbeitung im Rahmen einer zweiten Landeranhérung,

im Anschluss daran das Bundesratsverfahren. Auf Ebene der Ver-
tragsstaaten ist mit der Ratifikation insgesamt friihestens Ende 2020 zu
rechnen, da die neuen Regelungen erst in Kraft treten kénnen, wenn
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-sie von jedem Vertragsstaat des CDNI ratifiziert und in nationales seite 4 von6
Recht umgesetzt werden.

In NRW ist die Wasserschutzpolizei bereits heute fiir die Uberwachung

der Einhaltung der CDNI-Vorschriften zustindig; sie wird auch die
Uberwachung der kommenden neuen luftreinhaltungsseitigen Rege-

lungen und Entgasungsverbote des CDNI sicherstellen.

Frage 4 o
Gibt es Méglichkeiten, die unterschiedlich zusténdigen ausfihrenden

und Uberwachenden Behérden bzw. die jeweils einschlidgigen Geset-
zes- und Ubereinkommensgrundlagen aus dem Abfall, Gefahrgut-,
Umwelt- und Luftreinhaltungsrecht zu vereinheitlichen? :
Antwort: '

Die Zustéandigkeit fiir die Uberwachung des CDNI aller Umweltmedien
auf Schiffen liegt bei der Wasserschutzpolizei und in Héafen bei den
Hafenbehérden. Die -Uberwachungs- und Genehmigungsgrundzu-
stéandigkeit fur alle Umweltmedien stationdrer oder mobiler Landanla-
gen liegt bei den Kreisen und kreisfreien Stadten Nordrhein-
Westfalens. Es ist mithin bereits eine einfache und klare Zusténdigkeit

gegeben. -

Frage 5 .
Welche unterschiedlichen nationalen Regelungen gelten nach deut-

schem und niederldndischem Recht hier im grenziiberschreitenden
Rheinabschnitt bei Emmerich, ‘die eine unterschiedliche Handhabung
der Entgasungspraxis bei deutschen oder niederlandischen Tankschif-
fen begiinstigen (streckenweise verlauft die Nationalgrenze entlang der
Strommitte)?

Antwort: .
- Das derzeitig giiltige CDNI beinhaltet noch keine konkreten luftreinhal-

tungsseitigen Regelungen zum Entgasen bzw. zur Abgabe von lésemit-
telhaltigen Transporttankvolumina an landseitige Annahmestellen mit
Abgasreinigung.

Die 20. BImSchV beinhaltet ein Entgasungsverbot fiir Ottokraftstoffe
und Rohbenzin, nicht jedoch fiir Benzol oder andere benzolhaltige Stof-
fe. Die Niederlandischen Provinzen haben teils regionale Regelungen
tber Entgasungsverbote fiir Benzol oder benzolhaltige Stoffe ausge-
sprochen. In den Niederlanden hingegen ist das Entgasen von Otto-
kraftstoff und Rohbenzin aus restentleerten Schiffsladetanks grund-
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satzlich nicht verboten. So bestehen im Bereich des Rheins zwischen

Millingen und Salmorth rechts und links der Strommitte unterschiedli-

che Zulassigkeiten bzw. Verboten. Erst durch die Ratifizierung des
CDNI und die entsprechenden nationalen Umsetzungen kommt es zu
einer einheitlichen Regelung fiir das Entgasen von Ladetanks in
. Deutschland und den Niederlanden.

Frage 6
Ist entlang des Rheins als Hauptwasserstrasse von NRW. die Errich-

tung von Luftmessstationen zur Erfassung von Schiffsentgasungen,
dhnlich denen in den Niederlanden, geplant?

Antwort: '

Nein. Die Einrichtung von Luftmessstationen entlang der Hauptwasser-
straf’en wird als nicht zielfilhrend angesehen.

Zum einen handelt es sich bei Entgasungen fahrender Schiffe um eine
relativ geringe Anzahl von Einzelereignissen, deren -‘Ort bzw. Strecken-
abschnitt variiert. Die Entgasungsfahne wiirde eine Luftmessstation in
Abhéngigkeit von den meteorologischen Verhéiltnissen bestenfalls

kurzzeitig beaufschlagen. Zur Beurteilung kann zudem aus immissi-

onsschutzrechtlicher Sicht lediglich der Jahresgrenzwert fiir Benzol
herangezogen werden. Dieser liegt gemaft der 39. BImSchV zum
Schutz der menschlichen Gesundheit bei 5 ug/m?: Eine Uberschreitung
dieses Grenzwertes auf Grund der durch Einzelereignisse eventuell
kurzfristig auftretenden Belastungsspitzen ist nicht wahrscheinlich.

Zum anderen wird eine Vielzahl von Stoffen durch Binnentankschiffe
transportiert, fur die im Falle der Entgasung keine immissionsschutz-
rechtlichen Regelwerke und Grenzwerte fiir eine messtechnische Be-
wertung bestehen. : '

Die Konferenz der Vertragsparteien des CDNI geht von einer Vermei-
dung von 95% der schéadlichen Entgasungen von Schiffen in die Atmo-
sphére infolge der Umsetzung voraussichtlichen der CDNI-Regelungen
im Vertragsgebiet aus (Beschluss CDNI 2017-I-4 vom 31.7.2017).

Frage 7 | -
Wird die Installation von mobilen oder festen Entgasungs- bzw. Abgas-

reinigungsanlagen in die Verantwortlichkeit von Industrie und Schiff-
fahrt fallen, die dann iiber Entgasungsnachweise kontrolliert werden
kénnen?
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Antwort: . _

Ja. Der Ansatz des CDNI hinsichtlich der Verantwortlichkeiten und der
Kostentrégerschaft weicht deutlich von den Regelungen im Immissi-
onsschutzrecht ab: Nicht der Anlagenbetreiber (also der Binnenschiffer
oder die Reederei) tragt die Verantwortlichkeit und die Kosten fiir die
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Entgasung/Abgasreinigung, sondern gemaR BinSchAbfUbkAG der dis-

ponierende Betreiber der Umschlagsanlage oder Raffinerie (also der
Befrachter und Auftraggeber eines Transports; dieser kann 'geeignete
Dritte' mit der Entgasung beauftragen). Auf diese Weise wird massiv
auf die zukiinftige Logistik Einfluss genommen. Es ist zu erwarten,
. dass Entgasungsvorgange und die damit verbundene kostentrachtige
Abgasreinigung dadurch reduziert werden, dass die Binnentankschiffe
moglichst wieder mit dem gleichen Produkt beladen werden (Einheits-

transporte).

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag






