STADT EMMERICH AM RHEIN
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Verwaltungsvorlage offentlich 2327/2020 29.07.2020

Betreff

Ordnungsbehoérdliche Verordnung Uber die Offenhaltung von Verkaufsstellen
im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein an Sonntagen im Jahr 2020

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 25.08.2020
Haupt- und Finanzausschuss 25.08.2020
Rat 08.09.2020

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t den Erlass der beigefiigten Zweiten

Ordnungsbehérdlichen Verordnung tber die Offenhaltung von Verkaufsstellen
im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein an Sonntagen im Jahr 2020.
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Sachdarstellung :

Der Vorstand der Emmericher Werbegemeinschaft e.V. (EWG e.V.) hat in Zusammenarbeit
mit der Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH
(Wiféo GmbH) am 24. Juli 2020 den Antrag gestellt, im Rahmen einer ordnungsbehordlichen
Verordnung folgende Sonntage als verkaufsoffene Sonntage im Zusammenhang mit den
Auswirkungen der Corona-Pandemie im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein freizugeben:

e Sonntag, den 20. September 2020
e Sonntag, den 08. November 2020
e Sonntag, den 06. Dezember 2020

I. Vorbemerkung

Mit Ordnungsbehoérdlicher Verordnung tber die Offenhaltung von Verkaufsstellen im Gebiet
der Stadt Emmerich am Rhein an Sonntag im Jahr 2020 vom 03.03.2020 hat die Stadt
Emmerich am Rhein als ortliche Ordnungsbehérde drei verkaufsoffene Sonntage
freigegeben. Das Offenhalten von Verkaufsstellen war gem. § 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 1 des
Gesetzes zur Regelung der Ladendéffnungszeiten — Ladendffnungsgesetz LOG NRW -
insbesondere aus dem Zusammenhang mit Offentlichen Veranstaltungen begriindet.

Aufgrund der Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 - Coronaschutzverordnung - waren grolde Festveranstaltungen zunachst zwischen
dem 10.03 und 31.08.2020 abzusagen. Inzwischen wurde der Zeitraum verlangert bis zum
31.10.2020. Vor diesem Hintergrund entfielen die beiden verkaufsoffenen Sonntage am
10.03. (,Emmericher Autoshow®) und 10.05. (,Feuerwehr-Sternfahrt®). Auch der fiir den
20.09. geplante verkaufsoffene Sonntag ware unter den bisherigen Bedingungen aufgrund
der abgesagten Veranstaltung ,Streetfood meets Stadtfest” nicht durchflihrbar gewesen.

Mit dem Runderlass ,Ladendffnungsgesetz (LOG NRW)“ in der 2. Neufassung vom 14.Juli
2020 hat das Wirtschaftsministerium NRW insbesondere vor dem Hintergrund der
Auswirkungen der Corona-Pandemie fur den Einzelhandel die Rahmenbedingungen neu
definiert und die Festsetzung verkaufsoffener Sonntage grundsatzlich ermdglicht.

II. Rechtliche Ausgangslage

Gem. § 6 Abs. 1 Ladenéffnungsgesetzes NRW (LOG NRW) diirfen Verkaufsstellen an
jahrlich maximal 8 nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen ,im
offentlichen Interesse® ab 13 Uhr bis zur Dauer von 5 Stunden gedffnet sein.

Die moglichen Sachgrinde werden in § 6 Abs. 1 Satz 2 beispielhaft aufgezahlt. Ein
offentliches Interesse liegt gem. § 6 Abs. 1 Satz 2 LOG NRW insbesondere vor, wenn die
Offnung
1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen
Veranstaltungen erfolgt
2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationaren
Einzelhandelsangebots dient,
3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient
4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient
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5. die uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
steigert.

Nach § 6 Abs. 4 LOG NRW wird die zustandige Ordnungsbehérde erméchtigt, die Tage nach
§ 6 Abs. 1 LOG NRW durch Verordnung freizugeben. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind
die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, die Kirchen, die
jeweiligen Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer anzuhdren.

Im Rahmen der Entscheidung zur Freigabe verkaufsoffener Sonn- und Feiertage im Sinne
des § 6 Abs. 1 Satz 1 LOG NRW gilt im Rahmen einer Abwagung zu priifen, ob einer der
o.a. Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund tatsachlich vorliegt und ggfs. in Kombination
mit anderen Sachgrinden die konkrete Ladendéffnung im Einzelfall rechtfertigen kann.

Da verkaufsoffene Sonn- und Feiertage landesweit regelmaflig an groRere Veranstaltungen
geknupft sind, hat das Wirtschaftsministerium NRW dies zum Anlass genommen, das fur die
Durchfuhrung verkaufsoffener Sonntage erforderliche 6ffentliche Interesse, insbesondere die
unter § 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 2 und 4 LOG NRW genannten Sachgriinde, in Zusammenhang
mit den Folgen der Corona-Pandemie flir den Einzelhandel zu stellen und dartber hinaus die
Bekampfung der Corona-Pandemie-Auswirkungen als weiteren nicht normierten Sachgrund
zu beschreiben. Diese Sachgriinde, so das Wirtschaftsministerium, starken das 6ffentliche
Interesse an einer sonn- oder feiertaglichen Ladendéffnung und treffen flachendeckend in
NRW zu. Daher sollten Ladendéffnungen, die ihren Grund in der Corona-Pandemie haben,
auf diese Sachgriinde gestutzt werden.

[ll. Begrundung des o6ffentlichen Interesses auf Grundlage des Antrages der Emmericher
Werbegemeinschaft e.V. auf Festsetzung verkaufsoffener Sonntage im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie am 20.09., 08.11. und 06.12.2020

Der Vorstand der EWG e.V. hat in Zusammenarbeit mit der Wif6 GmbH die Zulassung
verkaufsoffener Sonntage am 20.09., 08.11. und 06.12.2020 beantragt. In dem beiliegenden
Antragsschreiben vom 24.07.2020 (Anlage 1) werden die Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf den Einzelhandel, die Gastronomie und samtliche Dienstleister in Emmerich
am Rhein ausfuhrlich beschrieben.

Die Verwaltung begriindet auf Grundlage des Antrages das Vorliegen eines hinreichenden
offentlichen Interesses anhand der unter Ziffer Il. aufgefuhrten Sachgriinde und der
Ausfuhrungen des Runderlasses des Wirtschaftsministeriums NRW wie folgt:

1. Erhalt und Starkung ortlicher Einzelhandelsstrukturen
(§ 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 2 LOG NRW)
Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW liegt ein die Ladenéffnung rechtfertigendes
Interesse vor, wenn die Offnung dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines

vielfaltigen stationdren Einzelhandelsangebotes dient.

Der stationare Einzelhandel ist aufgrund der Corona-Pandemie in allen Kommunen in NRW
gefahrdet.
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Die Schlielung der Ladenlokale vom 18.03. bis 20.04.2020 bzw. 10.05.2020, die weiterhin
nur eingeschrankt zuldssige Nutzung unter Beachtung selbst erarbeiteter Hygienekonzepte
ist auch in Emmerich am Rhein im Vergleich zum Vorjahr mit erheblichen Umsatz- und
Kundenfrequenzriickgédngen verbunden.

Die mit der Aufhebung des ,Lockdowns® verknlpfte Erwartung an eine Belebung des Einzel-
handels wurde nicht erreicht. Die Tagestouristen, Teilnehmer von Bustouren und nieder-
l&ndische Gaste, die bislang den Emmericher Einzelhandel aufsuchten, bleiben aus bzw.
konzentrieren sich eingeschrankt auf den Besuch der hiesigen Gastronomie.

Der Einzelhandel in Emmerich am Rhein hat einen erheblichen Abfluss der Kaufkraft zu
verkraften, was nachfolgende Kennziffern im Vergleich mit anderen kreisangehdrigen
Kommunen belegen:

Einzelhandelszentralitat einzelhandelsrelevante
Kauftkraft / pro Kopf

Emmerich am Rhein 90,0 6.154 Euro
Geldern 106,5 7.063 Euro
Goch 109,6 6.504 Euro

Die sinkende Attraktivitat der Innenstadt fir Besucher bzw. Kunden lasst sich anhand der
Zentralitatskennziffer ablesen. Die Zentralitatskennziffer driickt das Verhaltnis aus dem
Einzelhandels-Umsatz einer Stadt zu der einzelhandelsrelevanten Kaufkraftaus aus. Liegt
der Wert unter 100, wird mehr einzelhandelsrelevante Kaufkraft an andere Gebiete
abgegeben als gebunden. Mit einem Wert von 90,0 stellt sich die Zentralitadtskennziffer der
Stadt Emmerich am Rhein als Kennzeichen eines Kaufkraftabflusses dar.

Die Abwanderung der Kaufkraft wird forciert durch die Konkurrenz des Internet- und
Versandhandels. Dartber hinaus muss sich der Einzelhandel gegen die gro3zigigen
Offnungszeiten und Sonntagséffnungen in den nahegelegenen niederlandischen
Grenzstadten behaupten.

Wahrend des ,Lockdowns® wurde in Emmerich am Rhein der Betrieb von 2 Einzelhandels-
geschaften aufgegeben. Eine weitere SchlielRung ist angekiindigt. In anderen Unternehmen
bleibt die Finanzlage angespannt. Unter Berlcksichtigung dessen, dass 2019 bereits 7
Geschafte geschlossen wurden, droht eine Verddung der Haupteinkaufsstralen.

Verkaufsoffene Sonntage werden sowohl von Einwohnern als auch von Besuchern genutzt,
um den Einzelhandel aufzusuchen. Aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit ist die
Ladendffnung an verkaufsoffenen Sonntagen im Einzelhandel mit erheblichen Mehr-
einnahmen verbunden. Die Ladendéffnung tragt dazu bei, die Wertigkeit des Einzelhandels
ins Bewusstsein zu rufen und die Kundenfrequenz zu stabilisieren. Verkaufsoffene Sonntage
sind daher ein wesentlicher Bestandteil zum Erhalt des Einzelhandels in Emmerich am
Rhein.

2. Belebung der Innenstadte, Qrtskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren
(§ 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 4 LOG NRW)

Neben der Starkung des Einzelhandels kann gem. § 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 4 LOG NRW auch
die grundsatzliche Belebung der Innenstadt oder einzelner Ortsteilzentren das 6ffentliche
Interesse an der Festsetzung verkaufsoffener Sonntage begriinden.
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Wahrend des Uber Wochen dauernden ,Lockdowns* waren nicht nur Einzelhandelsgeschafte
geschlossen. Die SchlieRung betraf ebenso Bau- und andere Fachmarkte, Gaststatten und
Dienstleister aller Art. Aufgrund der weiterhin bestehenden Einschrankungen und Auflagen
entfallt der ,Einkaufsbummel“ der Einwohner und Besucher, der die Innenstadte belebt.
Gem. der vom Handelsverband NRW veréffentlichten Daten ist ein erheblicher Rickgang der
Passantenfrequenz in den Innenstadten festzuhalten.

Auch die Innenstadt Emmerichs hat nach Wiedereroffnung der Laden nach dem ,Lockdown®
Passanten eingebl3t. Neben den unter Ziffer 1 dargestellten Auswirkungen auf den
Einzelhandel hat auch die értliche Gastronomie, die ganz erheblich zur Attraktivitat und
Lebendigkeit der Innenstadt beitragt, Umsatzeinbufien zu verzeichnen. Das aufgrund der
HygienemalRnahmen eingeschrankte Platzangebot ist mit einem Rickgang der Gastezahlen
verbunden. Entsprechend geringer ist die Anzahl der Besucher der Rheinpromenade, die
den Besuch fur einen Gang durch die Innenstadt und Gelegenheitseinkaufe nutzen.

Verkaufsoffene Sonntage locken Einwohner, Tagestouristen und niederlandische Gaste in
die Innenstadt und tragen in nicht unerheblichem Male zur Belebung bei. Die erhdhte
Passantenfrequenz ist mit der Erwartung verbunden, dass die Wertigkeit des ortsansassigen
Handels, der Dienstleister und der Gastronomie erkannt werden und zu einer dauerhaften
Stabilisierung sowie Erhéhung der Kunden- und Besucheranzahl fihren.

3. Bekampfung der Corona-Pandemie-Auswirkungen als nicht normierter Sachgrund

Die Bekampfung der Corona-Pandemie-Auswirkungen ist ein nicht ausdricklich normiertes
offentliches Interesse. Gem. Runderlass des Wirtschaftsministeriums NRW besteht
gesellschaftlich ein erhebliches Interesse daran, dass die gesamte Wirtschaft und insoweit
insbesondere auch der lokale Einzelhandel in Folge der durch die Corona-Pandemie
erlittenen Schwachungen gestarkt wird und durch die Vermeidung einer Welle von Betriebs-
aufgaben die Folgen fur einzelne Betroffene (etwa Ladeninhaber und Angestellte) so gering
wie moglich gehalten werden.

Die SchlieBung der Ladenlokale der Einzelhandler, Gastronomen und Dienstleister wahrend
des ,Lockdowns* sowie die aufgrund der Hygieneschutzvorschriften eingeschrankte Offnung
fUhren nicht nur zu Einkommensverlusten bei den 6értlichen Unternehmen sondern ist auch
mit nachhaltige Auswirkungen auf die Produzenten der verkauften Guter verbunden. Bund
und Lander haben zahlreiche Programme aufgelegt, um von der Corona-Krise betroffene
Unternehmen zu unterstitzen, zum Teil Uber Zuschussregelungen, insbesondere aber Uber
Kreditgewahrung.

50% der Teilnehmer einer Unternehmensbefragung der Wifé GmbH zu den Auswirkungen
der Coronakrise Anfang Juni gaben an, Kurzarbeit beantragt zu haben. Ein Anteil der
Befragten kindigt eine Verlangerung der Antrage auf Kurzarbeit (19%) bzw. ein
Personalabbau (25%) an. 60% der Befragten haben die NRW-Soforthilfe in Anspruch
genommen. Ein Teil der Unternehmen befurchtet, aufgrund eigener Bemuhungen, die
Kosten zu senken bzw. die Umsatzruckgange zu beschranken, Zuschusse zuruckzahlen
zu missen. Aufgrund eingebrochener Neukundenakquise sehen sich die Unternehmen
wirtschaftlich vor enorme Herausforderungen gestellit.

Impulse zur Schaffung zusatzlicher Umsatzmdglichkeiten, wie dies verkaufsoffene Sonn- und
Feiertage darstellen, sind notwendig. Neben anderen Instrumenten dienen sie dazu, die
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie abzuschwachen.

Eine Bekdmpfung der Auswirkungen der Corona-Pandemie ist umso mehr geboten, wenn
aufgrund der Pandemie bereits festgesetzte verkaufsoffene Sonntage ausfallen, weil die
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damit im Zusammenhang stehende Veranstaltung nicht durchfiihrbar ist. Die Neufestsetzung
der drei verkaufsoffenen Sonntage ist insoweit als unmittelbare MaRnahme zur Bekampfung
der Pandemiefolgen einzuordnen.

SchlieBlich ist im Sinne des Infektionsschutzes zu berlicksichtigen, dass lber die Laden-
6ffnung an den 3 Sonntagen eine gewisse Entzerrung des Verkaufsverhaltens erreicht
werden kann. Da voraussichtlich viele Kunden den Sonntag als Einkaufstag nutzen werden,
verteilen sich die Kunden auf mehrere Wochentage. Dies kann bei Einhaltung der Hygiene-
vorschriften zu einer Verringerung der Ansteckungsgefahr beitragen. Somit ist auch mit der
Entzerrung der Einkaufszeiten ein 6ffentliches Interesse verbunden.

IV. Héchstanzahl / Dauer / Ortliche Beschrankung

Gem. § 6 Abs. 1 LOG NRW darf im Wege der Ordnungsbehérdlichen Verordnung bei
Vorliegen eines offentlichen Interesses die Offnung von Verkaufsstellen an jahrlich maximal
8 nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen ab 13 Uhr bis zur Dauer von
5 Stunden gestattet werden.

Die EWG e.V. und Wifé6 Gmbh beantragen die Offnung der Ladenlokale an 3 Sonntagen in
der Zeit von 13 Uhr bis 18 Uhr. Die gem. LOG NRW zuldssige Anzahl wird damit erheblich
unterschritten. In Bezug auf die GréRRe der Stadt und die Zahl der Einzelhandler wird die Zahl
der beantragten verkaufsoffenen Sonntage seitens der Verwaltung als verhaltnismafig
angesehen. Fir die Beschaftigung der Arbeitnehmer von Verkaufsstellen gelten bei Offnung
an Sonn- und Feiertagen die Schutzvorschriften des § 10 LOG NRW i.V.m. § 11
Arbeitszeitgesetz.

Die Innenstadt stellt den bedeutendsten Einzelhandelsstandort in Emmerich am Rhein dar.
Es ist vorgesehen, die Ladendffnung auf den Innenstadtbereich (= innerhalb der ,Walle*
begrenzt durch Kleiner Wall, GroRer Wall, Ostwall, Bahnhofstralte bis zur Kreuzung
HafenstralRe, Hafenstral’e, Industriestralle ab Kreuzung Hafenstralle, Parkring und
Rheinpromenade) zu begrenzen.

V. Anhérung gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW**

Im gesetzlich vorgeschriebenen Anhérungsverfahren wurden folgende Institutionen beteiligt:

» ver.di, Bezirk Duisburg-Niederrhein

* Niederrheinische IHK - Duisburg

» Handelsverband NRW Kreis Kleve e.V.

» Handwerkskammer Diisseldorf

+ Kath. Kirchengemeinde St. Christophorus
* Ev. Kirchengemeinde Emmerich

Die Niederrheinische IHK und der Handelsverband NRW erheben keine Bedenken gegen die
Offnung der Verkaufsstellen an 3 Sonntagen.

Die Gewerkschaft Ver.di lehnt die beantragte Ladenéffnung an den 3 genannten Sonntagen
ab. Der Erlass des Wirtschaftsministeriums NRW wird seitens Ver.di als rechtswidrig
eingestuft, ,da auch die Corona-Pandemie nicht den Schutz des Sonntags und der damit
einhergehenden Rechtsprechung aulRer Kraft setzt.“ Ver.di hat angekindigt, entsprechende
Rechtsmittel gegen den Beschluss einer Ordnungsbehdrdlichen Verordnung einzulegen.
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Die Stellungnahmen der Handwerkskammer Disseldorf, des Presbyteriums der Evang.
Kirchengemeinde und der Katholischen Kirchengemeinde lagen bis zur Erstellung der
Vorlage noch nicht vor und werden daher in der Sitzung bekanntgegeben.

V. Fazit

Der Erhalt und die Starkung ortlicher Einzelhandelsstrukturen in Emmerich am Rhein und die
Belebung der Innenstadt einerseits und die Bekdmpfung der Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die 6rtlichen Unternehmen waren Anlass fur EWG und Wifé GmbH die
Festsetzung von 3 verkaufsoffenen Sonntagen am 20.09, 08.11. und 06.12.2020 zu
beantragen.

Zur Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandel hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein
2011 ein Einzelhandelskonzept auf dem Weg gebracht, dessen Fortschreibung 2017
beschlossen wurde. Die Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes stellt in Bezug auf den
Einzelhandelsbestand der Innenstadt einen deutlichen Riickgang der Betriebsanzahl fest.
Mit dem Ziel, u.a. zu einer Attraktivitatssteigerung der Innenstadt beizutragen, wurde
2016/2017 das Integrative Stadtentwicklungskonzept 2025 erstellt.

Darauf aufbauend verfolgen die geplanten Ladenéffnungen das Ziel, die Innenstadt zu
beleben und ihre Attraktivitat zu steigern. Ziel ist es u.a., Immobilienleerstanden, Abwan-
derungen oder Geschaftsaufgaben von Einzelhandlern entgegenzuwirken und somit die
damit verbundenen negativen Auswirkungen auf die Lebens- und Wohnverhaltnisse der
ortlichen Bevolkerung, insbesondere einen moglichen ,Trading-Down-Effekt” zu vermeiden.

Nach Prifung der Verwaltung liegen in Emmerich am Rhein die in diesen Fallen
flachendeckend in NRW zutreffenden Sachgriinde des § 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 2 und 4 sowie
die unbenannten Sachgriinde ,Bekampfung der Corona-Pandemie-Auswirkungen® und
LInfektionsschutz” vor.

Das offentliche Interesse an der beabsichtigten Offnung der Verkaufsstellen fir jeweils 5
Stunden an insgesamt 3 Sonntagen ist aus Sicht der Verwaltung gegeben und rechtfertigt
eine Ausnahme von der Sonntagsruhe.

Sonn- und Feiertage sind nach Art. 140 GG i. V. m. Art. 139 der insoweit weitergeltenden
Weimarer Reichsverfassung ,Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung“ und
nach Malkgabe des Gesetzes Uber die Sonn- und Feiertage (Feiertagsgesetz NW)
geschutzt.

Dem gegenuber steht das Ziel der Stadt Emmerich am Rhein, den ohnehin schon geringen
Bestand des Einzelhandels zu bewahren und bestenfalls zu erweitern, um das Interesse an
Emmerich als Wohn- und Arbeitsplatzstandort, als Gewerbestandort und als Standort fiir
Tourismus zu steigern.

Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, dem Antrag der EWG und Wifé GmbH vom 24. Juli
2020, zur Offnung der Verkaufsstellen in der Innenstadt am Sonntag, den 20.09.2020, am
Sonntag, den 08.11.2020 und am Sonntag, den 06.12.2020, durch Erlass der beiliegenden
Ordnungsbehdrdlichen Verordnung stattzugeben.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.
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Leitbild :

Die MalRinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
06 - 16 2327 2020 A 1 Zweite VO verkaufsoffene Sonntage 2020
06 - 16 2327 2020 A 2 Antrag EWG Wif6 verkaufsoffene Sonntage
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