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am Rhein gemäß 
§ 14 der Betriebssatzung 
 

 4   70 - 16 2348/2020 Vorlage des Jahresabschlusses der Kommunalbetriebe Emmerich am 
Rhein zum 31.12.2019 mit zugehörigem Prüfungsbericht und 
Verwendungsnachweis 
 

 5   70 - 16 2349/2020 Vorlage der Jahresabschlüsse nach dem KAG zum 31.12.2019 
 

 6   70 - 16 2350/2020 Sachstandbericht zur Optimierung des Friedhofsbetriebs sowie 
Definition des gutachterlichen Arbeitsauftrages 
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 10   70 - 16 2354/2020 Fortschreibung des Risikoerfassungsberichtes der Kommunalbetriebe 
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 11   70 - 16 2355/2020 Prüfung der Jahresrechnung der Kommunalbetriebe Emmerich am 
Rhein zum 31.12.2020; hier: Benennung des Prüfers gemäß § 5 Abs. 5 
EigVO 
 

 12   70 - 16 2356/2020 Durchführung der Abfallentsorgung in der Stadt Emmerich am Rhein; 
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  TOP ________ 
  Vorlagen-Nr. Datum 
    

Verwaltungsvorlage öffentlich 
70 - 16 

2347/2020 24.08.2020 
 
 
 
Betreff 

Zwischenbericht über die Entwicklung der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein gemäß 
§ 14 der Betriebssatzung 
 
 
Beratungsfolge 

Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 09.09.2020 

 
  
 
 
Kenntnisnahme(kein Beschluss) 
 
Der Betriebsausschuss nimmt den Zwischenbericht der Betriebsleitung zur Kenntnis. 

 
 
 

STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  
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Sachdarstellung : 

 
Der nach § 14 der Betriebssatzung der eigenbetriebsähnlichen Einrichtung „Kommunalbetriebe 
Emmerich am Rhein“ vorgeschriebene vierteljährliche Zwischenbericht behandelt diesmal 
folgende Schwerpunkte: 

1. Bauzeitenplan (siehe Anlage 1) 

2. Einführung einer Kosten-Leistungs-Rechnung bei den Kommunalbetrieben Emmrich 
(siehe auch Anlage 2) 

Zu 2) Einführung einer Kosten-Leistungs-Rechnung 
 
Im Bauhofgutachten der Kommunalagentur NRW wird vorgeschlagen eine Kosten-Leistungs-
Rechnung bei der KBE einzuführen. 
 
Die Kosten- und Leistungsrechnung (kurz: KLR) beschäftigt sich dabei mit den Kosten und 
den zugehörigen Leistungen, die im direkten Zusammenhang mit der innerbetrieblichen 
Leistungserstellung stehen. Vereinfacht gesagt werden alle für bestimmte Leistungen und 
Produkte anfallenden Kosten so erfasst, dass hieraus entsprechenden Schlussfolgerungen 
oder Abrechnungsgrundlagen erarbeitet werden können. 
 
Ziel einer KLR ist es, die Kostenverursacher, die beim innerbetrieblichen 
Wertschöpfungsprozess beteiligt sind, aufzudecken. Dazu gehören Produkte und 
Dienstleistungen (Kostenträger) sowie Abteilungen und Betriebsbereiche (Kostenstellen). 
Durch kontinuierliche Soll-/Ist-Vergleiche und Überprüfung der Wirtschaftlichkeit soll der 
langfristige Erfolg des Betriebs sichergestellt werden. 
 
Bis heute sind einzelne Teil-Bereiche einer KLR bei den Kommunalbetrieben umgesetzt 
worden, z. B. die Festlegung von Kostenstellen und Kostenarten sowie die Ermittlung von 
Stundensätzen für das Personal und die eingesetzten Maschinen. Die Personalstunden, 
Material- und Fremdleistungen werden schon einzelnen Kostenstellen zugeordnet.  
 
Dies ist ein erster Ansatz, um Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Kostenverfolgungen zu 
ermöglichen und eine erste Transparenz zu schaffen. 
 
Die Kommunalbetriebe haben einen strukturierten Umsetzungsplan erarbeitet um diese 
ersten Ansätze zu einer umfänglichen Kosten-Leistung-Rechnung auszubauen. In der 
Anlage 2 befindet sich nun ein Projektplan mit einzelnen Etappen und Aufgaben, die bis zur 
vollständigen Einführung einer Kosten-/Leistungsrechnung zu bearbeiten sind. Dieses 
Konzept wird nun immer weiter verfeinert und schrittweise umgesetzt. 
 
Wichtig ist dabei zu verstehen, dass die Einführung einer KLR nicht nur das Erstellen eines 
Zahlenwerkes ist, sondern tatsächlich tief in die täglichen Arbeitsabläufe der 
Kommunalbetrieb eingreift. Daher ist es sehr wichtig, sich vorab genau zu überlegen, was 
erreicht werden soll, welche Erkenntnisse wie erlangt werden können und wieviel Aufwand 
dafür getrieben werden muss. 
 
Eine besondere Herausforderung spielt dabei die Akzeptanz des neuen Systems durch alle 
Mitarbeiter. Hier müssen die Sinnhaftigkeit und positiven Aspekte für die KBE und jeden 
einzelnen Mitarbeiter klar erkennbar werden. Ein sinnbefreites Bedienen eines Zahlenwerkes 
muss auf jeden Fall vermieden werden. 
 
Aufgrund der Komplexität des Themas geht die Betriebsleitung davon aus, dass bis zur 
vollständigen Betriebsbereitschaft der KLR ca. 1,5-2 Jahre Zeit benötigt werden.  
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen : 
 
Die Maßnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen. 
. 
 
 
Leitbild : 
 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2. 
 
 
 
Antoni  
Betriebsleiter  
 
 
Anlage/n: 
70 - 16 2347 2020 A 1 Bauzeitenplan BA KBE 09.09.2020 
70 - 16 2347 2020 A 2 zu TOP 3 öT BAK KBE 



Bauzeitenplan zu den Investitionen in Kanalnetz und Pumpstationen Anlage 1, TOP 3 öT

2020 Kanalbauphasen: BA KBE 09.09.2020

Maßnahmen in Koordination mit dem Straßenausbau der Stadt Emmerich am Rhein Planungsphase

Grundlage ist der Wirtschaftsplan 2020 sind mit roter Schrift versehen Ausführungsphase offene Bauweise

der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein Abrechnungsphase geschlossene Bauweise

Stand 04.06.2020 Durch diese Maßnahme könnten bestehende Bäume betroffen sein. Straßenausbau nach Fertigstellung

des Kanals

Erläu- Bezeichnung vorgezogen /

terung verschoben /

Nr. neue Maßnahme 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3

Kanalerneuerung Innenstadt:

10 Am Löwentor

11 Gasthausdurchgang

14 Neumarkt

Emmerich sonst:

17 Alte 's Heerenberger Straße

19 Am Klosterberg vorgezogen

24 Blackweg, Umbau Stauraumkanal und Pumpwerke

27 Borussiastraße vorgezogen

30 Duisburger Straße

31 Eickelnberger Weg aufgeschoben

34 Frankenstraße

40 Hohenzollernstraße mit Garagenhof

43 Kastanienweg aufgeschoben

44 Leipziger Straße vorgezogen

48 Mülheimer Straße abgeschlossen

50 Nierenberger Straße

53 Siedlungsstrraße

55 Tackenweide

57 van-Gülpen-Straße

61 Windmühlenweg

63 Sonstige Sanierungen, SKL 0-2 aufgeschoben

Elten:

64 Abteistraße aufgeschoben

65 Bergstraße 

67 Laubenweg vorgezogen

69 Martinusstraße aufgeschoben

72 Drosselbauwerk und RRB Europastraße abgeschlossen

73 Unvorhergesehenes / Fortschreibung

2019 2020 2021



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Einführung einer Kosten- und 
Leistungsrechnung bei den KBE

Ablaufplan



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Zweck/ 
Hintergrund

Erste 
Projektidee

Ziele des 
Projekts

 Erstellung eines Ablaufplans und eines Konzeptes zur Einführung der KLR

 Kostentransparenz und Kostenbewusstsein

 Ermittlung von Defiziten in den Verwaltungsabläufen

 Vergleichbarkeit mit externen Anbieter

 Steigerung von Effizienz und Effektivität sowie Wirtschaftlichkeit des gesamten 

Verwaltungshandelns

 Kern des Verwaltungscontrollings

Anmerkung Schätzkosten: ca. 40.000€ brutto € im Jahr 2021

Zusätzlich Personalkosten, die im Rahmen der Einführung und durch Eingabe der Daten anfallen

 Einführung einer Kosten- und Leistungsrechnung



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Projektablaufplan

Projektpla
nung

▪ Bestimmung Meilensteine
▪ Erarbeitung des Arbeits- und Zeitplans
▪ Planung von Kapazitäten und Kosten

Dauer

1 Woche

Einzelschritte

Schulungs
seminar

▪ Schulung in KLR 1 Woche



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Projektablaufplan

Analyse ▪ Erhebung der Anforderungen an die Kostenrechnung und die 
Leistungsrechnung

▪ Festlegung der Grobstruktur der KLR
▪ Analyse der Kostenstruktur zur Identifizierung der 

steuerungsrelevanten Kostenarten
▪ Analyse anderer Erfassungssysteme

Dauer

4-6 
Wochen

Einzelschritte

Erstellung 
des Pro-
duktskata-
logs/Kosten-
trägerplan

▪ Übernahme der Produkte des allgemeinen Verwaltungsbereichs
▪ Weitere Erhebung und Abstimmung der Produktvorschläge
▪ Erstellung eines ersten Produktkatalogs für die Zeit-

/Mengenerhebung
▪ Durchführung einer Zeitmengenerhebung anhand des 

Produktkatalogs
▪ Erstellung des Produktkatalogs nach Standardvorgaben

12-16 
Wochen

Erarbeitung der 
KLR-Konzepte



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Projektablaufplan

Entwicklung 
des Kosten-
/Leistungsart
enplans

▪ Anpassung und Beschreibung des Kosten/Leistungsartenplans
▪ Anpassung der Standard-Überführung und Abgrenzungsrechnung

2-4 
Wochen

Aufstellen 
der 
Kostenstellen 
und –rech-
nung

▪ Aufteilen der Organisationsstruktur in Kostenstelleneinheiten
▪ Beschreibung der Kostenstellen
▪ Konzept zur internen Leistungsverrechnung
▪ Auswahl der internen Leistungsverrechnung

1-2 
Wochen

Einzelschritte

Feststellen 
der 
Kostenstellen 
und –rech-
nung

▪ Bestimmung anhand des Produktkatalogs
▪ Bestimmung der Kalkulaionsverfahren

1-3 
Wochen

Dauer



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Projektablaufplan

Kennzahlen 
und 
Berichts-
wesen

▪ Auswahl der Kennzahlen für den allgemeinen Verwaltungsbereich
▪ Erhebung des subjektiven Informationsbedarfs der Führungsebenen
▪ Bestimmung des objektiven Informationsbedarfs
▪ Abstimmung des Informationsbedarfs mit der 

Führungsebene/Betriebsausschuss
▪ Anpassung der betriebsspezifischen Standardberichte
▪ Graphisches Detaildesign und Beschreibung des Berichtswesens
▪ Auswahl und Beschreibung des Kennzahlensystems
▪ Bestimmung der graphischen Darstellung 

2-4 
Wochen

DauerEinzelschritte



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Projektablaufplan

Personalzeit 
und Kosten-
erhebung

▪ Festlegung der Zeiterhebung
▪ Vorbereitung der Verfahren zur Personalkostenverrechnung
▪ Abstimmung mit dem Personalrat

6-8 
Wochen

Mengenerhe
bung

▪ Bestimmung der Mengenerfassung 1 Woche

Einzelschritte

▪ Erfassung der Anlagegüter
▪ Festlegung der zu berücksichtigenden Kapitalkosten

2-16 
Wochen

Erarbeitung der 
Erfassungs- und 

Bewertungsrichtlinien
Dauer

Anlagen-
rechnung/ 
Kapitalkosten

▪ Bestimmung von Kostenpauschalen und Standardkostensätzen
▪ Bestimmung und Ergebung von Vorsystemen

2 
Wochen

Sonstige 
Bewertungen



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Projektablaufplan

KLR-
Organisation 
im 
Wirkbetrieb

▪ Festlegung der KLR-Abläufe zur Erhebung, Eingabe und 
Auswertung der KLR-Daten

1 Woche

DauerEinzelschritte

Bestimmung 
der 
Systemanfor
derungen

▪ Ist-Aufnahme der DV-Systemlandschaft
▪ Erarbeitung der DV-Rahmenbedingungen
▪ Festlegung der KLR-Anforderungen und Abgleich mit dem Angebot 

an Software

2 
Wochen

Systemauswahl

Auswahl-
prozess

▪ Marktrecherche
▪ Nutzung vorhandener Erfahrung anderer Kommunen
▪ Festlegung der Bewertungskriterien
▪ Ausschreibung für DV-Anbieter
▪ Kosten-/Nutzenanalyse der Angebote
▪ Auswahl DV-Systemanbieter und Zuschlag

10-12 
Wochen



Kommunalbetriebe
E m m e r i c h   a m   R h e i n

Projektablaufplan

Projektplanu
ng

▪ Festlegung der in KLR zu involvierenden Personen
▪ Festlegung der Kostenrechnungssysteme

2-4 
Wochen

Implementierung

EDV-
Installation

▪ Bereitstellung von Hardware
▪ Installation durch den DV-Anbieter

2-4 
Wochen

Einzelschritte

EDV-
Schulung

▪ Schulung der Mitarbeiter intern/extern

Feinkonzept ▪ Festlegung der KLR-/Controlling-Ablaufprozesse und 
Berechtigungen

▪ Anpassung des Konzepts und der Software

8-14 
Wochen

Pilotphase ▪ Realisierung der Erweiterungen/Änderungen
▪ Erweiterung der Installation
▪ Sukzessiver Ausbau zu vollwertiger KLR
▪ Installation der Endversion

26 
Wochen

2 
Wochen
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  TOP ________ 
  Vorlagen-Nr. Datum 
    

Verwaltungsvorlage öffentlich 
70 - 16 

2348/2020 24.08.2020 
 
 
 
Betreff 

Vorlage des Jahresabschlusses der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein zum 
31.12.2019 mit zugehörigem Prüfungsbericht und Verwendungsnachweis 
 
 
Beratungsfolge 

Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 09.09.2020 

Rat 17.11.2020 

 
  
 
 
Beschlussvorschlag 
 
Der Betriebsausschuss beschließt, der Betriebsleitung für das Jahr 2019 gemäß § 5 Abs. 2      
    EigVO NRW Entlastung zu erteilen. 
2. Der Rat beschließt, den Jahresabschluss gemäß § 4 c EigVO NRW der 
Kommunalbetriebe 
    Emmerich am Rhein zum 31.12.2019 festzustellen und 
3. den Jahresabschluss wie folgt zu verwenden: 
    a) Abführung eines Betrages in Höhe von 866.728,00 € an die Stadt Emmerich am Rhein 
        im Rahmen der Eigenkapitalverzinsung und 
    b) die Einstellung eines Betrages in Höhe von 399.903,76 € in die allgemeine Rücklage 
        (Gewinnrücklage) sowie 
4. den Betriebsausschuss der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein zu entlasten. 
 
 

STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  
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Sachdarstellung : 

 
Der Betriebsausschuss der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein hat in seiner Sitzung am 
19.09.2019 die Wirtschaftsprüfungsgesellschaft EversheimStuible Treueberater GmbH aus 
Düsseldorf als Prüfer für den Jahresabschluss zum 31.12.2019 gemäß § 5 Abs. 5 EigVO NRW 
benannt. Die Bezirksregierung Düsseldorf – vertreten durch die Gemeindeprüfungsanstalt NRW 
in Herne – hat dieser Bestellung mit Schreiben vom 20.05.2020 gemäß § 106 Abs. 2 Satz 5 GO 
zugestimmt. Der Prüfungsbericht für das Jahr 2019 liegt nunmehr mit der Bilanz zum 31.12.2019 
(siehe Anlage 1), der Gewinn- und Verlustrechnung (siehe Anlage 2) und der 
spartenübergreifenden Erfolgsübersicht (Anlage 3) vor. In Anlage 4 ist der gesamte Prüfbericht 
einschließlich dem Lagebericht beigefügt. 
 
Die Wirtschaftsprüfungsgesellschaft EversheimStuible wird in der Sitzung des 
Betriebsausschusses am 09.09.2020 den Bericht erläutern und zur Beantwortung von weiteren 
Fragen zur Verfügung stehen. Die Mitglieder des Betriebsausschusses sowie die im Rat 
vertretenen Fraktionen erhalten mit der Einladung zur Sitzung eine gebundene Gesamtausgabe 
des Jahresabschlusses der KBE zum 31.12.2019. Außerdem wird allen Ratsmitgliedern eine 
Ausfertigung des Prüfberichtes per PDF-Datei zur Verfügung gestellt. 
 
Nach § 26 Abs. 1 EigVO berät der Betriebsausschuss über das Ergebnis der Prüfung des 
Jahresberichtes und seinen Anlagen, bevor er zur endgültigen Beschlussfassung an den Rat der 
Stadt Emmerich am Rhein weitergeleitet wird. Gemäß § 5 Abs. 5 EigVO entscheidet der 
Betriebsausschuss über die Entlastung der Betriebsleitung und spricht eine Empfehlung für die 
Beschlussfassung im Rat der Stadt Emmerich am Rhein aus. Gemäß § 4 c der EigVO stellt dann 
der Rat in seiner Sitzung am 17.11.2019 den Jahresabschluss der KBE abschließend fest und 
beschließt zugleich über die Verwendung des Jahresgewinns bzw. über die Behandlung des 
Jahresverlustes, sowie über die Entlastung des Betriebsausschusses. 
 
Zum vorgeschlagenen Verwendungsbeschluss bezüglich der Eigenkapitalverzinsung ist 
anzumerken, dass der Rat der Stadt Emmerich am Rhein bereits in seiner Sitzung am 18.12.2018 
– mit der Verabschiedung des Wirtschaftsplans der KBE für das Jahr 2019 – die Vorababführung 
in Höhe von 866.728,00 € gemäß § 26 Abs. 2 EigVO NRW und § 4 c EigVO NRW vom 
Grundsatz her so beschlossen hat. Dieser Betrag wurde auch schon im vergangenen Jahr in der 
beschlossenen Höhe an die Kämmerei der Stadt Emmerich am Rhein überwiesen. Aus Gründen 
der Rechtssicherheit ist es jedoch erforderlich, über die Gewinnverwendung nochmals einen 
gesonderten Beschluss herbei zu führen, sobald das geprüfte Jahresergebnis vorliegt und die 
wirtschaftliche Situation des Eigenbetriebs abschließend beurteilt werden kann. 
 
Die Prüfung des Jahresabschlusses für das Jahr 2019 durch die Wirtschaftsprüfungsgesellschaft 
EversheimStuible hat zu keinerlei Beanstandungen geführt. Wie auch in den Vorjahren konnte 
somit der uneingeschränkte Bestätigungsvermerk erteilt werden. Die KBE hat das vergangene 
Geschäftsjahr mit einem Jahresüberschuss in Höhe von 1.266.631,76 € abgeschlossen, so dass 
die Auszahlung der vereinbarten Verzinsung des Eigenkapitals in die Stadt Emmerich am Rhein 
in der gewünschten Höhe im Nachhinein wirtschaftlich vertretbar ist. 
 
Das Jahresergebnis 2019 der KBE ist mit 1.267 T€ als gut zu bezeichnen. Für weitere Details 
wird auf den Lagebericht in Anlage 4 zum Prüfbericht verwiesen. 
  
  
Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen : 
 
Die Maßnahme ist im Wirtschaftsjahr vorgesehen.  
 
Leitbild : 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2 
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Antoni 
Betriebsleiter 
 
Anlage/n: 
70 - 16 2348 2020 A 1 Bilanz zum 31.12.2018 
70 - 16 2348 2020 A 2 Gewinn- und Verlustrechnung zum 31.12.2019 
70 - 16 2348 2020 A 3 Gewinn- und Verlustrechnung für die Zeit vom 01.01. bis 31.12.2019 
70 - 16 2348 2020 A 4 Prüfungsbericht zum 31.12.2019 



Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein  (Eigenbetriebsähnliche Einrichtung) Anlage  1 zu TOP 4

BA KBE 09.09.2020

Bilanz zum 31. Dezember 2018  

Aktivseite Passivseite

Stand Stand Stand Stand

31.12.2019 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2018
A. Anlagevermögen € € € A. Eigenkapital € € €

I. Immaterielle Vermögensgegenstände I. Stammkapital 10.100.000,00 10.100.000,00

Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte II. Kapitalrücklage 1.406.493,19 1.406.493,19
und ähnliche Rechte und Werte 105.983,00 120.404,00 III. Gewinnrücklage 15.609.088,17 15.130.836,44

17.015.581,36 16.537.329,63
II. Sachanlagen

IV. Bilanzgewinn 1.266.631,76 1.371.627,73
1. Grundstücke mit Betriebsbauten 3.961.222,01 4.126.335,01 abzüglich Vorababführung (Eigenkapitalverzinsungs-

2. Technische Anlagen und Maschinen ########### 65.899.847,34 Vorab 2019) an den Haushalt der Stadt -866.728,00 -893.376,00
3. Betriebs- und Geschäftsausstattung 1.262.920,00 1.367.318,00 399.903,76 478.251,73
4. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 310.912,84 1.125.512,03

27.515.485,12 27.115.581,36

 71.574.416,85 72.519.012,38
B. Sonderposten aus Landeszuweisungen 9.567.824,24 9.567.824,24

III. Finanzanlagen
1. Sonstige Ausleihungen 3.902.514,84 4.393.969,07

3.902.514,84 4.393.969,07

75.582.914,69 77.033.385,45

B. Umlaufvermögen

I. Vorräte C. Empfangene Baukostenzuschüsse 5.390.105,00 5.619.352,00

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 41.189,12 42.000,50

D. Rückstellungen

II. Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände

1. Rückstellungen für Pensionen und ähnliche

1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 1.359.157,09 1.992.076,57 Verpflichtungen 1.070.600,00 984.000,00
2. Forderungen gegen die Stadt 660.883,63 414.342,74 2. Sonstige Rückstellungen 273.477,30 237.074,60
3. Sonstige Vermögensgegenstände 9.145,60 11.133,93 1.344.077,30 1.221.074,60

2.029.186,32 2.417.553,24 E. Verbindlichkeiten

III. Guthaben bei Kreditinstituten 10.490.699,00 7.725.402,06 1. Verbindlichkeiten gegenüber Kreditinstituten 2.791.529,00 3.293.786,78
2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 828.054,71 617.544,61

12.561.074,44 10.184.955,80 3. Verbindlichkeiten gegen die Stadt 9.191,29 16.060,88
4. Sonstige Verbindlichkeiten 37.745.689,47 36.883.651,08

davon aus Steuern: 22.816,40 € 41.374.464,47 40.811.043,35

G. Rechnungsabgrenzungsposten 8.205,00 10.549,00

F. Rechnungsabgrenzungsposten 2.960.238,00 2.894.014,70

88.152.194,13 87.228.890,25 88.152.194,13 87.228.890,25



Anlage  2 zu TOP 4

BA KBE 09.09.2020

 

 

2019 2018

€ € T€

1. Umsatzerlöse 19.648.953,50 18.960

2. Sonstige betriebliche Erträge 180.734,93 94

3. Materialaufwand

a) Aufwendungen für Hilfs- und Betriebsstoffe 289.652,58 283

b) Aufwendungen für bezogene Leistungen 8.826.631,52 8.179

9.116.284,10 8.462

4. Personalaufwand

a) Löhne und Gehälter 2.170.193,38 2.106

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen für Altersversorgung

und für Unterstützung 815.330,04 692

(davon für Altersversorgung: 355.154,36 €; i.Vj.: 271.802,45 €)

2.985.523,42 2.798

5. Abschreibungen auf immaterielle Vermögensgegenstände

des Anlagevermögens und Sachanlagen 3.548.113,02 3.409

6. Sonstige betriebliche Aufwendungen 762.047,31 886

7. Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 110.815,87 46

(davon aus der Abzinsung von Rückstellungen 68.000,00 €)

8. Zinsen und ähnliche Aufwendungen 2.260.406,69 2.172

(davon aus der Aufzinsung von Rückstellungen 1.800,00 €)

9. Ergebnis nach Steuern 1.268.129,76 1.373

10. Sonstige Steuern 1.498,00 1

11. Jahresüberschuss 1.266.631,76 1.372

12. Vorababführung 866.728,00 893

13. Bilanzgewinn 399.903,76 479

Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (eigenbetriebsähnliche Einrichtung)

Gewinn- und Verlustrechnung für die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019



Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein (eigenbetriebsähnliche Einrichtung) Anlage  3 zu TOP 4

BA KBE 09.09.2020

 Gewinn- und Verlustrechnung für die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018

€ € € € € € € € € € € €

1. Umsatzerlöse 180,00 390,00 13.113.771,16 12.779.581,88 641.012,79 654.423,76 2.435.193,51 2.377.511,67 602.950,41 511.333,09 3.939.747,24 3.824.597,79 20.732.675,11 20.147.448,19

2. Sonstige betriebliche Erträge 34.466,49 26.455,70 25.624,55 38.058,34 3.446,65 2.645,57 126.468,65 2.645,57 12.503,96 16.843,58 12.691,12 34.071,07 180.734,93 94.264,12

3. Materialaufwand

a) Aufwendungen für Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00 0,00 0,00 0,00 23.994,24 17.299,14 24.539,24 36.118,28 26.448,59 18.598,11 214.670,51 210.718,56 289.652,58 282.734,09

b) Aufwendungen für bezogene Leistungen 75.986,24 77.043,23 5.781.790,26 5.580.073,85 148.946,02 139.901,78 2.013.861,02 1.792.239,46 91.739,19 62.853,65 1.874.016,63 1.791.868,92 9.910.353,13 9.366.937,66

75.986,24 77.043,23 5.781.790,26 5.580.073,85 172.940,26 157.200,92 2.038.400,26 1.828.357,74 118.187,78 81.451,76 2.088.687,14 2.002.587,48 10.200.005,71 9.649.671,75

4. Personalaufwand

a) Löhne und Gehälter 203.600,23 252.350,68 165.797,59 193.548,72 249.020,66 225.747,11 431.036,44 344.027,58 275.215,23 237.330,49 1.049.123,46 1.104.861,08 2.170.193,38 2.105.514,98

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen für Altersversorgung

und für Unterstützung 229.721,25 130.827,22 134.095,32 84.949,62 91.477,29 74.369,50 146.668,64 116.204,36 89.339,75 75.810,04 353.749,05 341.355,25 815.330,04 692.688,77

(davon für Altersversorgung) 181.192,44 93.025,70 96.439,30 51.954,74 40.208,60 30.430,70 63.308,63 53.094,83 29.896,43 23.259,14 125.301,39 106.863,05 355.154,36 265.602,45

433.321,48 383.177,90 299.892,90 278.498,34 340.497,95 300.116,61 577.705,08 460.231,94 364.554,98 313.140,54 1.402.872,51 1.446.216,33 2.985.523,42 2.798.203,75

5. Abschreibungen auf immaterielle Vermögensgegenstände

des Anlagevermögens und Sachanlagen 57.405,42 55.916,83 3.235.227,73 3.119.341,32 58.808,33 57.315,46 24.220,04 22.034,57 51.870,00 52.726,48 177.986,92 157.967,17 3.548.113,02 3.409.385,00 

6. Sonstige betriebliche Aufwendungen 187.947,61 172.347,36 213.920,92 350.845,17 112.996,94 114.186,46 57.885,64 51.861,27 84.154,01 121.402,26 293.089,80 247.281,26 762.047,31 885.576,41 

7. Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 110.233,87 45.355,20 55.236,94 22.797,60 11.023,39 4.535,52 11.023,39 4.535,52 5.973,69 2.666,26 27.558,47 11.338,80 110.815,87 45.873,70 

8. Zinsen und ähnliche Aufwendungen 32.345,85 32.533,72 2.230.188,77 2.142.508,51 6.156,59 6.290,37 5.537,59 5.183,37 2.639,29 3.161,69 15.884,46 14.912,43 2.260.406,69 2.172.056,37 

9. Ergebnis nach Steuern -642.126,24 -648.818,14 1.433.612,07 1.369.170,64 -35.917,24 26.495,03 -131.063,06 17.023,87 22,00 -41.039,80 1.476,00 1.043,00 1.268.129,76 1.372.692,73

10. Sonstige Steuern 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22,00 22,00 1.476,00 1.043,00 1.498,00 1.065,00

11. Jahresüberschuss -642.126,24 -648.818,14 1.433.612,07 1.369.170,64 -35.917,24 26.495,03 -131.063,06 17.023,87 0,00 -41.061,80 0,00 0,00 1.266.631,76 1.371.627,73

Gesamtdavon Verwaltung Abwasser Straßenreinigung Abfall Friedhöfe Bauhof
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Allgemeine Auftragsbedingungen 
für 

Wirtschaftsprüfer und Wirtschaftsprüfungsgesellschaften 

vom 1. Januar 2017 

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten für Verträge zwischen Wirtschaftsprüfern 
oder Wirtschaftsprüfungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send „Wirtschaftsprüfer“ genannt) und ihren Auftraggebern über Prüfungen, 
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Aufträge, soweit nicht etwas anderes ausdrücklich schriftlich vereinbart 
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist. 

(2) Dritte können nur dann Ansprüche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprüfer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdrücklich vereinbart 
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf 
solche Ansprüche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten 
gegenüber. 

2. Umfang und Ausführung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsätzen ordnungs-
mäßiger Berufsausübung ausgeführt. Der Wirtschaftsprüfer übernimmt im 
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschäftsfüh-
rung. Der Wirtschaftsprüfer ist für die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprüfer ist berechtigt, 
sich zur Durchführung des Auftrags sachverständiger Personen zu bedienen. 

(2) Die Berücksichtigung ausländischen Rechts bedarf – außer bei betriebs-
wirtschaftlichen Prüfungen – der ausdrücklichen schriftlichen Vereinbarung. 

(3) Ändert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschließenden 
beruflichen Äußerung, so ist der Wirtschaftsprüfer nicht verpflichtet, den 
Auftraggeber auf Änderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen 
hinzuweisen. 

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafür zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprüfer alle für 
die Ausführung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig übermittelt werden und ihm von allen Vorgängen und 
Umständen Kenntnis gegeben wird, die für die Ausführung des Auftrags von 
Bedeutung sein können. Dies gilt auch für die Unterlagen und weiteren 
Informationen, Vorgänge und Umstände, die erst während der Tätigkeit des 
Wirtschaftsprüfers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prüfer geeignete Auskunftspersonen benennen. 

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprüfers hat der Auftraggeber die Vollstän-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der 
gegebenen Auskünfte und Erklärungen in einer vom Wirtschaftsprüfer formu-
lierten schriftlichen Erklärung zu bestätigen. 

4. Sicherung der Unabhängigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhängigkeit der 
Mitarbeiter des Wirtschaftsprüfers gefährdet. Dies gilt für die Dauer des 
Auftragsverhältnisses insbesondere für Angebote auf Anstellung oder Über-
nahme von Organfunktionen und für Angebote, Aufträge auf eigene Rech-
nung zu übernehmen. 

(2) Sollte die Durchführung des Auftrags die Unabhängigkeit des Wirtschafts-
prüfers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hängigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den 
Wirtschaftsprüfer, in anderen Auftragsverhältnissen beeinträchtigen, ist der 
Wirtschaftsprüfer zur außerordentlichen Kündigung des Auftrags berechtigt. 

5. Berichterstattung und mündliche Auskünfte

Soweit der Wirtschaftsprüfer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des 
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung 
maßgebend. Entwürfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern 
nicht anders vereinbart, sind mündliche Erklärungen und Auskünfte des 
Wirtschaftsprüfers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestätigt werden. 
Erklärungen und Auskünfte des Wirtschaftsprüfers außerhalb des erteilten 
Auftrags sind stets unverbindlich. 

6. Weitergabe einer beruflichen Äußerung des Wirtschaftsprüfers

(1) Die Weitergabe beruflicher Äußerungen des Wirtschaftsprüfers (Arbeits-
ergebnisse oder Auszüge von Arbeitsergebnissen – sei es im Entwurf oder in 
der Endfassung) oder die Information über das Tätigwerden des Wirtschafts-
prüfers für den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprüfers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behördlichen 
Anordnung verpflichtet. 

(2) Die Verwendung beruflicher Äußerungen des Wirtschaftsprüfers und die 
Information über das Tätigwerden des Wirtschaftsprüfers für den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulässig. 

7. Mängelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mängeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfüllung 
durch den Wirtschaftsprüfer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmöglichkeit der Nacherfül-
lung kann er die Vergütung mindern oder vom Vertrag zurücktreten; ist der 
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber 
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurücktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder 
Unmöglichkeit der Nacherfüllung für ihn ohne Interesse ist. Soweit darüber 
hinaus Schadensersatzansprüche bestehen, gilt Nr. 9. 

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mängeln muss vom Auftraggeber 
unverzüglich in Textform geltend gemacht werden. Ansprüche nach Abs. 1, 
die nicht auf einer vorsätzlichen Handlung beruhen, verjähren nach Ablauf 
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjährungsbeginn. 

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und 
formelle Mängel, die in einer beruflichen Äußerung (Bericht, Gutachten und 
dgl.) des Wirtschaftsprüfers enthalten sind, können jederzeit vom Wirt-
schaftsprüfer auch Dritten gegenüber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die 
geeignet sind, in der beruflichen Äußerung des Wirtschaftsprüfers enthaltene 
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die Äußerung auch Dritten 
gegenüber zurückzunehmen. In den vorgenannten Fällen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprüfer tunlichst vorher zu hören. 

8. Schweigepflicht gegenüber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprüfer ist nach Maßgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB, 
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, über Tatsachen und Umstände, die ihm
bei seiner Berufstätigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu 
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht 
entbindet. 

(2) Der Wirtschaftsprüfer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen 
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz 
beachten. 

9. Haftung

(1) Für gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftsprüfers, insbe-
sondere Prüfungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschränkungen, insbesondere die Haftungsbeschränkung des § 323 
Abs. 2 HGB. 

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschränkung Anwendung findet 
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschränkung besteht, ist die Haftung 
des Wirtschaftsprüfers für Schadensersatzansprüche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schäden aus der Verletzung von Leben, Körper und Gesundheit, 
sowie von Schäden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1 
ProdHaftG begründen, bei einem fahrlässig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemäß § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschränkt. 

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhältnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprüfer auch gegenüber Dritten zu. 

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprüfer 
bestehenden Vertragsverhältnis Ansprüche aus einer fahrlässigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftsprüfers her, gilt der in Abs. 2 genannte Höchstbetrag 
für die betreffenden Ansprüche aller Anspruchsteller insgesamt. 
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch bezüglich eines 
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens 
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst sämtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Rücksicht darauf, ob Schäden in einem oder in mehreren 
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf 
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als 
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In 
diesem Fall kann der Wirtschaftsprüfer nur bis zur Höhe von 5 Mio. € in 
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fünffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prüfungen. 

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs 
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben 
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht 
für Schadensersatzansprüche, die auf vorsätzliches Verhalten zurückzufüh-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Körper oder 
Gesundheit sowie bei Schäden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 
1 ProdHaftG begründen. Das Recht, die Einrede der Verjährung geltend zu 
machen, bleibt unberührt. 

10. Ergänzende Bestimmungen für Prüfungsaufträge

(1) Ändert der Auftraggeber nachträglich den durch den Wirtschaftsprüfer 
geprüften und mit einem Bestätigungsvermerk versehenen Abschluss oder 
Lagebericht, darf er diesen Bestätigungsvermerk nicht weiterverwenden. 

Hat der Wirtschaftsprüfer einen Bestätigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein 
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprüfer durchgeführte Prüfung im Lage-
bericht oder an anderer für die Öffentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprüfers und mit dem von ihm genehmigten 
Wortlaut zulässig. 

(2) Widerruft der Wirtschaftsprüfer den Bestätigungsvermerk, so darf der 
Bestätigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber 
den Bestätigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des 
Wirtschaftsprüfers den Widerruf bekanntzugeben. 

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fünf Berichtsausfertigungen. Weitere 
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt. 

11. Ergänzende Bestimmungen für Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprüfer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber 
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstän-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch für Buchführungsaufträge. Er hat jedoch 
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen. 

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen 
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprüfer hierzu 
ausdrücklich den Auftrag übernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprüfer alle für die Wahrung von Fristen wesentlichen 
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass 
dem Wirtschaftsprüfer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfügung 
steht. 

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfasst die 
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tätigkei-
ten: 

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklärungen für die Einkommensteuer,
Körperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermögensteuererklä-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlüsse und sonstiger für die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen 
und Nachweise 

b) Nachprüfung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehörden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklärungen und Bescheiden 

d) Mitwirkung bei Betriebsprüfungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprüfungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern 

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern. 

Der Wirtschaftsprüfer berücksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die 
wesentliche veröffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung. 

(4) Erhält der Wirtschaftsprüfer für die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die 
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tätigkeiten gesondert zu honorie-
ren. 

(5) Sofern der Wirtschaftsprüfer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergütungsverordnung für die Bemessung der Vergütung anzuwenden ist, 
kann eine höhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergütung in Textform 
vereinbart werden. 

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Körper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermögensteuer sowie 
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben 
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch für 

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer, 

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen, 

c) die beratende und gutachtliche Tätigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhöhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und 
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsveräußerung, Liquidation und 
dergleichen und 

d) die Unterstützung bei der Erfüllung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten. 

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklärung als 
zusätzliche Tätigkeit übernommen wird, gehört dazu nicht die Überprüfung 
etwaiger besonderer buchmäßiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle 
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergünstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewähr für die vollständige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht übernommen.  

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprüfer und dem Auftraggeber 
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation 
per E-Mail nicht wünscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie 
etwa die Verschlüsselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprüfer entsprechend in Textform informieren. 

13. Vergütung

(1) Der Wirtschaftsprüfer hat neben seiner Gebühren- oder Honorarforderung 
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusätzlich 
berechnet. Er kann angemessene Vorschüsse auf Vergütung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Ansprüche abhängig machen. Mehrere Auftraggeber haften als 
Gesamtschuldner. 

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen 
Forderungen des Wirtschaftsprüfers auf Vergütung und Auslagenersatz nur 
mit unbestrittenen oder rechtskräftig festgestellten Forderungen zulässig. 

14. Streitschlichtungen 

Der Wirtschaftsprüfer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer 
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen. 

15. Anzuwendendes Recht

Für den Auftrag, seine Durchführung und die sich hieraus ergebenden An-
sprüche gilt nur deutsches Recht. 
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Betreff 

Vorlage der Jahresabschlüsse nach dem KAG zum 31.12.2019 
 
 
Beratungsfolge 

Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 09.09.2020 

 
  
 
 
Kenntnisnahme(kein Beschluss) 
 
Der Betriebsausschuss nimmt die in der Begründung aufgeführten Jahresabschlüsse der 
kostenrechnenden Einrichtung der Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein nach dem KAG 
NRW zur Kenntnis. 
 
 

STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  
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Sachdarstellung : 

 
Die Kommunalbetrieb Emmerich am Rhein verwalten mehrere kostenrechnende 
Einrichtungen, die dem Regelwerk des kommunalen Abgabengesetzes (KAG NRW) 
unterliegen. Nachdem nunmehr der kaufmännische Jahresabschluss nach 
handelsrechtlichen Kriterien für 2019 vorliegt, können auf Basis dieses Zahlenwerkes auch 
die entsprechenden KAG-Abschlüsse dargestellt werden. Das KAG verpflichtet den Träger 
der kostenrechnenden Einrichtung, eine Nachkalkulation durchzuführen, da binnen einer 
Frist von 4 Jahren erzielte Überschüsse auszugleichen sind bzw. Defizite ausgeglichen 
werden können. 
 
Auf diese Weise ist sichergestellt, dass überplanmäßig erzielte Überschüsse ausschließlich 
gebührenmindernd in den jeweilig betroffenen Sparten eingesetzt werden. Eine 
Quersubventionierung aus anderen Gebührenhaushalten ist somit ausgeschlossen. Der 
kaufmännische Abschluss unterscheidet sich vom Abschluss nach dem KAG in erster Linie 
durch die Kalkulatorischen Kosten bei der Abschreibung und Verzinsung. Hier sind im KAG 
vorgegebene andere Berechnungsformen und Kriterien anzuwenden, so ist z. B. möglich 
nach dem Wiederbeschaffungszeitwert abzuschreiben. Maßgebend für die Kalkulation und 
die Höhe der Gebühr ist jedoch ausschließlich stets der KAG-Abschluss 
 
Die einzelnen Abschlussergebnisse, nach Betriebszweigen geordnet, sind in der Anlage 1 zu 
dieser Vorlage zusammengefasst. Gleichzeitig ist der jeweilige Stand der 
Gebührenausgleichsrücklage zum 31.12. eines jeden Jahres wiedergegeben. Hierdurch sind 
weitere Rückschlüsse auf die künftige Gebührenentwicklung möglich. Die Entwicklung der 
unterschiedlichen Gebührenhaushalte entspricht mit den üblichen leichten Abweichungen 
weitgehend der Prognose für 2019. Dies wird im Einzelnen weiter unten und im Anhang zu 
dieser Vorlage erläutert. 
 
Im Betriebszweig Klärwerk fiel ein Defizit von 109.738,58 € an (NT 2019:  +457.843 €). Auf 
Grund des Standes der Gebührenausgleichsrücklage wurde schon für 2020 die 
Klärwerksgebühren gesenkt. Ob diese Senkung auch in 2021 beibehalten werden kann ist 
abhängig von der Entwicklung der stetig sinkenden Zuleitungsmengen und Schmutzfrachten 
des maßgeblichen Großeinleiters. Die Gebührenausgleichrücklage soll im nächsten Jahr 
jedoch maßgeblich dazu genutzt werden, die Gebühr zu stabilisieren.  
 
Im Betriebszweig Kanal sind die Überschüsse etwas höher ausgefallen. Es werden 211.215 
€ (NT 2019:  71.000 €) der Gebührenausgleichrücklage zugeführt. Ansonsten gelten auch 
hier die unter dem Punkt Klärwerk gemachten Erläuterungen zur Verwendung der 
Gebührenausgleichsrücklage. Eine Erhöhung der Gebühr wird wahrscheinlich nicht 
notwendig sein. 
 
Der Betriebszweig Fäkalienabfuhr verlief etwas besser als erwartet. Hier war ein Ergebnis 
von - 6.000 € erwartet. Tatsächlich wurde ein geringer Überschuss von 380 € erreicht. Die 
Gebühren wurden bereits für das Jahr 2019 erhöht. Da die Gebührenausgleichsrücklage nun 
fast vollständig aufgebraucht ist, war dies der richtige Schritt. Für 2021 ist mit keiner 
Gebührenerhöhung zu rechnen. 
 
In der Sparte Straßenreinigung/Winterdienst viel das prognostizierte Defizit (NT 2019 -
86.000 €) mit - 138.000 € deutlicher höher aus. Die Ursache ist die seit 2019 genauer 
durchgeführte Stundenzuordnung und höhere Unterhaltungskosten der Fahrzeuge. Darüber 
hinaus mussten rückwirkend Pensionsrückstellungen gebildete werden, die sich in einer 
höheren Verwaltungsumlage niederschlagen. Die Gebührenausgleichsrücklage ist damit in 
2020 mit einem Betrag von – 61.000 Euro defizitär. Dies macht eine erneute 
Gebührenanpassung in 2021 wahrscheinlich. 
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Auch im Bereich Abfall viel das Ergebnis mit -168.000 € geringer aus. (NT 2019 - 28.000 €). 
Hieraus und aus der Tatsache, dass durch die Neuausschreibung der 
Entsorgungsleistungen geänderte Entgelte zu zahlen sein werden, wird es für 2021 nach 10 
Jahren der Gebührenkonstanz und Gebührensenkungen für 2021 wahrscheinlich einen 
Gebührenanstieg geben. 
 
Im Betriebszweig Friedhof schließt mit einem Defizit von -85.000 € ab. (NT 2019: -50.000 €.) 
Die Friedhofgebühr wurde bereits für 2020 angepasst. Das Defizit Stand 31.12.2019 wurde 
aufgrund des Ratsbeschlusses vom 17.12.2019 aus allgemeinen Haushaltsmitteln 
ausgeglichen. Trotz Gebührenerhöhung und Anhebung des „grünpolitischen Wertes“ wird es 
in 2020 erneut zu einem Defizit von derzeit ca. –31.000 € kommen, welches auf Grund 
desselben Ratsbeschlusses ebenfalls aus allg. Haushaltsmitteln ausgeglichen werden soll. 
Die weitere Entwicklung der Fallzahlen wird darüber entscheiden, ob die Gebühr für 2021 
weiter steigen muss. 
 
Nach dem derzeitigen Kenntnisstand lassen sich folgende Tendenzen für die 
Gebührenentwicklung für 2020 wie folgt zusammenfassen: 
 

1. Abwassergebühren – tendenziell unverändert 
2. Fäkalienabfuhr – tendenziell unverändert 
3. Straßenreinigungsgebühren – tendenziell leicht steigend 
4. Abfallgebühren –tendenziell steigend 
5. Friedhofgebühren – durch Ratsbeschluss in 2020 unverändert 

 
  
  
Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen : 
 
Die Maßnahme ist im Wirtschaftsjahr vorgesehen.  
 
Leitbild : 
 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2. 
 
 
 
Antoni 
Betriebsleiter 
 
 
Anlage/n: 
70 - 16 2349 2020 A 1 Jahresabschluss 2019 nach KAG auf Grundlage der Erfolgsübersicht 
01.01. bis 31.12.2019 
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Jahresabschluss 2019 nach KAG auf Grundlage der Erfolgsübersicht 01.01. Bis 31.12.2019 Seite 1

Kostenarten lt. Gewinn- und Verwaltung Klärwerk Kanal Fäkalienabfuhr Straßenreinigung Abfall Friedhof kostenrech.

Verlustrechnung 70 00 00 70 10 00 70 20 00 70 30 00 70 40 00 70 50 00 70 60 00 Einrichtungen

in € in € in € in € in € in € in € gesamt in €

Materialaufwand:
a) Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00 0,00 0,00 0,00 23.994,24 24.539,24 24.051,63 72.585,11

b) Bezogene Leistungen 63.513,91 3.984.380,23 1.695.940,41 30.556,43 110.609,96 2.003.484,10 85.494,52 7.973.979,56

c) Bezug von Betriebszweigen 12.472,33 119,30 0,00 3.308,37 30.737,44 2.778,30 2.445,36 51.861,10

Summe: 75.986,24 3.984.499,53 1.695.940,41 33.864,80 165.341,64 2.030.801,64 111.991,51 8.098.425,77

Personalaufwand:
a) Löhne und Gehälter 203.600,23 31.998,84 31.998,63 0,00 228.660,64 412.256,42 257.514,08 1.166.028,84

b) Soziale Abgaben und 229.721,25 9.617,87 9.616,82 0,00 68.505,16 122.116,51 76.919,79 516.497,40

     Altersversorgung

Summe: 433.321,48 41.616,71 41.615,45 0,00 297.165,80 534.372,93 334.433,87 1.682.526,24

Sonst. Betriebl. Aufwendungen 187.947,61 27.671,85 55.540,10 1.056,11 94.202,18 38.887,32 67.768,26 473.073,43

Betriebssteuern: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22,00 22,00

Abschreibungen auf Anlagev. 65.350,16 911.651,27 2.592.575,57 0,00 51.179,00 16.507,00 51.635,96 3.688.898,96

Summe kalk. Verzinsung KAG 100.346,78 635.207,33 2.652.409,56 0,00 17.264,64 6.055,21 61.983,36 3.473.266,88

Zinsen und sonstige Erlöse -94.487,51 -94.487,51

GWG 2.016,42 334,00 867,72 291,98 726,65 2.602,34 6.839,11

Gesamtaufwendungen 770.481,18 5.600.980,69 7.038.948,81 34.920,91 625.445,24 2.627.350,75 630.437,30 17.328.564,88

Umlage Verwaltung: -770.481,20 192.620,30 192.620,30 0,00 77.048,12 77.048,12 38.524,06 -192.620,30

Gesamtaufwendungen -0,02 5.793.600,99 7.231.569,11 34.920,91 702.493,36 2.704.398,87 668.961,36 17.135.944,58

Umsatzerlöse:
Gebühren / Betriebskostenerst.: 5.377.929,22 7.085.574,08 35.539,30 473.785,14 2.396.591,04 497.225,60 15.866.644,38

BKZ -35.994,00 -193.863,00 -229.857,00

0,00 0,00 0,00

Lieferung an Betriebszweige 336.797,19 551.025,04 -239,00 90.691,69 16.552,80 60.000,00 1.054.827,72

Sonstige betriebliche Ertäge 5.130,00 48,00 0,00 0,00 123.022,00 26.460,46 154.660,46

Summe: 0,00 5.683.862,41 7.442.784,12 35.300,30 564.476,83 2.536.165,84 583.686,06 16.846.275,56

KAG gesamt 2019

KAG Jahresab.ges. 1
Franken

Ausdruck vom 19.08.2020
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Verwaltung Klärwerk Kanal Fäkalienabfuhr Straßenreinigung Abfall Friedhof kostenrech.

70 00 00 70 10 00 70 20 00 70 30 00 70 40 00 70 50 00 70 60 00 Einrichtungen

in € in € in € in € in € in € in € gesamt in €

Betriebsaufwendungen KAG 770.481,18 -5.793.600,99 -7.231.569,11 -34.920,91 -702.493,36 -2.704.398,87 -668.961,36 -16.365.463,42

Umsatzerlöse / Umlage / KAG -770.481,20 5.683.862,41 7.442.784,12 35.300,30 564.476,83 2.536.165,84 583.686,06 16.075.794,36

nachrichtlich:

Periodenfr. Aufwand/Ertrag

wurde in den obigen Summen berücksichtigt 0,00 0,00

Jahresabschluß KAG -0,02 -109.738,58 211.215,01 379,39 -138.016,53 -168.233,03 -85.275,30 -289.669,06
Überdeckung 0,00 0,00 211.215,01 379,39 0,00 0,00 0,00 211.594,40
Unterdeckung 0,00 -109.738,58 0,00 0,00 -138.016,53 -168.233,03 -85.275,30 -501.263,44

Entwicklung der Gebührenausgleichsrücklage gem. § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG

Klärwerk Kanal Fäkalienabfuhr Straßenreinigung Abfall Friedhof

70 10 00 70 20 00 70 30 00 70 40 00 70 50 00 70 60 00

in € in € in € in € in € in €

Stand 31.12.15 -136.969,79 530.236,42 24.108,70 326.417,47 84.068,85 5.577,55
Abschluß 16 514.831,66 -273.884,53 -3.553,55 -60.078,53 -4.731,07 57.603,75

Stand 31.12.16 377.861,87 256.351,89 20.555,15 266.338,94 79.337,78 63.181,30
Abschluß 17 1.662.726,05 258.532,56 -8.568,20 -88.503,05 -40.857,38 -49.739,34

Stand 31.12.17 2.040.587,92 514.884,45 11.986,95 177.835,89 38.480,40 13.441,96
Abschluß 18 938.051,85 185.084,76 -10.511,33 -101.317,93 -16.448,73 -63.798,59

Stand 31.12.18 2.978.639,77 699.969,21 1.475,62 76.517,96 22.031,67 -50.356,63
Abschluß 19 -109.738,58 211.215,01 379,39 -138.016,53 -168.233,03 -85.275,30

Stand 31.12.19 2.868.901,19 911.184,22 1.855,01 -61.498,57 -146.201,36 -135.631,93
Ausgleich aus allgem. Haushaltsmitteln Rat 17.12.19 135.631,93

2.868.901,19 911.184,22 1.855,01 -61.498,57 -146.201,36 0,00

KAG gesamt 2019

KAG Jahresab.ges. 2
Franken

Ausdruck vom 19.08.2020
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Betreff 

Sachstandbericht zur Optimierung des Friedhofsbetriebs sowie Definition des 
gutachterlichen Arbeitsauftrages 
 
 
Beratungsfolge 

Betriebsausschuss Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 09.09.2020 

 
  
 
 
Beschlussvorschlag 
 

1. Der Betriebsausschuss nimmt den Sachstandsbericht zur Optimierung des 
Friedhofsbetriebs zur Kenntnis. 

 
2. Der Betriebsausschuss beschließt, dass statt eines 

Friedhofsentwicklungskonzeptes folgende Punkte in einem Gutachten 
ausgearbeitet werden sollen: 

 
a) Neukalkulation der Friedhofsgebühren 
b) Ermittlung gebührenneutraler Leistungen der Friedhofseinrichtung 
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Sachdarstellung : 

 

Der ausführliche Sachstandbericht zur Optimierung des Friedhofsbetriebs befindet sich in 
Anlage 1. 

 
  
  
Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen : 
 
Die Maßnahme ist im Wirtschaftsjahr vorgesehen.  
 
 
Leitbild : 
 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2 
 
 
 
Antoni 
Betriebsleiter 
 
 
Anlage/n: 
70 - 16 2350 2020 A 1 Sachstandsbericht Optimierung des Friedhofes 
70 - 16 2350 2020 A 2 Anlage zum Sachstandsbericht 
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Sachstandbericht zur 

Optimierung des Friedhofes  

BA KBE vom 09.09.2020 

 

1. Ausgangssituation 

Städtische Friedhöfe stehen auf Grund ihrer besonderen Funktion in einem sehr breiten Spannungs-

feld. Einerseits sollen die Bestattungskosten so niedrig wie möglich gehalten werden, andererseits 

steht der Zustand der Friedhöfe unter ständiger Beobachtung der Öffentlichkeit. Hier wird ein sehr 

hoher Pflegezustand erwartet der einen entsprechenden Personalaufwand notwendig macht. Hinzu 

kommt, dass durch das Verbot von Herbiziden die Unkrautbekämpfung einen deutlich höheren Ar-

beitsaufwand verursacht als bisher. Außerdem ist der Aufwand für die Bewässerung der Anlagen sowie 

für Ersatzpflanzungen aufgrund der langen Trockenperioden der letzen Jahre ebenfalls deutlich gestie-

gen. 

Der optische Zustand der Friedhöfe bestimmt deren Attraktivität und damit sicher langfristig auch die 

Anzahl der Bestattungen, welche schlussendlich auch die Refinanzierung über die Gebühren bestim-

men. 

Die Beerdigungskultur ist zudem im stetigen Wandel. Dies führt dazu, dass die Nachfrage nach alter-

nativen Bestattungsformen weiter zunimmt. 

Nachfolgend wird berichtet, wie die konkrete Situation in Emmerich aussieht und wie die Kommunal-

betriebe Emmerich vorgehen, um in diesem Spannungsfeld eine weitere Verbesserung der Situation 

der Friedhöfe zu erreichen.  

Hierbei wird ausgehend von einer Analyse der finanziellen Situation dargestellt, welches Optimierungs-

potential gesehen wird, und wie dieses Potential gehoben werden soll. 

In der Sitzung vom 28.11.2019 hat der Betriebsausschuss der KBE u.a. beschlossen in 2020 eine externe 

Beratung zu beauftragen, um ein nachhaltiges und zukunftsfähiges Friedhofsentwicklungskonzept mit 

der Betriebsleitung und dem Betriebsausschuss zu entwickeln. Die umlagefähigen Kosten sollen dabei 

im speziellen zu untersuchen.  

Ein Friedhofsentwicklungskonzept dient der aktive Steuerung der Friedhofsflächenbelegung. Durch die 

Ermittlung des langfristigen Flächenbedarfs können sowohl Friedhofsüberhangflächen als auch Flä-

chenengpässe rechtzeitig erkannt und die Belegungsplanung entsprechend angepasst werden. So ist 

eine strategische Planung der Friedhofsentwicklung möglich. Die Flächenbedarfsanalyse beruht auf 

dem Vergleich des Friedhofsflächenbestands und des prognostizierten. 

Kommunalbetriebe 

E m m e r i c h   a m   R h e i n 
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Die Leistungen wurden schon in 2007 mit dem damaligen Gutachten erarbeitet. Ergebnis dessen war 

der Vorschlag, den neuen Friedhof stillzulegen und sich auf den Trend zu den Feuerbestattungen ein-

zustellen. Dies wurde umgesetzt und die aktuellen Zahlen weisen weiter in diese Richtung! 

Die Betriebsleitung hat in der Sitzung vom 24.06.2020 mitgeteilt, dass sie auf Grund der mittlerweile 

vertiefter vorliegenden Erkenntnisse die gutachterliche Erarbeitung eines vollumfänglichen Friedhofs-

entwicklungskonzepts nicht mehr für sinnvoll hält. 

Dennoch sieht die Betriebsleitung einen Beratungsbedarf beim Thema der Gebührenkalkulation und 

der Ermittlung des Grünpolitischen Wertes.  

Nachfolgend wird zunächst die aktuelle Situation analysiert und dann noch ausstehender Beratungs-

bedarf abgeleitet. 

 

2. Friedhofsanlagen in Emmerich 

Die städtischen Friedhöfe in Emmerich und Elten haben insgesamt eine Fläche von rund 107.140 m², 

im Wesentlichen bestehend aus Grab-, Wege- und Freiflächen. Auf dem alten Friedhof Emmerich be-

finden sich zusätzlich zwei Kriegsgräberstätten, eine weitere befindet sich auf dem, in eine Parkland-

schaft umgestalteten „Alten Friedhof“ in Elten. Die Kriegsgräberstätten in Emmerich werden von den 

Mitarbeitern des Friedhofes gepflegt.  

In den Gebäuden auf dem Friedhof in Emmerich befindet sich eine Kapelle, sechs Kühlzellen sowie ein 

Verwaltungsbüro und Sozialräume für die Mitarbeiter. Außerdem gibt es einige Garagen und Unter-

stellmöglichkeiten für Geräte. Auf dem Gelände des neuen Friedhofes in Emmerich wurde vor einigen 

Jahren auch ein Kompostplatz gebaut. 

Auf dem Friedhof in Elten existiert ebenfalls eine Kapelle sowie ein Kühlraum. 

 

3. Analyse der finanziellen Randbedingungen und Optimierungsansätze 

3.1 Aufwendungen 

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen die Struktur der Kosten des Gebührenhaushaltes der Friedhöfe. 

Hier ist sofort erkennbar, dass die Kostenstruktur maßgeblich von den Personalkosten geprägt ist. Dem 

folgen in ihrer Bedeutung die „Bezogenen Leistungen“ und die „Sonstigen betrieblichen Aufwendun-

gen“. 
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Abbildung 1 - Kostenstruktur des Gebührenhaushaltes Friedhöfe 2019 

 

 

Abbildung 2 - Kostenstruktur des Gebührenhaushaltes der Friedhöfe (Jahresvergleich) 

 

3.1.1 Personalkosten 

Seit 2019 stehen den KBE für die Pflege der Friedhöfe, den Beerdigungsdienst sowie für die Verwaltung 

insgesamt 6 volle Gärtner-Stellen zur Verfügung. Hinzu kommt eine Stelle für einen Gartenbauhelfer. 

Der Friedhof dient auch als Ausbildungsort für 2 Auszubildende zum Garten- und Landschaftsbauer. 

Diese werden üblicherweise jedoch nicht als volle Arbeitskräfte gewertet und sind daher auch nicht im 

Stellenplan erfasst. 

Die Verwaltung des Friedhofes wird dabei durch eine der Gärtnerstellen abgedeckt. Eine ausgebildete 

Verwaltungskraft steht hierfür derzeit nicht zur Verfügung. 



4 

 

Die gärtnerisch/handwerkliche Führung des Friedhofs wird durch einen Meister aus dem Grünflächen-

bereich erledigt und hat einen Anteil von rund 50% seiner Tätigkeit. Außerdem ist er der Ausbilder für 

die beiden Auszubildenden. 

Zusätzlich stehen dem Friedhof noch einige 450 €-Stellen als „Schließer“ und als „Vorläufer“ zur Ver-

fügung. 

Die notwendige Anzahl an Stellen für den Bereich des Friedhofes und damit verbunden Personalkosten 

bestimmt sich im Wesentlichen aus zwei Faktoren, 

- dem notwendigen Pflegeaufwand gekoppelt mit der gewünschte Pflegequalität 

- und der zu pflegenden Flächengröße. 

 

Die Verringerung des Pflegeaufwandes bei gleichzeitiger Beibehaltung der Pflegequalität stellt eine 

große Herausforderung dar.  

Hier hat die Vergangenheit immer wieder gezeigt, dass das Erscheinungsbild des Friedhofes sehr durch 

die Öffentlichkeit wahrgenommen wird und ein besonders hohes Maß an Pflege erwartet wird. Hinzu 

kommen höhere Anforderungen durch den Wegfall des Einsatzes von Herbiziden und der immer höher 

werdende Aufwand für die Bewässerung der Anlagen. 

Optimierungspotential wird hier gesehen in den Bereichen: 

- Gestaltung der Wegeoberflächen (z.B. durch Rasenwege bzw. Rasentragschichtwege auf Ne-

benwegen bzw. wenig genutzten Hauptwegen) damit diese im gleichen Zuge mit den Rasen-

mäharbeiten gepflegt werden können. Die Hauptwege werden nach und nach mit einer Ba-

saltgrussoberfläche versehen. (ist bereits teilweise erfolgt) 

- Anschaffung von modernen Bewässerungsanlagen (hier wurden für die Ehrenfriedhöfe För-

dermittel beantragt und erste kleinere Anlage für die neuen Gemeinschaftsanlagen beschafft) 

- Anschaffung eines Gasbrenners und einer Wildkrautbürste zur Unkrautbeseitigung zeigt der-

zeit schon gute Wirkung insbesondere auf Wegoberflächen mit Basaltgruss 

- Vergabe von einfachen Tätigkeiten, wie z.B. Unkrautbeseitigung an die „Lebenshilfe“ (Test-

Praktika laufen aktuell) 

- Bepflanzung mit robusteren, hitzebeständigeren Pflanzenarten (erste Versuchsflächen sind 

angelegt) 

- Experimente mit Blumenwiesen und deren Akzeptanz in der Bevölkerung (noch nicht umge-

setzt)  

 

Bei der Reduzierung der zu pflegenden Flächen werden zwei Optimierungsmöglichkeiten weiterver-

folgt: 

Derzeit wird geprüft, ob der neue Friedhof mittelfristig vollständig geschlossen und entwidmet werden 

kann, und ob dies jetzt schon für Teilflächen möglich wäre. (Hierzu wurde eine rechtliche Stellung-

nahme beim Städte- und Gemeindebund angefordert, welche corona-bedingt leider bisher nicht vor-

liegt. 

Die Schließung des neuen Friedhofes wurde im Friedhofsgutachten von 2007 vorgeschlagen. Daraufhin 

wurde allerdings nur beschlossen, dass auf dem Gelände des „Neuen Friedhofes“ in Emmerich keine 

Bestattungen mehr in neuen Grabanlagen stattfinden sollen. Bei bestehenden Wahlgräbern sollte je-

doch weiterhin hinzubestattet werden können. Bestehende Liegerechte für diese Wahlgräber können 

hier also noch verlängert werden, was theoretisch immer weiter fortgeführt werden kann.  
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Eine Wirkung dessen kann aber erst mittelfristig nach Ablauf der letzten 25-jährigen Ruhefrist erreicht 

werden. Hinzu kommt, dass ein Teil der Pflegekosten insbesondere auf dem „Neuen Friedhof“ schon 

durch den sogenannten „Grünpolitischen Wert“ abgedeckt wird. 

Es sei bemerkt, dass nach Entwidmung des Friedhofs die Unterhaltungskosten nicht wegfallen, sondern 

dann zukünftig zu Lasten der Mittel für den Bereich der Grünpflege laufen. Diese müssten dann ent-

sprechend angepasst werden. 

Als zweite Optimierungsmaßnahme wird für den „Alten Friedhof“ ein Konzept erarbeitet, welches eine 

mittelfristige „Defragmentierung“ der Belegung der Gesamtfläche erreichen soll. Die Grabnutzungs-

vergaben sollen zukünftig in einer Kernfläche konzentriert werden (ca. 70 % des Alten Friedhofs). Die 

übrigen Grabfeldflächen werden sich damit zunehmend entleeren, ähnlich wie derzeit auf dem Neuen 

Friedhof. Damit kann der Pflegeaufwand durch Verringerung von Zwickeln und Kleinflächen verringert 

werden. 

 

Für den Bereich der Friedhofsverwaltung soll es zukünftig ebenfalls einige Verbesserungen geben. 

- Die Digitalisierung der Friedhofsverwaltung soll weiter vorangetrieben werden. Hier können 

die vorhandenen Möglichkeiten der Friedhofssoftware JPax weiter ausgebaut werden. Ein ers-

ter Schritt ist schon durch die Nutzung eines „Bestatter-Modul“ gemacht, welches eine Online-

Vergabe von Beerdigungsterminen ermöglicht. Hierzu läuft gerade eine Testphase. 

- Weiterhin ist geplant, die Friedhofsverwaltung durch eine Verwaltungskraft in Teilzeit zu be-

setzen und damit deutlich effizienter und rechtssicherer zu gestalten. Mittelfristig kann so eine 

halbe Stelle auf dem Friedhof eingespart werden (ca. 30.000 €).  

 

3.1.2 Bezogene Leistungen 

Die Kostenverteilung der „Bezogenen Leistungen“ ist in nachfolgendem Diagramm dargestellt: 

 

Abbildung 3 - Struktur der „Bezogenen Leistungen“ 2019 

Auffällig ist, dass über 50 % der „Bezogenen Leistungen“ auf die Abfallentsorgung zurückzuführen ist. 
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- Hier wurde zur Optimierung bereits im Jahr 2020 die Vorgehensweise geändert. In der Vergan-

genheit wurden die Containerstellung und die Entsorgung des Grünabfalls über einen Dienst-

leister organisiert. Seit diesem Jahr wird dies mit den eigenen Kräften der KBE erledigt. Ende 

des Jahres kann dann eine erste Bilanz gezogen werden. Es wird von einer deutlichen Kosten-

einsparung ausgegangen. 

- Bei den restlichen Positionen, insbesondere bei den Fremdleistungen und dem Energie- und 

Wasserbezug wird ein möglicher Einsparungserfolg zunächst für gering eingeschätzt und soll 

zu einem späteren Zeitpunkt noch einmal beleuchtet werden. 

 

3.1.3 Sonstige Betriebliche Aufwendungen 

Die Aufschlüsselung der Sonstigen Betrieblichen Aufwendungen zeigt eine Vielzahl von kleineren Posi-

tionen, welchen zunächst keine großen Einsparungspotentiale aufweisen. Auch diese Kosten sollen zu 

einem späteren Zeitpunkt noch einmal betrachtet werden.  

 

Abbildung 4 - Struktur der Sonstigen Betrieblichen Aufwendungen 

 

 

3.2 Erlöse 

Der Gebührenhaushalt des Friedhofes refinanziert sich über die Gebühreneinnahmen für die verschie-

denen Grabstätten, sowie kleinere Beträge durch die Vermietung der Kapelle bzw. den Betrieb der 

Kühlzellen. Entscheidend ist für die Friedhofsgebühr dabei die Fallzahl der Beerdigungen in einem Jahr, 

sowie die Art der gewählten Grabformen.  

Wie aus der nachfolgenden Abbildung erkennbar, sterben in Emmerich im Durschnitt jährlich rund 320 

Menschen. Dabei kann die Zahl zwar um diesen Mittelwert deutlich schwanken, grundsätzlich ist der 

Wert aber relativ stabil. Im Durchschnitt werden von diesen 320 Toten rund 220 auf den städtischen 

Friedhöfen beerdigt. Die übrigen Fälle werden in der Regel z.B. auf kirchlichen Friedhöfen bestattet. 

Auch diese Zahlen sind weitgehend stabil. Daraus lässt sich für den Moment ableiten, dass die Höhe 

der Bestattungskosten bzw. die angebotenen Grabformen zunächst nur einen geringen Einfluss auf die 

Sonstige Betriebliche Aufwendungen 2019

Verluste aus Anlagenabgängen Abschreibung Forderung EWB

Mieten Gebühren

EDV-Kosten Versicherungen

Bürobedarf, Drucksachen Zeitschriften, Bücher

Portokosten Telekommunikation

Werbung und Inserate Reisekosten
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Anzahl der Bestattungen haben. Es besteht allerdings die Gefahr, dass steigende Gebühren und andere 

attraktive Angebot zu einer Abwanderung führen können. 

 

 

Abbildung 5- Sterbefallzahlen und Bestattungszahlen seit 2001 

Ein klar erkennbarer Trend ist demgegenüber bei der Wahl der Bestattungsform zu erkennen. Seit den 

1990er Jahren gibt es einen ganz klaren Trend weg von der traditionellen Erdbestattung hin zur Feuer-

bestattung. 2019 betrug der Anteil an Erdbestattungen nur noch 26 %. Außerdem ist die Nachfrage an 

pflegeleichten und pflegefreien Grabformen ebenfalls steigend. Dem Vorschlag aus dem Friedhofsent-

wicklungskonzept aus 2007, verstärkt Urnenbestattungen anzubieten, hat sich also als richtig heraus-

gestellt. 

 

Abbildung 6 - Entwicklung Sarg- und Urnen-/Aschen-Bestattungen 

 

2001 2006 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sterbefallzahlen SFZ 325 316 329 314 336 320 350 343 342

Erdbestattungen 177 138 96 116 94 92 83 89 71 59

Feuerbestattungen 26 50 118 144 140 155 146 141 141 170

Summe 203 188 214 260 234 247 229 230 212 229

Anteil BFZ an SFZ 62% 59% 65% 83% 70% 77% 65% 67% 62%
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Abbildung 7 - Anteil der pflegefreien und pflegeleichten Grabformen an den BFZ 

Dem Trend der Feuerbestattungen und den pflegeleichten bzw. pflegefreien Grabformen wurde in der 

Vergangenheit durch das Anlegen von Gemeinschaftsgrabanlagen schon gefolgt, und zwar mit gutem 

Belegungserfolg. Allerdings hat die Zunahme der kleinflächigen Urnengräber und die zum Teil höher-

wertige Ausstattung der Gemeinschaftsgrabanlagen auch einen Anstieg des Pflegeaufwandes bedingt.  

Die Optimierungsmöglichkeiten im Erlösbereich/Nachfragebereich werden derzeit als eher gering be-

trachtet. Da die Sterbefallzahlen und die Bestattungsfallzahlen im langjährigen Mittel bisher relativ 

stabil sind, ist nicht davon auszugehen, dass die Nachfrage deutlich zu steigern wäre.  

Dennoch soll noch einmal geprüft werden, ob die angebotenen Grabformen weiter so bestehen blei-

ben sollen, oder ob evtl. andere Grabformen zusätzlich sinnvoll wären. 

Dabei soll insbesondere betrachtet werden, ob pflegefreie Urnen- und/oder Sargwahlgräber in Ge-

meinschaftsanlagen sinnvoll wären. Dies soll im Rahmen einer Neuaufstellung der Kalkulationsgrund-

lagen für die einzelnen Gebühren geprüft werden (siehe dazu auch Kapitel 4.1). Bisher gibt es solche 

Angebote nur für Reihengräber.  

Problematisch dabei sind jedoch zum einen die sehr langen Laufzeiten solcher Gemeinschaftsanlagen, 

da Wahlgräber ja verlängerbar sind. Außerdem steigt hierdurch der Pflegeaufwand, der durch die 

Friedhofsmitarbeiter erledigt werden muss, erheblich. Dies kann wiederum Kostenerhöhungen und 

damit Gebührensteigerungen bedeuten. 

 

Neben den Gebühreneinnahmen gibt es noch eine weitere Refinanzierungsquelle: Friedhöfe erfüllen 

neben ihrer Funktion als Bestattungsort auch weitergehende öffentliche Funktionen. Für diese Funkti-

onen zum Nutzen der Allgemeinheit soll für rechtskonforme Kalkulationen eine Minderung des gebüh-

renbezogenen Kostenumfangs vorgenommen werden. Dieser Sachverhalt wird gelegentlich auch als 

sog. Grünpolitischer Wert beschrieben. Dies drückt sich durch einen Zuschuss aus allgemeinen Haus-

haltsmitteln zur Deckung der Kosten des Friedhofes aus. Da der Anteil an Freiflächen, immer weiter 

anstieg, wurde dieser Wert von ursprünglich 45.000 € in 2008 auf 75.000 € in 2020 erhöht. 
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4. Weiterer Beratungsbedarf 

In der Sitzung vom 28.11.2019 hat der Betriebsausschuss der KBE u.a. beschlossen in 2020 eine externe 

Beratung zu beauftragen, um ein nachhaltiges und zukunftsfähiges Friedhofsentwicklungskonzept mit 

der Betriebsleitung und dem Betriebsausschuss zu entwickeln. Die umlagefähigen Kosten seien somit 

im speziellen zu untersuchen. 

Im Grunde wurde aber schon in 2007 mit dem damaligen Gutachten die Inhalte eines solchen Fried-

hofsentwicklungskonzepts erarbeitet.  

Da sich die Betriebsleitung zwischenzeitlich sehr intensiv mit den Optimierungsmöglichkeiten beschäf-

tigt hat und ein umfängliches Gutachten zur Entwicklung eine Friedhofsentwicklungskonzeptes für 

nicht zielführend hält, wird vorgeschlagen, den Gutachtenzweck abzuändern und zielgerichtetere Auf-

gabenstellungen mit gutachterlicher Hilfe zu beantworten. 

 

4.1 Neukalkulation der Gebühren 

Die Gebührensätze für einzelne Grabformen werden in Emmerich nach dem sogenannten Kölner Mo-

dell berechnet. Dies ist eine etablierte und rechtskonforme Möglichkeit die gebührenrelevanten Kos-

ten auf die einzelne Grabarten zu verteilen.  

Es gibt jedoch auch weitere Arten der Umlage dieser Kosten auf die einzelnen Grabarten. An dieser 

Stelle ist es aus Sicht der Betriebsleitung sinnvoll mittels eins Gutachtens eine mögliche Alternative 

hierzu erarbeiten zu lassen und deren Vor-und Nachteile darzustellen. Möglicherweise wären Gebüh-

renmodelle denkbar, die einen noch größeren steuernden Einfluss auf die vom Kunden gewählten 

Grabarten und damit mittel- bis langfristig auch auf den Pflegeaufwand hätten.  

Gleichzeitig kann dabei der Prozess der Gebührenkalkulation für die Friedhöfe bei den KBE neu aufge-

stellt und überarbeitet werden. Außerdem soll die Gebührensatzung noch einmal auf sinnvolle bzw. 

notwendige Änderungen/Ergänzungen überprüft werden. 

 

4.2 Ermittlung gebührenneutraler Leistungen der Friedhofseinrichtung 

Wie weiter oben geschildert kann der Neue Friedhof Emmerich nicht kurzfristig entwidmet werden. 

Damit gelten die dort vorhandenen Freiflächen als Friedhofsflächen und deren Pflege wird daher bis-

her folgerichtig in die Gebührenkalkulation eingerechnet. Über den Grünpolitischen Wert in Form ei-

nes Zuschusses wird hier schon ein gewisser Ausgleich geschaffen. 

Es wird vorgeschlagen gutachterlich überprüfen zu lassen, ob es möglich ist, die Pflegekosten für der-

artige Freiflächen auch als gebührenneutrale Leistungen zu definieren. Da der Anteil der Freiflächen 

insbesondere auf dem Neuen Friedhof besonders hoch ist, könnte die Höhe des Grünpolitischen Wer-

tes in diesem Zuge ebenfalls überprüft werden.  

Zu beiden Punkten liegt in der Anlage eine Leistungsbeschreibung vor. Die geschätzten Kosten hierfür 

betragen hierfür schätzungsweise ca. 15.000 € brutto. 

 

5. Zusammenfassung 

Es wurde dargestellt, welche Faktoren für die Höhe der Friedhofsgebühren in Emmerich entscheidend 

sind. Dabei wurde insbesondere dargestellt, welche Optimierungsmöglichkeiten seitens der 
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Betriebsleitung gesehen werden. Diese sind zum Teil schon in Umsetzung bzw. in Vorbereitung. Dar-

über hinaus wird selbstverständlich immer wieder darüber nachgedacht, ob und wenn ja, welche wei-

teren Möglichkeiten existieren. Viele der oben genannten Maßnahmen wirken insbesondere mittel- 

bis langfristig. Neue Arbeitsabläufe, Bepflanzungsarten etc. brauchen Zeit bis sich ihre Wirkung voll 

entfalten kann. 

Es wurde ebenfalls dargestellt, dass der Pflegezustand des Friedhofes immer im besonderen Fokus der 

Öffentlichkeit liegt.  

Nach den vielen, durch die KBE selbst erarbeiteten Optimierungsansätzen und Erkenntnisse seit Ende 

des Jahres 2019, ist aus Sicht der Betriebsleitung ein vollumfänglichen Friedhofsentwicklungskonzept 

nicht mehr sinnvoll. 

Daher wird vorgeschlagen stattdessen mittels gutachterlicher Hilfe die oben genannten Einzelthemen 

zielgerichtet zu bearbeiten. Dies ist kostengünstiger und nach den neuen Erkenntnissen des letzten 

halben Jahres zielgerichteter. Ein entsprechende Angebotsbeschreibung liegt in der Anlage vor.  

Es wird nun vorgeschlagen dieses zu beauftragten. 

 

 

Emmerich am Rhein, 28.08.2020 

 

gez. Antoni, Betriebsleiter 
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