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Vorlagen-Nr. Datum
05-16
Verwaltungsvorlage offentlich 2407/2020 05.11.2020

Betreff

Bebauungsplanverfahren E 21/1 - Neuer §teinweg / Nordwest -;
hier: 1) Bericht zu den Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behérden gemaf den §§ 3

Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB

2) Beschluss zur Offenlage

Beratungsfolge

Ausschuss fir Stadtentwicklung 01.12.2020

Beschlussvorschlag:

Zu1)
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Zu 2)

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlief3t, im Bebauungsplanentwurf fir die
Gesamtflache des Aldegundis-Kindergartens die Festsetzung des Urbanen Gebietes
vorzusehen.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung nimmt die Verfahrensweise der Verwaltung bei
Durchfuhrung der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB zur
Kenntnis.

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlief3t, in den Bebauungsplanentwurf keine
Festsetzung eines Nutzungsausschlusses von Wohnen im Erdgeschossbereich der
Grundstlcke innerhalb des geplanten Urbanen Gebietes aufzunehmen.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, dass den Belangen der Kampfmittel-
beseitigung durch die Aufnahme eines Hinweises in den Bebauungsplan gefolgt wird.

Der Ausschuss flur Stadtentwicklung beschlie3t, dass den Belangen des Artenschut-
zes durch die Aufnahme eines Hinweises in den Bebauungsplan gefolgt wird.

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlie3t, den beiliegenden Planentwurf im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB 6ffentlich auszulegen, und beauftragt
die Verwaltung die Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB durchzufihren.
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Sachdarstellung:

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB wurde in diesem Be-
bauungsplanverfahren in Form einer offentlichen Auslegung des Bebauungsplanvorentwur-
fes in der Zeit vom 23.09.2020 bis 23.10.2020 einschl. durchgeflhrt. Gleichzeitig waren die
Vorentwurfsunterlagen auf der Homepage der Stadt Emmerich am Rhein einsehbar.

Die fruhzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange nach § 4
Abs. 1 BauGB wurde mit Anschreiben/Mail vom 18.09.2020 in Gang gesetzt und endete mit
Abschluss der Offenlagefrist am 23.10.2020.

Bei der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB wurden nachfolgende
Stellungnahmen abgegeben. Im Rahmen der frihzeitigen Behdrdenbeteiligung gingen eben-
falls Stellungnahmen mit Anregungen ein. Der Ausschuss fir Stadtentwicklung hat einen
Beschluss herbeizufuhren, ob und wie die vorgetragenen Anregungen und Bedenken im
weiteren Planverfahren Berucksichtigung finden sollen. Im Bebauungsplanentwurf der Offen-
lage nach § 3 Abs. 2 BauGB nicht explizit berticksichtigte Anregungen und Bedenken wer-
den dem Rat zur abschlieBenden Beschlussfassung im Rahmen der Abwagung vor dem
Satzungsbeschluss vorgelegt werden.

Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB

11 Stellungnahme bzgl. Festsetzung der Freiflache des St.-Aldegundis-Kinder-
gartens als Urbanes Gebiet

Die Kath. Waisenhaus-Stiftung regte im Vorgriff auf die Durchfihrung des Bebauungsplan-
verfahrens E 21/1 an, die von der Stadt Emmerich gepachtete Teilflache des Grundsticks
Gem. Emmerich, Flur 21, Fist. 404 in die geplante Festsetzung eines Urbanen Gebietes am
Neuen Steinweg einzubeziehen. Die betroffene Flache grenzt an das Grundstick Neuer
Steinweg 24-26 und stellt den grofiten Teil der fir den Betrieb des dort ansassigen Aldegun-
dis-Kindergartens zwingend erforderlichen Aufenspielflache dar.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Flachennutzungsplan stellt derzeit sowohl das Grundstlick Neuer Steinweg 24-26 als
auch die in Rede stehende stadtische Pachtflache als Teil einer Gemeinbedarfsflache ,Schu-
le/Verwaltung“ dar. Die eingetretene Mischnutzung im betroffenen Gebaude, bei der einige
Blros im Zusammenhang mit der Verlegung der Einrichtungen des Caritas-Verbandes an
andere Standorte im Stadtgebiet bereits in Wohnungen umgewandelt wurden, begrindet fur
das Grundstuck eine von der FNP-Darstellung abweichende Bebauungsplanfestsetzung als
Urbanes Gebiet. Die hier vorhandenen Nutzungssegmente Kindergarten, Teilblronutzung
und Wohnen sind im Urbanen Gebiet allgemein zulassig.

Da die betroffene stadtische Pachtflache nicht in den Bereich des Schulgeléandes einbezogen
ist, sondern einen essenziellen Bestandteil des Kindergartens darstellt, wurde der Anregung
der Kath. Waisenhaus-Stiftung bereits im Bebauungsplanvorentwurf, der in die frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung zur Darlegung der stadtischen Planungsabsichten eingestellt wur-
de, gefolgt.
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1.2 Stellungnahme bzgl. der zeitweisen Unvollstandigkeit der Auslegungsunter-
lagen auf der stadtischen Homepage

Zu Beginn der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gab es bei der parallel zum Aushang
der Vorentwurfsunterlagen im Rathaus durchgefuhrten Einstellung der Planungsunterlagen
auf der stadtischen Homepage zeitweise ein Problem mit der Weiterleitung Uber einen Link
zu den stadtebaulichen Konzepten zur Steuerung der Vergnlgungsstatten und des Einzel-
handels.

Dies hat ein Biirger geriigt und angeregt, die Auslegungsfrist der friihzeitigen Offentlichkeits-
beteiligung um die Zeit zu verlangern, in der eine Weiterleitung zu den Konzepten wegen des
fehlerhaften Links nicht moglich gewesen ist.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB dient der Unterrichtung
Uber die Planungsabsichten der Kommune, bei der die allgemeinen Ziele und Zwecke der
Planung, sich wesentlich unterscheidende Lésungen, die fir die Neugestaltung oder Ent-
wicklung eines Gebiets in Betracht kommen, sowie die voraussichtlichen Auswirkungen der
Planung offentlich dargelegt werden sollen. Die Bestimmungen des BauGB geben fir die
frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung keine bestimmte Form und im Fall der Unterrichtung
durch eine offentliche Auslegung von Planungsunterlagen insbesondere auch keinen Zeit-
raum vor.

Bei dem betroffenen Planverfahren handelt es sich darliber hinaus um einen Bebauungsplan
der Innenentwicklung, der nach den Bestimmungen des § 13a Baugesetzbuch abgewickelt
wird und bei dem die in § 13a Abs. 2 BauGB formulierten Vorschriften der beschleunigten
Verfahrensdurchfiihrung anwendet werden kénnen. Danach kann in diesen Planverfahren
sogar auf die Durchfiihrung der 1. Beteiligungsstufe mit der friihzeitigen Offentlichkeitsbetei-
ligung ganz verzichtet werden. Um jedoch friihzeitig einen Eindruck Uber die Interessenlage
der von der Planung betroffenen Eigentimer und Burger zu bekommen und hierauf bei der
Erarbeitung des Bebauungsplanentwurfes reagieren zu kénnen, sieht die Stadt Emmerich in
der Regel hiervon ab und fihrt auch bei Verfahren zur Aufstellung von Bebauungsplanen der
Innenentwicklung eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung durch.

Gemal ASE-Beschluss vom 23.01.2018 wurde in diesem Verfahren daher eine friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung in Form der Auslegung der Vorentwurfsunterlagen im Rathaus bei
gleichzeitiger Einstellung auf die Homepage durchgefiihrt. In der Beurteilung einer Ange-
messenheit der Auslegungsfrist orientiert sich die Stadt Emmerich regelmafRig an der vom
BauGB fur die 2. Beteiligungsstufe mit der 6ffentlichen Auslegung des konkreten Bebau-
ungsplanentwurfes nach § 3 Abs. 2 BauGB vorgeschriebenen Monatsfrist, kann aber hiervon
auch abweichen, ohne einen formellen Verfahrensfehler zu begehen.

Wahrend der in der Zeit vom 23.09. bis 23.10.2020 durchgefiihrten Beteiligung wurde der
bemangelte fehlerhafte Link auf der Homepage am 29.09.20 beseitigt, so dass wahrend der
ersten 6 Tage der Homepageeinstellung der Unterlagen keine sofortige Weiterleitung zu den
betreffenden stadtebaulichen Konzepten erfolgte. Diese sind zwar Grundlage der Planung,
jedoch nicht Bestandteil der vorgesehenen planungsrechtlichen Festsetzungen des Bebau-
ungsplans und kénnen auch ohne den entsprechenden Link auf der Homepage der Stadt
Emmerich am Rhein eingesehen werden. Darlber hinaus wurde die Beteiligung durch Aus-
hang des Bebauungsplanvorentwurfes im Rathaus wahrend der gesamten anberaumten
Beteiligungsfrist mit allen ausgedruckten Unterlagen einschlie3lich der betreffenden Konzep-
te durchgefuhrt. Auch bei den aktuellen coronabedingten Einschrankungen der personlichen
Einsichtnahmemaéglichkeiten sind damit bereits die Anforderungen an die friihzeitige Offent-
lichkeitsbeteiligung erflllt. Daher wurde verwaltungsseitig der Anregung auf Verlangerung
der oOffentlichen Auslegung um die Anzahl der Tage, bei denen auf der stadtischen Homepa-
ge die Verlinkung auf die Konzepte offensichtlich nicht korrekt funktioniert hat, nicht gefolgt.
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Mit Ablauf der fir die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung anberaumten Auslegungsfrist fir
die Vorentwurfsunterlagen wird dartber hinaus die Moglichkeit der Stellungnahme zu der
betreffenden Bauleitplanung in den weiteren Verfahrensablaufen nicht ausgeschlossen. Sie
besteht erneut insbesondere im Rahmen der nachfolgenden 6ffentlichen Auslegung des Be-
bauungsplanentwurfs nach § 3 Abs. 2 BauGB.

1.3 Stellungnahme bzgl. Verzicht auf die Festsetzung eines Ausschlusses von
Wohnnutzung im Erdgeschossbereich der Grundstiicke am Neuen Steinweg

Der Eigentimer eines Gebaudes am Neuen Steinweg mit einem aktuell leerstehenden La-
denlokal im Erdgeschoss regt an, auf den im Bebauungsplanvorentwurf genannten Nut-
zungsausschluss von Wohnen innerhalb des Erdgeschossbereiches flir das gegeniiber dem
Neumarkt geplante Urbane Gebiet zu verzichten, um in Hinblick auf die zuklnftige Nutzung
der Raumlichkeiten einen gréfReren Spielraum zu wahren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Es wird verwaltungsseitig empfohlen, der Anregung des Petenten zu folgen und im Bebau-
ungsplanentwurf der Offenlage auf die betreffende Nutzungsbeschrankung zu verzichten.

Der besagte Ausschluss von Wohnnutzungen im Erdgeschoss wurde auf der Grundlage des
Einzelhandelskonzeptes in den Planvorentwurf aufgenommen. Hier bilden die Grundstiicke
am Neuen Steinweg gegeniiber dem in Entstehung begriffenen Neumarktcenter den noérdli-
chen Rand der rdumlichen Festlegung des zentralen Versorgungsbereiches ,Hauptzentrum
Emmerich® (ZVB). Zu dessen Starkung sollte in der betroffenen Lage der Erhalt der vorhan-
denen Ladenlokale, sozialen und kulturellen Einrichtungen sowie Raumen freiberuflicher
Tatigkeit in den Erdgeschossbereichen der Grundstlicke im Plangebiet gestutzt werden.

Ein Ausschluss von Wohnen in der Erdgeschossebene ist zur Starkung des ZVB insbeson-
dere in den Hauptgeschaftsstrallen angezeigt, u.a. um eine Unterbrechung von Lauflagen zu
vermeiden. Die betroffenen Grundstlicke im Plangebiet E 21/1 an der Nordseite des Neuen
Steinwegs bilden jedoch im Vergleich zu den Hauptgeschéaftslagen eine untergeordnete
ZVB-Randlage, fur die nach Verwirklichung des Ankerprojektes am Neumarkt auch seitens
der Eigentimer eine Weiterentwicklung erhofft wird. In anderen ZVB-Randlagen (z. B. Was-
sertor/Hottomannsdeich, Hinter der Alten Kirche) sind durchaus auch Erdgeschosswohnnut-
zungen anzutreffen, ohne die Gesamtstruktur des ZVB in Frage zu stellen. Im Sinne einer
Gleichbeurteilung der Lagegunst an der Nordseite des neuen Steinweges zu den genannten
anderen ZVB-Randbereichen erscheint eine Zuldssigkeit weiterer Wohnnutzungen in den
EG-Ebenen unbedenklich. Daruber hinaus bewirkt der Neue Steinweg als alleiniger Zu-
fahrtsweg zum Neumarktcenter und hauptsachlicher Verkehrsader im betroffenen Bereich
mit Zweirichtungsverkehr eine raumliche Abtrennung der Nordseite des Neuen Steinweges
zur Hauptgeschaftslage, so dass sich hier auch vor dem Hintergrund eines nur kleinteiligen
Geschéftsflachenangebotes zu erwarten ist, dass sich weniger der Einzelhandel etabliert, als
dass sich zentrenerganzende Nutzungen einstellen.
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Ergebnisse der Behordenbeteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB

1.4  Stellungnahme des Kampfmittelbeseitigungsdienstes (KBD), Schreiben vom
06.10.2020

Bei seiner Luftbildauswertung des Planbereiches gelangt der KBD zu dem Ergebnis, dass im
Zweiten Weltkrieg im betroffenen Bereich vermehrte Bodenkampfhandlungen und Bomben-
abwirfe stattgefunden haben. Insbesondere ergibt sich ein konkreter Verdachtspunkt fir
einen Bombenblindganger auf dem Schulgelande westlich der Turnhalle an der Wollenwe-
berstralle. Es wird empfohlen diesen Verdachtspunkt sowie auch neu zu Uberbauende Fla-
chen auf Kampfmittel zu Gberprifen. Des Weiteren wird vor Ausfiihrung von Erdarbeiten mit
erheblichen mechanischen Belastungen eine Sicherheitsdetektion empfohlen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Da der gesamte Stadtbereich einem Kampfgebiet im Zweiten Weltkrieg zuzurechnen ist,
werden im Rahmen von Bauleitplanungen zur Information der Bauherren uber die vorliegen-
den Sachverhalte grundsatzlich Hinweise und Empfehlungen fur Verhaltensmaliregeln bei
Erdarbeiten aufgenommen.

Fur den vom KBD aufgedeckten Blindgangerverdachtspunkt auf dem Schulgeldnde, in des-
sen Lage derzeit keine bauliche MalRnahme geplant ist, ist bereits eine entsprechende Uber-
prufung durch die stadtische Ordnungsbehdrde veranlasst worden. Diese wird in absehbarer
Zeit durchgeflihrt werden.

Mit der Aufnahme eines Hinweises auf mogliche weitere Kampfmittelablagerungen und die
Handlungsempfehlungen des KBD in den Bebauungsplan werden die Bauherren auf die be-
troffenen Umstande hingewiesen. Daruber hinaus erfolgt im Rahmen des bauaufsichtlichen
Genehmigungsverfahrens noch die zusatzliche Ubergabe des Merkblattes des KBD. Pla-
nungsrechtliche Festsetzungen im Bebauungsplan zum 6ffentlichen Belang der Kampfmittel-
beseitigung sind nicht zu treffen.

1.5  Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde (UNB), Schreiben vom
22.10.2020

Die UNB informiert dartber, dass entgegen den Darlegungen in den Erlauterungen zum Be-
bauungsplanvorentwurf im Plangebiet sehr wohl Fortpflanzungsstatten geschutzter Arten
(Saatkrahen) bekannt sind und auch Hinweise auf Fortpflanzungsstatten von Dohlen und
Fledermausen vorliegen.

Die UNB flhrt aus, dass die artenschutzrechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG nicht
unmittelbar durch die Aufstellung dieses Bebauungsplans ausgelést werden, jedoch bei
nachfolgenden baulichen Ma3nahmen auftreten kdnnen. Neben dem Abriss von vor allem
leerstehenden Gebauden kénnen sich diese auch im Zuge der Veranderung bestehender
Fassaden ergeben. Von daher seien vor Umsetzung solcher Malnahmen im Plangebiet ent-
sprechende Artenschutzprifungen bei der UNB vorzulegen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Zur Berucksichtigung der ausgefiihrten artenschutzrechtlichen Belange im Bebauungsplan-
entwurf wird der Stellungnahme der UNB in der Weise entsprochen, dass die Begrindung
und die Hinweise auf der Plankarte des Bebauungsplans um die betreffenden Ausflihrungen
erganzt werden, da planungsrechtliche Festsetzungen nach dem abschlieRenden Katalog
des § 9 BauGB hierzu nicht mdéglich sind
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Die entsprechende Erganzung des Hinweises zu den artenschutzrechtlichen Belangen in-
formiert die Bauherren insbesondere bei den bauordnungsrechtlich ggf. nicht genehmi-
gungspflichtigen Fassadenanderungen (ber die artenschutzrechtlichen Verbote des
BNatSchG.

Zu 2)

Der Bebauungsplan E 21/1 verfolgt folgende Planungsziele

e die Neuordnung und Entwicklung des Gebietes nordlich des Neumarktes als ,Urbanes
Gebiet* im Sinne des § 6a BauNVO unter Anpassung an die vorhandene Nutzungs-
struktur und zur Stlitzung des zentralen innerstadtischen Versorgungsbereiches,

o die Steuerung von Vergnigungsstatten, Bordellen und bordellartigen Betrieben sowie
Wettannahmestellen in Umsetzung des Vergnigungsstattenkonzeptes,

e die planungsrechtliche Sicherung der Gesamtschule durch Festsetzung einer Ge-
meinbedarfsflache der Zweckbestimmung ,Schule”

o die planungsrechtliche Sicherung des offentlichen Parkplatzes Neuer Steinweg /
Paaltjessteege durch Festsetzung einer o&ffentlichen Verkehrsflache besonderer
Zweckbestimmung ,Parkplatz®.

Es handelt sich bei der Bauleitplanung um einen sogenannten ,einfachen Bebauungsplan®
im Sinne des § 30 Abs. 3 BauGB, der mit seinen Gebietsfestsetzungen und Nutzungsbe-
schrankungen ausschlieRlich Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung, nicht jedoch
zum Maly der baulichen Nutzung (z.B. Uberbaubare Flachen, GRZ/GFZ, Geschossig-
keit/Gebaudehdhen u.a.) trifft. Die planungsrechtliche Zuldssigkeit von baulichen Vorhaben
im Plangebiet beurteilt sich hinsichtlich des Malkes der baulichen Nutzung zuklnftig nach
dem Einfligegrundsatz des § 34 BauGB.

Das Planverfahren wird als ,Bebauungsplan der Innenentwicklung® nach den Bestimmungen
des § 13a BauGB durchgefiuhrt. Dabei gelten Eingriffe, die aufgrund des Bebauungsplans zu
erwarten sind, als vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig. Es wird auf die
Durchfuhrung einer Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB und die Erstellung eines Um-
weltberichtes im Sinne des § 2a BauGB verzichtet.

Der Bebauungsplan entwickelt sich nur teilweise aus den Darstellungen des Flachennut-
zungsplanes, da die Festsetzung der Gemeinbedarfsflache ,Schule nicht deckungsgleich
mit der entsprechenden FNP-Darstellung ist. Ein Teil der aktuellen FNP-Darstellung als Ge-
meinbedarfsflache wird im Bebauungsplan als Urbanes Gebiet und als 6ffentlicher Parkplatz
festgesetzt. Es ist daher vorgesehen, von den Bestimmungen des § 13a Abs. 2 Nr. 2
BauGB, nach denen eine Anpassung des Flachennutzungsplans im Wege der sog. Berichti-
gung nach Aufstellung des Bebauungsplans vorgenommen wird, Gebrauch zu machen. Die
geordnete stadtebauliche Entwicklung der Stadt Emmerich wird dadurch nicht beeintrachtigt.
Eine positive landesplanerische Abstimmung nach § 34 (1) und (5) Landesplanungsgesetz
liegt vor.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild:

Die Mallinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1, Ziel 2

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage 1 zu Vorlage 05-16 2407 Stellungnahmen Oeffentlichkeitsbeteiligung 3 1
Anlage 2 zu Vorlage 05-16 2407 Stellungnahmen Behoerdenbeteiligung 4 1
Anlage 3 zu Vorlage 05-16 2407 Entwurfsplan

Anlage 4 zu Vorlage 05-16 2407 Textliche Festsetzungen Hinweise

Anlage 5 zu Vorlage 05-16 2407 Entwurfsbegruendung
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