STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

il

il ‘
&,

'“-T
‘ ;

o ML

I

I

o
Vorlagen-Nr. Datum
05-17

Verwaltungsvorlage offentlich 0257/2021 19.05.2021
Betreff
Vorauszahlungen bei Stralenbaumaflnahmen nach § 8 KAG NRW;
hier: Antrag Nr. XX1/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 29.06.2021

Beschlussvorschlag

Der Haupt— und Finanzausschuss(HFA) beschlief3t, die Satzung Uber die ,Erhebung von
Beitragen nach § 8 KAG fir stralRenbauliche Manahmen® nicht zu andern und weiterhin fur
StraRenausbaumaflinahmen im Rahmen der gesetzmafRigen Ermessensentscheidung
Vorausleistungen zu erheben.
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Sachdarstellung :

Die BGE-Ratsfraktion beantragt:

1. die Notwendigkeit von Vorauszahlungen zu Straldenbaubeitragen nach § 8 KAG
NRW zukunftig flr jeden Einzelfall im HFA zu prifen und zu entscheiden

2. Strallenbaumalinahmen erst dann abzurechnen, wenn die Beitragspflicht besteht und
die Fordermittelsituation fur die jeweilige Strallenbaumalinahme geklart ist

3. die Satzung Uber die ,Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir stralenbauliche
MafRnahmen®in § 10 Vorausleistung im Absatz 1 zu Uberprifen bzw. zu andern.

4. fur die aktuelle StralRenbaumalRnahme Abtei/Martinusstral3e in Elten abweichend vom
Beschluss des Ausschusses fir Stadtentwicklung (ASE) vom 02. Marz 2021 keine
Vorauszahlungen zu erheben.

Zu1.
§ 8 Abs. 8 KAG NW regelt

»AUf die kiinftige Beitragsschuld kdnnen angemessene Vorausleistungen verlangt werden,

sobald ....“

Der Wortlaut der Norm stellt die Entscheidung hinsichtlich des ,Ob“ (und auch bzgl. der
,HOhe") der Vorausleistung in das Ermessen der Verwaltung.

Jedoch hat der Gesetzgeber schon allein durch die Moglichkeit, Vorausleistungen zu
erheben, deutlich gemacht, dass verhindert werden soll, das finanzschwache Gemeinden mit
den Aufwendungen in Vorlage treten mussen. In der GroRkommentierung wird daraus,
bezogen auf das ,Ob“ geschlossen, dass

.dieser Zweck ... fur Ermessenserwagungen zugunsten der Beitragspflichtigen praktisch
keine Raum [l&sst].”

Im Sinne der rechtmafigen Ermessensausibung ist zudem zu beachten, dass bei einem
Vorausleistungsverzicht ,die Investition StralRe“ gemeindlicherseits (vor-)finanziert werden
musste; die Folge der zusatzlichen investiven Kreditaufnahmen ware die Erhéhung des
kommunalen Schuldenstandes zu Gunsten Einzelner. Die Sicherung der Investition Uber
Jreie” liquide Mittel, anstatt Uber die Vorausleistung, mag zu einem bestimmten Zeitpunkt
grundsatzlich maglich sein; bei schlechterer Liquiditat und einer in der Zeitachse spater
liegenden Baumalnahme nicht mehr.

Diese Vorausleistung geht im Ubrigen auch mit dem, dem StraRenbauausbaubeitrag
innewohnenden Vorteilsprinzip einher. Es gebietet, dass der Ortsgesetzgeber die
wirtschaftlichen Vorteile der Beitragspflichtigen gegen die Vorteile der Allgemeinheit gerecht
abwagt.

Ein damit verbundener Wechsel zwischen ,Verzicht auf die Vorausleistung“ und der
»Erhebung der Vorausleistung“ misste sich dem Malstab des
Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) stellen. Dem wirde ein solcherart
bedingter Wechsel wohl nicht genlgen.

Der Vorausleistungsbescheid regelt im Grunde nur Zahlungsmodalitédten. Die Entscheidung
fur eine bestimmte beitragsfahige Mal3nahme Vorausleistungen zu erheben, ist regelmaRig
als ein einfaches Geschaft der laufenden Verwaltung zu qualifizieren; sie gehért zu den
regelmafig anfallenden, nach festen Regeln zu erledigenden Geschaften der Gemeinde.
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Als einfaches Geschaft der laufenden Verwaltung gilt gem. § 40 Abs.3 Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) diese Aufgabe im Namen des Rates als auf den Blrgermeister tbertragen,
soweit der Rat sich, einer Bezirksvertretung oder einem Ausschuss flir einen bestimmten
Kreis von Geschaften oder fur einen Einzelfall die Entscheidung vorbehalt.

Zu 2.

Die Satzung der Stadt Emmerich zur Erhebung von StralRenausbaumallinahmen nach KAG
sieht in § 10 folgendes vor: ,Sobald mit der Durchfihrung der Mallnahme begonnen worden
ist, kann die Stadt Vorausleistungen bis zur Héhe des voraussichtlichen Beitrags erheben®.
Bisher wurde daraufhin ein Anteil von 70% als Vorausleistungen der berechneten Beitrage
eingenommen. Dies entspricht der gangigen Praxis und Rechtsprechung.

Aufgrund der aktuellen Forderkulisse wird seitens der Verwaltung grundséatzlich bei jeder
MafRnahme unterstellt, dass Anliegerbeitrage geférdert werden kénnen. Vorausleistungen
werden nur in entsprechend reduzierter Hohe von 35% der voraussichtlichen Strallenaus-
baubeitrage erhoben.

Dadurch findet, unabhangig von der Entscheidung tber die Férderung, eine Vorfinanzierung
durch den Burger somit nicht statt.

Zu 3.

Der Gesetzgeber gibt ausdriicklich vor, dass die Entscheidung tUber die Erhebung von
Vorausleistungen im Rahmen der Ermessensprufung bei der Verwaltung liegt. Diese Prifung
erfolgt bei jeder MaRnahme, wie auch bei allen aktuell geplanten MaRnahmen.

Bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen raumt das KAG NRW den Gemeinden
die Befugnis ein, Vorausleistungen zu erheben. Zu diesen Voraussetzungen zahlt nicht, dass
die Beitragssatzung eine ausdrucklich die Vorausleistung regelnde Bestimmung enthalt.
Daher ist eine Anderung der Satzung aus Sicht der Verwaltung nicht erforderlich.

Zu4.
Unter Berlcksichtigung der zu 1. und 2. dargestellten Ausfihrungen sieht die Verwaltung

keine Veranlassung von der bisherigen Vorgehensweise bezlglich der Vorausleistungen fiir
die MaRnahme Abtei/Martinusstralle in Elten abzuweichen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRBnahme hat finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
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