STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Einladung
zur 6. Sitzung

des Haupt- und Finanzausschusses

am Dienstag, dem 29.06.2021,
um 17:45 Uhr in der Aula der Gesamtschule Emmerich am Rhein,
Paaltjessteege 1, 46446 Emmerich am Rhein

Vor dem Hintergrund der Covid-19 Pandemie haben Personen mit
Krankheitssymptomen sowie Riickkehrende aus Risikogebieten der Sitzung
fernzubleiben.

Fur alle Teilnehmer besteht die Verpflichtung, einen Mund-Nase-Schutz
(mindestens der Kategorie FFP 2) zu tragen.

Des Weiteren wird im Rahmen der Eigenverantwortung der Teilnehmer dringend

empfohlen, zeithah vor dem Sitzungstermin vom Angebot der Schnelltestung
Gebrauch zu machen, um das Infektionsrisiko wahrend der Sitzung zu minimieren.

Tagesordnung

l. Offentlich
.
Einwohnerfragestunde
Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 11.05.2021
04 - 17 0151/2021/1  Errichtung einer zweiten Jugendeinrichtung in Emmerich Fokk

am Rhein

04 - 17 0247/2021 Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein zur finanziellen Férderung
und padagogischen Ausgestaltung der Kindertagespflege;
hier: Verabschiedung der neuen Richtlinien

04 - 17 0303/2021 Verzicht auf die Erhebung der Elternbeitrage fur die Monate bl
Februar bis Mai 2021 wegen des eingeschrankten Regelbetriebes in
Kita und Kindertagespflege aufgrund der Corona Pandemie unter
Anrechnung des jeweiligen Landesteils NRW

05 - 17 0239/2021/1 Deichverband Bislich-Landesgrenze; Planfeststellungsabschnitt 2 zur
Deichsanierung Rheinstrom-km 848,0 bis 850,6, rechtes Ufer;

05 -17 0257/2021 Vorauszahlungen bei StraRenbaumaflinahmen nach § 8 KAG NRW,
hier: Antrag Nr. XX1/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

05-17 0298/2021/1 Eintragung eines Baudenkmals in die Denkmalliste der Stadt Emmerich
am Rhein, Dachziegelwerk Alphons Meyer, Reeser Stral3e 205, 46446
Emmerich am Rhein,
hier: Beanstandung des Beschlusses des ASE vom 08.06.2021 geméan
§ 54 Abs. 3i.V.m. Abs. 2 GO NRW
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05 - 17 0299/2021

06 - 17 0277/2021

06 - 17 0278/2021

06 - 17 0279/2021

Stadtebaulicher Vertrag VEP Mennonitenstral3e
Wiederwahl einer Schiedsperson
Brandschutzbedarfsplan;
hier:1. Sachstandsbericht
2. Ergebnis Organisationsuntersuchung in Bezug auf den Bedarf

der hauptamtlichen Stellen der Feuerwehr

Wohnsituation von Arbeitsmigranten aus Osteuropa;
hier: 4. Sachstandsbericht der Verwaltung

Mitteilungen und Anfragen

Einwohnerfragestunde

*** Diese Vorlagen werden nachgereicht.



I. Nichtoffentlich

15 Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 09.02.2021

16 01-17 0276/2021 Personalangelegenheit;
hier: Einvernehmen im Sinne des § 7 Abs. 3 a) Hauptsatzung der Stadt
Emmerich am Rhein

17 03 -17 0300/2021 VeraulRerung eines Grundstiickes

18 03-17 0301/2021 VerauRerung eines Grundstlickes

19 Mitteilungen und Anfragen

46446 Emmerich am Rhein, den 18. Juni 2021

Peter Hinze
Vorsitzender
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TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 17.05.2021

Betreff

Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein zur finanziellen Férderung und padagogischen
Ausgestaltung der Kindertagespflege;

hier: Verabschiedung der neuen Richtlinien

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t das AulRerkrafttreten der bestehenden
Forderrichtlinien vom 01.08.2020 und das Inkrafttreten der neuen Férderrichtlinien zum
01.08.2021.

01.06.2021 04 - 17 0247/2021 Jugendhilfeausschuss

Stimmen dafir 8 Stimmen dagegen 0 Enthaltungen O

29.06.2021 04 -17 0247/2021 Haupt- und Finanzausschuss

Abstimmungsergebnis wird in der Sitzung bekanntgegeben

29.06.2021 04 - 17 0247/2021 Rat
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Datum

17.05.2021

Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein zur finanziellen Férderung und padagogischen

Ausgestaltung der Kindertagespflege;
hier: Verabschiedung der neuen Richtlinien

Beratungsfolge

Jugendhilfeausschuss 01.06.2021
Haupt- und Finanzausschuss 15.06.2021
Rat 29.06.2021

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t das AufRerkrafttreten der bestehenden
Forderrichtlinien vom 01.08.2020 und das Inkrafttreten der neuen Forderrichtlinien zum

01.08.2021.

04 - 17 0247/2021

Seite 1 von 5



Sachdarstellung :

Die erste Version der Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein zur finanziellen Férderung
der Kindertagespflege stammt aus dem Jahre 2015. Seitdem wurde in 2019 eine Erhéhung
des Regelstundensatzes und in 2020 die Umsetzung der gesetzlichen Neuerungen des KiBiz
vom JHA beschlossen und in die Richtlinien aufgenommen.

Eine Neugestaltung der Richtlinien war unter partizipativer Beteiligung der
Kindertagespflegepersonen in Emmerich schon seit 2018 geplant. Zum damaligen Zeitpunkt
wurde eine Liste mit Themen erstellt, die in den neuen Richtlinien Beachtung finden sollten.
Durch Personalwechsel und die Kontaktbeschréankungen in der Corona Pandemie hat sich
die Weiterarbeit und Umsetzung immer wieder verzogert.

Im vergangenen Herbst wurden die Kindertagespflegepersonen mit Hilfe von persénlichen
Interviews durch die Fachberaterinnen aktiv am Entwicklungsprozess beteiligt.

Im Mai 2021 konnten die Richtlinien in ihrer neuen Fassung fertig gestellt werden und liegen
dieser Vorlage als Anlage 1 bei.

Da sich die neuen Richtlinien in Form und Aufbau sehr von den vorherigen unterscheiden,
war es nicht sinnvoll, eine Synopse oder ein Exemplar mit markierten Neuerungen zu
erstellen. Zum direkten Vergleich finden Sie die bisherigen Richtlinien in Anlage 2.

Die Kindertagespflege bildet einen wertvollen Baustein im vielfaltigen Angebot der
Kindertagesbetreuung und leistet einen wichtigen Beitrag bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Kinder haben ab Vollendung des ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf
frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Zur Erflillung
dieses Rechtsanspruchs ist neben dem Ausbau von Kindertageseinrichtungen auch der
Ausbau der Kindertagespflege notwendig.

Mit den Neuregelungen in den Richtlinien soll die Attraktivitat der Tatigkeit von
Kindertagespflegepersonen in Emmerich am Rhein gesteigert werden, um erfahrene
Kindertagespflegepersonen zu halten und neue Interessierte zu gewinnen.

Ein Mangel an Betreuungspléatzen hatte durch mégliche gerichtliche Klagen der Eltern
mitunter héhere Kosten zur Folge als die Mehrkosten, die durch die Neuerungen entstehen.
Ganzlich neu haben wir die Ausfuhrungen zur padagogischen Ausgestaltung der
Kindertagespflege in die Richtlinien aufgenommen. (Ziffern 2.— 4.) Sie beschreiben die
Standards nach denen auch bisher schon gré3tenteils gearbeitet wurde. Die Verankerung in
den Richtlinien sorgt hier fur eine einheitliche und sichere Grundlage fur die Zusammenarbeit
zwischen Kindertagespflegepersonen und dem Jugendamt.

Eine weitere Neuerung ist das Konzept GroRRtagespflegestelle. (Ziffer 2.4)

Es wird angestrebt, dass mittelfristig zwei Gro3tagespflegestellen mit je neun Platzen in
Emmerich realisiert werden. Beziglich der Umsetzung ist mit dem Konzept fiir die
GrolRtagespflege die Grundlage hierflir geschaffen.

Im Weiteren werden die Punkte (ab Ziffer 5.) im Einzelnen vorgestellt, die eine finanzielle
Auswirkung auf den Haushalt der Stadt Emmerich haben.

5.2.1 Regelstundensatz

Die HOhe des Regelstundensatzes richtet sich nach der Qualifikation der
Kindertagespflegeperson und der Dauer ihrer Tatigkeit als Kindertagespflegeperson oder als
sozialpadagogische Fachkraft im Berufsfeld U3.

Hiermit wird der Berufserfahrung der Kindertagespflegepersonen Rechnung getragen und
die Attraktivitat fir eine langfristige Austibung der Tatigkeit gesteigert.

Somit variiert der Regelstundensatz zwischen 5,10€ (fur eine Kindertagespflegeperson ohne
padagogische Berufsausbildung und ohne Berufserfahrung) und 5,50€ (fir eine
Kindertagespflegeperson mit pAdagogischer Berufsausbildung und mehr als 15 Jahren
Berufserfahrung). Der Regelstundensatz wird pro Kind pro Stunde bezahlt und enthalt
jeweils 1,90€ Sachaufwand.
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Die Mehrausgaben fir die differenzierte Bezahlung nach Qualifizierung und Dauer der
Tatigkeit betragen 8.333 € im Jahr 2021 (fur finf Monate) und kénnen aus den verfligbaren
Haushaltsmitteln gedeckt werden.

Fur die kommenden Haushaltsjahre muss der Ansatz entsprechend um rund 22.000 € erhdht
werden.

5.2.2 Eingewdhnung

Die EingewOhnungszeit betragt in der Regel vier Wochen und ist abgeschlossen, wenn das
Kind eine Bindung zur Kindertagespflegeperson aufgebaut hat. Die langsame Steigerung der
Betreuungszeiten geschieht in enger Zusammenarbeit zwischen der
Kindertagespflegeperson und den Erziehungsberechtigten unter Berlicksichtigung des
Kindeswohles.

Bisher wurden in der Eingewdhnungszeit pauschal 10 Stunden pro Woche mit dem
Regelstundensatz vergitet. Das bedeutete u.U. gravierende finanzielle EinbulRen fur die
Kindertagespflegepersonen in den Monaten Juli und August. Je nach Anzahl der Kinder, die
neu eingewdhnt werden mussen, konnten damit Verdienstausfalle bis zu 75% im Vergleich
zu den Vormonaten verbunden sein. Das hatte mitunter existenzbedrohende Dimensionen.
Das Team Tagesbetreuung hat diesbezlglich Ricksprache gehalten mit dem MKFFI.
Seitens des Ministeriums gibt es die eindeutige Empfehlung, die Eingewdhnungsphase im
Umfang der genehmigten Stundezahl der reguldren Betreuung zu vergiten. Diese
Empfehlung haben wir in den neuen Richtlinien umgesetzt.

Die Mehrausgaben fir diese MaBhahme betragen 24.000 € im Jahr 2021 und kdénnen
voraussichtlich aus dem Produkt 1.100.06.01.01 gedeckt werden.

5.2.7 Vertretung

Jede Vertretungssituation in der Kindertagespflege bedeutet fir unter dreijahrige Kinder
einen Wechsel der Bezugsperson. Bei kurzzeitigem Vertretungsbedarf ist daher abzuwéagen,
ob dem Kind dieser Wechsel zugemutet werden soll. Im Interesse des Kindeswohls sollten
Kindertagespflegeperson und Sorgeberechtigte Urlaub und anderweitig abzusehende
Ausfallzeiten in der Betreuung rechtzeitig miteinander abstimmen, um Anlasse zur
Ersatzbetreuung gering zu halten.

Die Sorgeberechtigten haben die Méglichkeit, sich fiir das Emmericher Vertretungsmodel
anzumelden. Dabei wird der Familie zu Beginn der Betreuung eine qualifizierte
Kindertagespflegeperson fur den Vertretungsfall vermittelt. Im Krankheitsfall der regularen
Kindertagespflegeperson kann das Kind dort betreut werden. Den Familien obliegt die
regelmafige Kontaktpflege zu der vertretenden Kindertagespflegeperson, um den
Bindungsaufbau sicher zu stellen. Erst dadurch wird eine kurzfristige Vertretung ohne
weitere Eingewdhnung maoglich.

Kindertagespflegepersonen, die sich bereit erklaren, am Vertretungsmodel teilzunehmen,
erhalten eine monatliche Freihaltepauschale von 40 € pro Vertretungsplatz. Darin enthalten
ist auch der Zeitaufaufwand fiur die Kontaktpflege zu den Familien der Vertretungskinder.
Tritt der Vertretungsfall ein, erfolgt zusatzlich eine Vergitung im Umfang der geleisteten
Stunden mit dem Regelstundensatz.

Die Mehrkosten flr diese MaRnahme betragen 600€ fiur das Jahr 2021 und kénnen aus dem
vorhandenen Budget gedeckt werden. Fur die folgenden Haushaltsjahre sind rund 1500€
zusatzlich in den Haushalt einzustellen.

5.4 Kostenbeteiligung an QualifizierungsmalRnahmen

Voraussetzung fur eine finanzielle Férderung der Téatigkeit als Kindertagespflegeperson ist
eine entsprechende Qualifizierung.

Ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 sollen alle Kindertagespflegepersonen, die erstmalig
diese Tatigkeit aufnehmen, Gber eine Qualifikation auf der Grundlage eines wissenschaftlich
entwickelten Lehrplans verfiigen, der inhaltlich dem Standard des vom Deutschen
Jugendinstitut entwickelten Kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuch
Kindertagespflege (QHB) entspricht und insgesamt 300 Unterrichtseinheiten (UE) umfasst.
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Als Vorbereitung auf die Tatigkeit einer Kindertagespflegeperson werden 160 UE absolviert.
Hinzu kommen 80 Stunden Praktika in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
sowie 100 Stunden Selbstlerneinheiten. Praxisbegleitend finden dann weitere 140 UE statt,
zuziglich ca. 40 Stunden Selbstlerneinheiten.
Abweichend davon bendtigen sozialpadagogische Fachkrafte, die ab dem Kindergartenjahr
2022/2023 erstmalig als Kindertagespflegeperson tétig werden, einen Nachweis Uber
vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege im Umfang von 80
Unterrichtseinheiten.
Die grundsatzlichen Voraussetzungen fur eine Kostenbeteiligung seitens des Jugendamtes
fur die Qualifizierungsmafinahme sind:
a. eine positive Bewertung im Eignungseinschéatzungsverfahren durch die
Fachberater*innen Kindertagespflege
b. tatsachliche Aufnahme der Téatigkeit als Kindertagespflegeperson fur das Jugendamt
Emmerich am Rhein
c. Abschluss des Qualifizierungskurses
Der Kostenanteil fur die Kindertagespflegeperson betragt bei Erfullung der genannten
Voraussetzungen 160€.
Fur den Fall, dass die Voraussetzungen b und c nicht erfillt werden, wird eine Erstattung
der Kursgebiihren an die Stadt Emmerich am Rhein féllig. Hierzu wird vor Beginn der
Qualifizierungsmalnahme eine entsprechende schriftliche Vereinbarung getroffen.
Die Kosten fir eine Qualifizierung nach QHB liegen je nach Bildungstrager zwischen
4000 € und 5000 €. (Bisherige Qualifizierungen nach DJI kosteten fur 160 UE ca.1200€
die vom Jugendamt hélftig erstattet wurden. Eine Aufnahme der Téatigkeit war bereits
nach 30 UE mdglich).
Das Land NRW bezuschusst jede abgeschlossene Qualifizierung nach QHB mit 2000€
pro teilnehmender Person, die entsprechende Beantragung erfolgt tber die
Jugendamter.
Fur die Teilnehmenden sollte die Qualifizierungsmaflinahme maoglichst kostenneutral
angeboten werden, eine Vorfinanzierung durch die Interessierten erscheint bei der Héhe der
Kosten nicht zumutbar.
Seitens der Bildungstrager sind Kooperationsvereinbarungen blich, in denen die finanzielle
Abwicklung ausschlie3lich mit den Jugendamtern geregelt wird.
Fur die Gewinnung von neuen Kindertagespflegepersonen ist es unabdingbar, dass
wohnortnahe Mdéglichkeiten zur Qualifizierung angeboten werden, von daher sind
entsprechende Kooperationen mit regionalen Bildungstragern alternativlos.

Fur den Fall, das Teilnehmende den Kurs nicht abschlie3en oder nicht fiir das Jugendamt
der Stadt Emmerich am Rhein als Kindertagespflegeperson tétig werden, muss eine
Vereinbarung Uber die Rickzahlung der Kursgebuihren getroffen werden.

Der Eigenanteil von 160€ orientiert sich an der Anzahl der Unterrichtseinheiten des
Grundkurses. Es ist eher ein symbolischer Beitrag von einem Euro pro Unterrichteinheit, der
eine gewisse Verbindlichkeit erzeugen soll.

Es ist davon auszugehen, dass pro Jahr zwei bis drei Interessierte die
Qualifizierungsmalnahme besuchen werden.

Die Kosten kénnen im Jahr 2021 aus den verfligbaren Haushaltsmitteln fur
Qualifizierungsmalnahmen gedeckt werden. Fir die folgenden Haushaltsjahre muss der
Ansatz entsprechend auf 6000 € erhdht werden.

5.6 Mietkostenzuschuss

Fur die Kinderbetreuung in anderen geeigneten Raumlichkeiten (angemietete oder
bereitgestellte Wohnungen) zahlt die Stadt Emmerich einen monatlichen
Mietkostenzuschuss von max. 70 € pro bereitgestelltem Platz, sofern der Bedarf dieser
Platze im Rahmen der Jugendhilfeplanung festgestellt wurde. Auf Basis der festgestellten
Platzzahl erfolgt die Férderung jeweils fur die Dauer eines Kindegartenjahres.

Die Anzahl der geférderten Platze pro Raumlichkeit orientiert sich an der Anzahl der Kinder,
die die Kindertagespflegeperson laut Pflegeerlaubnis gleichzeitig betreuen darf.
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Der Mietkostenzuschuss wird ausschlieRlich fiir die von Emmericher Kindern genutzten
Platze gezahlt und darf die Hohe der tatsachlichen Kaltmiete nicht Gberschreiten.
Ausgenommen davon sind private und auswartige Betreuungsverhaltnisse.

Bei der Nutzung von nicht bewohntem Eigentum wird die o0.g. Forderung ebenfalls gewahrt.
Die anzunehmende Kaltmiete wird anhand des jeweils giiltigen Mietspiegels der Stadt
Emmerich am Rhein berechnet.

Die Raumlichkeiten durfen nicht gleichzeitig zu Wohnzwecken genutzt werden. Eine
entsprechende Genehmigung tber eine Nutzungsanderung fir die Kindertagespflege von
der unteren Bauaufsichtshehdrde der Stadt Emmerich am Rhein muss vorgelegt werden.
Die Kosten fiir diese Malinahme betragen rund 6500 € im Jahr 2021. Diese Summe wurde
bei der Haushaltsplanung bereits bertcksichtigt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mehrausgaben beziffern sich fur das Haushaltsjahr 2021 auf 32.333 € und kénnen
voraussichtlich aus dem Produkt 1.100.06.01.01 gedeckt werden.

Die Mehrkosten fir die folgenden Jahre werden bei der Haushaltsplanung 2022 ff
bertcksichtigt.

Sie beziffern sich wie folgt: 2022 — 58.700 € ; 2023 — 73.560 € ; 2024 — 82.210 €

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
04 - 17 0247 2021 A 1 Entwurf neue Richtlinien
04 - 17 0247 2021 A 2 Alte Richtlinien 01.08.2020
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Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein
zur finanziellen Forderung und
padagogischen Ausgestaltung

der Kindertagespflege

(Stand April 2021)

Online verflgbar unter: https://www.emmerich.de/de/dienstleistungen/kinderbetreuung/
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Liebe Kindetagespflegepersonen, liebe Eltern,
liebe Mitblrgerinnen und Mitburger,

der Besuch einer Kindertagespflegestelle ist eine wichtige Etappe in der individuellen
Entwicklung eines Kindes. Es verlasst vielleicht zum ersten Mal seine bislang vertraute
Umgebung und seine bisherigen Bezugspersonen.

In der Kindertagespflege treffen Familien auf qualifizierte Frauen und Manner mit einer
positiven und liebevollen Grundhaltung zu Kindern. Sie sind darin geschult, gerade die
Bedurfnisse der Kleinsten zu erkennen, sie zu versorgen und auch zu férdern.

Die Kindertagespflege bildet einen wertvollen Baustein im vielfaltigen Angebot der Kin-
dertagesbetreuung und leistet einen wichtigen Beitrag bei der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf.

Diese neuen Richtlinien sollen Familien und Kindertagespflegeperson einen Rahmen
bieten, der die rechtliche Grundlage darstellt und sowohl die padagogische Qualitéat im
Blick hat, als auch die finanziellen Aspekte regelt. Das gibt die nétige Sicherheit und
Verlasslichkeit, die es braucht, damit Eltern und Kindertagespflegepersonen eine Er-
ziehungspartnerschaft eingehen kénnen zum Wohle der Kinder.

Ich wirde mir winschen, dass wir das Angebot der Kindertagespflege weiter aus-
bauen kénnen und der gesteckie Rahmen die Attraktivitat der Tatigkeit einer Kinder-
tagespflegeperson weiter steigert.

Peter Hinze

Blrgermeister



Vorwort

Kindertagespflege soll die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit férdern, die Erziehung und Bil-
dung in der Familie unterstiitzen und ergdnzen, sowie den Eltern dabei helfen,
Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser miteinander vereinbaren zu kén-
nen. Die Kindertagespflege ist ein flexibles Betreuungsangebot, dessen Merk-
male die Familiendhnlichkeit und die enge persénliche Bindung des Kindes an
die Kindertagespflegeperson sind.

Die Kindertagespflege wird von einer geeigneten Kindertagespflegeperson ins-
besondere in den ersten Lebensjahren eines Kindes fiir einen Teil des Tages
oder ganztags durchgefiihrt.

Nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) ist die Betreuung in Kindertagespflege
und Kindertageseinrichtungen ein gleichrangiges Angebot. Die Bildungs- und
Erziehungsarbeit in den beiden Betreuungsformen ergénzt die Férderung des
Kindes in der Familie und steht damit in der Kontinuitéat des kindlichen Bildungs-
prozesses. Eine leistungsorientierte Héhe der laufenden Geldleistungen an die
Kindertagespflegeperson sollte entsprechend geregelt sein.



Rechtliche Grundlagen und padagogische Ausgestaltung
der Kindertagespflege

1. Rechtsgrundlagen

Diese Richtlinien basieren auf folgenden Rechtgrundlagen in der jeweils glltigen Fas-
sung.

- Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIIl)
Kinder- und Jugendhilfegesetz - §§ 22,23,24,43 und 90

- Gesetz zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (KiBiz)
Sechstes Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VIII)

- Satzung des Jugendamtes der Stadt Emmerich am Rhein - §2

- Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Tagesein-
richtungen flr Kinder und Férderung der Kindertagespflege

2. Formen der Kindertagespflege

Im Folgenden werden die unterschiedlichen Formen von Kindertagespflege vorge-
stellt.

2.1 Kindertagespflege im Haushalt der Kindertagespflegeperson

Die Kindertagespflege wird von einer geeigneten Kindertagespflegeperson in ihrem
Haushalt geleistet. Einzelne Kindertagespflegepersonen dirfen bis zu funf Kinder
gleichzeitig betreuen, wobei sie maximal acht Betreuungsvertrage abschlieBen dirfen
(bei Qualifikation nach dem QHB bis zu 10 Betreuungsvertrage).'

2.2 Kindertagespflege im Haushalt der Erziehungsberechtigten

Kindertagespflege kann auch im Haushalt der Erziehungsberechtigten des Tageskin-
des erfolgen.
In diesen Fallen kénnen die Kindertagespflegepersonen als Angestellte der Erzie-

hungsberechtigten tatig sein. Eine Offentliche finanzielle Férderung kann beantragt
werden. Der Umfang und die Art und Weise muss einzelfallbezogen entschieden wer-
den.

1§ 43 Abs. 3 SGB VIl bzw. § 22 Abs. 2 KiBiz NRW.



2.3 Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumlichkeiten

Kindertagespflege kann auch in anderen geeigneten Raumlichkeiten geleistet werden,
die weder zum Haushalt der Kindertagespflegeperson noch zum Haushalt der Erzie-
hungsberechtigten gehdren.

Wird Kindertagespflege in anderen geeigneten Raumlichkeiten geleistet, sind beson-
dere Anforderungen des 6rtlichen Baunutzungsrechts und Bauordnungsrechts zu be-
achten. Eine entsprechende Nutzungsénderung muss ggf. beantragt werden.

Andere geeignete Raumlichkeiten kénnen auch Rdume in einer Kindertageseinrich-
tung sein.?

2.4 GroBtagespflege

Die GroB3tagespflege ist ein Betreuungsangebot in einer tiberschaubaren Gruppe von
maximal neun gleichzeitig anwesenden Kindern, die von zwei bis maximal drei festen
Kindertagespflegepersonen betreut werden. Die Betreuungsform zeichnet sich durch
die raumliche Trennung vom Familienhaushalt der Kindertagespflegeperson oder der
Eltern aus (externe Raumlichkeiten). Der nicht-institutionelle und familiendhnliche
Charakter der Kindertagespflege als Betreuungsform muss in der GroBtagespflege-
stelle jedoch deutlich erkennbar sein. Die vertragliche und padagogische Zuordnung
des einzelnen Kindes zu einer bestimmten Kindertagespflegeperson muss zu jeder
Zeit gewahrleistet sein. Jede Kindertagespflegeperson, die in einer GroBtagespflege
tatig ist, bendtigt eine eigenstandige Erlaubnis zur Kindertagespflege (siehe Punkt
3.6).3

Aufgrund der spezifischen Charakteristik der GroBtagespflege ergeben sich hdhere
Anforderungen an die Eignung der Kindertagespflegepersonen und der Raumlichkei-
ten.

2.4.1 Persénliche Anforderungen

- Ausgepragte Kommunikations-, Team- und Konfliktfahigkeit

- Wissen Uber Gruppendynamische Prozesse und Férdermdglichkeiten
- Administrations- und Organisationsfahigkeit

- Enge Kooperation mit der Fachberatung Kindertagespflege

2.4.2 Rdumliche Anforderungen

- Die ausreichend groBBen und kindgerechten Raumlichkeiten sollten sich vornehm-
lich im Erdgeschoss befinden, Uber ein AuBengelande in direkter Anbindung an die
Raume verfligen und ausschlieBlich der GroBtagespflegestelle zur Verfligung ste-
hen.

- Zu beachten sind ebenso besondere Anforderungen aus bauordnungsrechtlicher,
sicherheits- und hygienetechnischer Sicht.

2 § 22 Abs. 5 KiBiz NRW.
3 § 22 Abs. 3 KiBiz NRW bzw. § 22 Abs. 4 KiBiz NRW
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2.4.3 Fachliche Voraussetzungen

- Eine entsprechende Qualifizierung (siehe Punkt 3.5) und ggf. Anschlussqualifizie-
rung von 140 Unterrichtseinheiten nach dem QHB, bei Kindertagespflegepersonen,
die vor dem 01.08.2022 erstmalig ihre Tatigkeit aufnehmen und mindestens Uber
eine Qualifizierung gemaf dem Curriculum des deutschen Jugendinstitutes mit 160
Unterrichteinheiten verfligen. Flir padagogische Fachkrafte gelten in diesem Zu-
sammenhang gesonderte Bestimmungen.*

- Die Teilnahme an einem auf die GroBtagespflege spezialisierten Qualifizierungs-
modul bzw. an einer Fortbildung flr die Tatigkeit in einer GroBtagespflegestelle

- Mindestens ein Jahr Erfahrung im Bereich der ,klassischen® Kindertagespflege wird
empfohlen

- Ein Reflexionsgesprach mit der Fachberatung Kindertagespflege im Hinblick auf
die Etablierung einer GroBtagespflegestelle

Weitere Informationen Gber die Anforderungen an die Etablierung einer GroBtages-
pflegestelle in der Stadt Emmerich am Rhein sind dem ,Konzept Grof3tagespflege.
Qualitatsstandards der Stadt Emmerich am Rhein® zu entnehmen (siehe Anlage 2).

3. Voraussetzungen fiir die Tatigkeit als Kindertagespflegeperson

Kindertagespflegepersonen sollen in der Lage sein, die Kinder in ihrer sozialen, kog-
nitiven, korperlichen und emotionalen Entwicklung zu férdern und eine Bindung zu
ihnen aufzubauen. Fur die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten sind Em-
pathie und kommunikative Fahigkeiten erforderlich. Es soll eine Kooperationsbereit-
schaft vorhanden sein, um eine konstruktive Zusammenarbeit in Netzwerken und mit
dem Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein zu gewahrleisten.
Kindertagespflegepersonen missen Uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anfor-
derungen der Kindertagespflege und der Ersten Hilfe am Kind verfligen. Diese kénnen
in entsprechenden QualifizierungsmaBnahmen erworben werden. Es dirfen keine ge-
sundheitlichen Einschrankungen fir die Arbeit mit Kindern vorliegen (ansteckende o-
der psychische Krankheiten sowie Suchtkrankheiten). Dies muss durch ein Gesund-
heitszeugnis nachgewiesen werden, ebenso ein ausreichender Masernschutz. Das er-
weiterte Fihrungszeugnis darf keine einschlagigen Eintrage enthalten. Fur die Betreu-
ung missen kindgerechte Raumlichkeiten vorhanden sein.®

3.1 Personliche Voraussetzungen
Die Kindertagespflegeperson

4§ 21 Abs. 1f. KiBiz NRW.
>§ 23 Abs. 3 SGB VIl bzw. § 43 Abs. 2 SGB VIII.



hat eine Grundhaltung zum Kind, die durch Zuneigung, Zuwendung und Respekt
zum Ausdruck kommt

zeigt die Bereitschaft zu einer zuverlassigen und verbindlichen Kinderbetreuung
hat sich mit ihrer Tatigkeit als Kindertagespflegeperson auseinandergesetzt

weist soziale und kommunikative Kompetenzen wie z. B. Beziehungsfahigkeit, Ein-
fihlungsvermoégen, Verantwortungsgefuhl und Konfliktfahigkeit auf

verflgt Uber Organisationskompetenz (Haushaltsfihrung und Strukturierung des
Tagesablaufes)

ist tolerant und offen flr andere Lebenskonzepte, Werthaltungen und Erziehungs-
stile

arbeitet zum Wohl des Kindes mit den Eltern zusammen (Erziehungspartnerschaft)

zeigt die Bereitschaft zur Reflexion und Weiterentwicklung des Erziehungsverhal-
tens

istin der Lage die fachlichen Standards und Vorgaben des Jugendamtes Emmerich
an Rhein umzusetzen

soll mindestens Uber einen Hauptschulabschluss verfligen und volljahrig sein

verfugt Uber ausreichende Deutschkenntnisse (mindestens ,Stufe B2 nach dem
gemeinsamen Européischen Referenzrahmen fiir Sprachen), um die kommunika-
tiven und sozialen Anforderungen zu erfullen

3.2 Formale Voraussetzungen

Zur Prifung der formalen Eignung sind von den Bewerber*innen folgende Unterlagen
vorzulegen:

Bewerbungsbogen

Aktuelle gesundheitliche Atteste des Hausarztes/der Hausarztin fur alle im Haus-
halt lebenden Personen ab 18 Jahren

Aktuelle erweiterte polizeiliche Fihrungszeugnisse gem. § 30 a Abs. 1 Bundes-
zentralregistergesetz (BZRG) fur alle im Haushalt lebenden Personen ab 18 Jahren

Erforderliche Qualifikation (siehe Punkt 3.5)

Nachweis Uber einen absolvierten Erste-Hilfe-Kurs ,Kindernotfalle“ oder ,Erste
Hilfe fUr Tatige in Bildungs- und Betreuungseinrichtungen fir Kinder im Umfang
von 9 Unterrichtsstunden, nicht alter als 1 Jahr

Die weiteren folgenden Voraussetzungen werden von den Fachberater*innen des Ju-
gendamtes durch persénliche Gesprache vermittelt:

Kenntnisse zum Infektionsschutz (Belehrung flr die Beschaftigten in Schulen und
sonstigen Gemeinschaftseinrichtungen gem. § 35 IfSG)

Belehrung durch das Jugendamt tGber den Schutzauftrag nach § 8 a SGB VIII.



Weitergehend muss eine Schulung zum Thema Kinderschutz bei einer insoweit
erfahrenden Schutzfachkraft absolviert werden

3.3 Raumliche Voraussetzungen

Bei der Betreuung von Kindern gelten besondere Sicherheitsanforderungen an das
Betreuungsumfeld. Bei der Beurteilung orientieren sich die Fachberater*innen an
den Empfehlungen der Unfallkasse NRW in der DGUV Information 202-005.

Die Raume bieten ausreichend Platz zum Spielen, fir Bewegung, Ruhe und Ent-
spannung entsprechend der Anzahl und dem Alter der zu betreuenden Kinder. Bei
Schulkinderbetreuung stehen entsprechende Arbeitsplatze zur Verfliigung.

Eine ausreichende Ausstattung mit altersentsprechenden Beschéaftigungs- und
Spielmaterialien fir jedes Kind ist vorhanden und in gutem Zustand.

Die Raume fir die Kinderbetreuung sind sauber, werden ausreichend bellftet, be-
heizt und beleuchtet. In diesen Rdumen darf nicht geraucht werden.

Sicherheits- und Brandschutzaspekte im Wohn- und AuBenbereich sind bertick-
sichtigt.

Es ist ein Verbandkasten vorhanden und die Notfallnummern sind ausgehangt.

Eine Tierhaltung muss vor Beginn der Kindertagespflege mit den Fachberater*in-
nen abgestimmt werden. Wenn die Tagespflegekinder mit den Tieren in Kontakt
kommen, muss in der schriftlichen Konzeption dargelegt werden, wie ein verant-
wortungsvoller Umgang praktiziert werden kann. In Bezug auf Hunde und Katzen
muss die Kindertagespflegeperson regelmaBige Untersuchungen beim Tierarzt
durchfihren lassen (z.B. Floh- und Zeckenprophylaxe, Wurmkuren und Impfungen
geman den Empfehlungen des Tierarztes). Ein entsprechender Nachweis muss
vorliegen. Fir Hunde muss zusatzlich eine Haftpflichtversicherung nachgewiesen
werden.

Gefahrliche Hunde It. §3 Hundegesetz NRW dirfen nicht in der Kindertagespflege
anwesend sein. Bei der Haltung von groBen Hunden It. § 11 Hundegesetz NRW
muss eine entsprechende Sachkundebescheinigung vorgelegt werden.

Grundsatzlich missen die Personensorgeberechtigten vor Beginn der Betreuung
ihr Einverstandnis bezlglich des Kontaktes zwischen Kind und Tieren erklaren.
Eine entsprechende schriftliche Erklarung muss der Fachberatung Kindertages-
pflege vorgelegt werden.

Werden neue Haustiere angeschafft, muss dieses ebenfalls mit den Fachbera-
ter*innen abgesprochen werden und die Voraussetzungen erfillt werden.

Diese Voraussetzungen werden regelmaBig im Rahmen von Hausbesuchen durch die
Fachberater*innen Gberpruift.



3.4 Padagogische Rahmenbedingungen

Dem Jugendamt ist eine persénliche padagogische Konzeption der Kindertages-
pflegestelle in Schriftform vorzulegen.®

Die Kindertagespflegeperson fuhrt eine fortlaufende Bildungsdokumentation Gber
die Entwicklung der Kinder durch. Dazu ist das schriftliche Einverstandnis der Sor-
geberechtigten einzuholen. Die Bildungsdokumentation wird den Sorgeberechtig-
ten bei Beendigung des Betreuungsverhaltnisses ausgehandigt.”

3.5 Qualifizierung

Voraussetzung fir eine finanzielle Férderung der Tatigkeit als Kindertagespflegeper-
son ist eine entsprechende Qualifizierung.®

Ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 sollen alle Kindertagespflegepersonen, die
erstmalig diese Tétigkeit aufnehmen, Uber eine Qualifikation auf der Grundlage ei-
nes wissenschaftlich entwickelten Lehrplans verfligen, der inhaltlich dem Standard
des vom Deutschen Jugendinstitut entwickelten Kompetenzorientierten Qualifizie-
rungshandbuch Kindertagespflege (QHB) entspricht und insgesamt 300 Unter-
richtseinheiten (UE) umfasst.

Als Vorbereitung auf die Tatigkeit einer Kindertagespflegeperson werden 160 UE
absolviert. Hinzu kommen 80 Stunden Praktika in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege sowie 100 Stunden Selbstlerneinheiten. Praxisbegleitend finden
dann weitere 140 UE statt, zuzlglich ca. 40 Stunden Selbstlerneinheiten.

Abweichend davon bendétigen sozialpadagogische Fachkrafte, die ab dem Kinder-
gartenjahr 2022/2023 erstmalig als Kindertagespflegeperson tatig werden, einen
Nachweis Uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kinderta-
gespflege im Umfang von 80 Unterrichtseinheiten.

In Anlehnung an die Personalvereinbarungen zum KiBiz (Stand 2020) gelten als
sozialpadagogische Fachkrafte:

e staatlich anerkannte Erzieherinnen/Erzieher
¢ Heilpddagoginnen/Heilpadagogen

o Heilerziehungspflegerinnen/Heilerziehungspfleger, die an einer Fachschule o-
der in entsprechenden doppelt qualifizierenden Bildungsgangen der Berufskol-
legs ausgebildet sind

e Absolventinnen/Absolventen von Studiengangen der sozialen Arbeit mit staatli-
cher Anerkennung

e Absolventinnen/Absolventen von Diplom-, Bachelor- und Master- Studiengan-
gen der Erziehungswissenschaften, der Heilpadagogik, Rehabilitationspadago-
gik, Sonderpadagogik sowie Studiengéngen der Fachrichtung Soziale Arbeit,
Kindheitspaddagogik und Sozialpadagogik, wenn sie einen Nachweis lber eine

6§ 17 KiBiz NRW.
7§ 18 Abs. 1 KiBiz NRW.
8§ 23 Abs. 3 SGB VIl bzw. § 21 Abs. 1f. KiBiz NRW.
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insgesamt mindestens sechsmonatige Praxiserfahrung in der Kindertagesbe-
treuung erbringen

e Lehramt Grundschule (1. Staatsprifung/Masterabschluss) unter Voraussetzung
einer sechs monatigen Praxiserfahrung UND Qualifizierung von mind. 160 Zeit-
stunden (Erbringung beider Voraussetzungen auch nach Tatigkeitsaufnahme
maoglich)

e Personen, die nach positiver Gleichwertigkeitsprifung auslandischer Bildungs-
abschlUsse (ZAB/Bezirksregierung) als sozialpadagogische Fachkréfte arbeiten
dirfen

- Kindertagespflegepersonen, die vor dem 01.08.2022 erstmalig ihre Téatigkeit auf-
nehmen, midssen mindestens tber eine Qualifizierung geman dem Curriculum des
deutschen Jugendinstitutes mit 160 Unterrichteinheiten verfligen. In diesem Quali-
fizierungsmodell kann auf Antrag bereits nach 30 Unterrichteinheiten eine vorlau-
fige Pflegeerlaubnis erteilt werden.

Flr sozialpadagogische Fachkréfte gelten Einzelfallentscheidungen.

3.6 Pflegeerlaubnis

Eine Person, die ein Kind oder mehrere Kinder auB3erhalb des Haushalts der Erzie-
hungsberechtigten wahrend eines Teil des Tages und mehr als 15 Stunden wéchent-
lich gegen Entgelt langer als drei Monate betreuen will, bedarf der Erlaubnis.®

3.6.1 Erteilung der Pflegeerlaubnis

Wenn alle Voraussetzungen zur Eignung (siehe Punkt 3.1-3.5) erfullt sind, erteilen die
Fachberater*innen des Jugendamtes Emmerich auf Antrag die Pflegeerlaubnis. Die
Pflegeerlaubnis ist auf funf Jahre befristet, an die Raumlichkeiten des Uberpruften Be-
treuungsortes gebunden und kann mit Nebenbestimmungen versehen werden. Bei
Anderungen oder Ablauf der Frist ist die erneute Erteilung schriftlich zu beantragen.'°

Die Pflegerlaubnis befugt zur Betreuung von bis zu finf fremden Kindern gleichzeitig
und zum AbschlieBen von bis zu 8 Betreuungsvertragen (bei Qualifikation nach dem
QHB bis 10 Betreuungsvertrage). Eine Beschrankung kann im Hinblick auf den Stand
der Qualifizierung, die Rdumlichkeiten oder die Betreuung eigener Kinder erforderlich
sein.™

Im Einzelfall ist zu prufen, ob durch die zusatzlichen Betreuungsvertrage die angemes-
sene Betreuung der Kinder gewahrleistet ist und nicht mehr als funf Kinder gleichzeitig
anwesend sind. Dies ist auch durch einen ausreichenden zeitlichen Abstand zwischen
den Betreuungszeitraumen zu gewahrleisten.

Die Grenze von funf Kindern ist ebenfalls einzuhalten, wenn diese in der Eingewdh-
nung durch ihre Erziehungsberechtigten begleitet werden.

9§ 43 Abs. 1 SGB VIII.
10§ 43 Abs. 3 Satz 4f. SGB VIII.
11§ 43 Abs. 3 Satz 1f. SGB VIl bzw. § 22 Abs. 2 KiBiz NRW.
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Besuchskinder und verwandte Kinder, die nicht zum Haushalt gehéren, sind ebenfalls
,fremde* Kinder, auch wenn diese von einer erziehungsberechtigten Person begleitet
werden.

Die Kindertagespflegeperson hat das Jugendamt Emmerich am Rhein umgehend tber
wichtige Ereignisse zu unterrichten, die flr die Betreuung der Tagespflegekinder be-
deutsam sind (z.B. Umzug, Nutzung zusatzlicher Raume, Anschaffung neuer Tiere,
neue Haushaltsangehorige, Veranderungen in den Familien der Kinder, etc.).'?

3.6.2 Versagen oder Entzug der Pflegeerlaubnis

Die Pflegeerlaubnis wird nicht erteilt, wenn sich aus den Punkten 3.1, 3.2, 3.3 oder 3.4
Eignungsvorbehalte ergeben.

Sie wird ebenfalls nicht erteilt, wenn aktuell Hilfe zur Erziehung in Anspruch genom-
men wird oder friher in Anspruch genommene Hilfen nicht positiv beendet wurden.
Bei Hilfen nach §35a SGB VIII erfolgt eine Einzelfallentscheidung.

Die Pflegerlaubnis wird entzogen, wenn zu einem spéateren Zeitpunkt ein Versagens-
grund vorliegt und die Kindertagespflegeperson nicht in der Lage ist oder nicht bereit
ist, die Mangel zeitnah zu beheben oder auszurdumen. AuBerdem wird die Pflegeer-
laubnis entzogen, wenn sich nachtraglich herausstellt, dass bei Erteilung ein Versa-
gensgrund vorgelegen hat.

Finanzielle Férderung

4. Anspruchsvoraussetzungen und Betreuungsumfiange

Die Anspruchsvoraussetzungen auf Férderung und Betreuungsumfange ergeben sich
aus § 24 SGB VIl und § 3 Abs. 3 KiBiz NRW.

Der Umfang der taglichen Férderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf, der
durch die Erziehungsberechtigten definiert wird und durch das Kindeswohl begrenzt
ist. Dabei sollen das Alter, der Entwicklungsstand, die BedUrfnisse des Kindes sowie
die Eltern-Kind-Bindung berlcksichtigt werden.

Das Anmeldegesprach im Jugendamt und die Beratung der Fachberaterinnen fiir Kin-
dertagespflege bilden dementsprechend die Grundlage fir eine bedarfsorientierte,
dem Kindeswohl entsprechenden Vermittlung.

Im Rahmen der rechtmaBiigen und transparenten Wahrnehmung der 6rtlichen Jugend-
hilfeplanung kann fir die Auswahl der Verteilung der Betreuungsplatze die Anwendung
von Kriterien notwendig werden. Entsprechende Nachweise fir etwaige Bedarfe zu
einem bestimmten Umfang oder zu bestimmten Zeiten kdnnen verlangt werden, sofern
sie nicht bereits gesetzlich vorgeschrieben’® sind. Folgende Kriterien der Erziehungs-
berechtigten finden Bertcksichtigung:

12§43 Abs. 3 S. 6 SGB VIIL.
13§ 24 Abs. 1 SGB VIII.



- Erwerbstatigkeit, zuklnftige Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder Arbeitsuche
- berufliche BildungsmaBnahme, Schulausbildung oder Hochschulausbildung
- Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des SGB I

- Pflege von Angehdrigen

4.1 Kinder vor Vollendung des 1. Lebensjahres

Kinder, die das erste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind in Kindertagespflege
zu férdern, wenn diese Leistung fur ihre Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit geboten ist oder die Sorgeberechtigten
(nachweislich)

- einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstéatigkeit aufnehmen oder Arbeit su-
chend sind;

- sich in einer beruflichen BildungsmaBnahme, in der Schulausbildung oder Hoch-
schulausbildung befinden

- Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des SGB Il erhalten
- |hre Angehdrigen pflegen

Lebt das Kind mit nur einer sorgeberechtigten Person zusammen, so tritt diese an die
Stelle der Sorgeberechtigten.

Der Umfang der taglichen Férderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf.'

4.2 Kinder von Vollendung des 1. Lebensjahres bis zur Vollendung des 3. Le-
bensjahres

Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten

Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf friihkindliche Férderung in einer Tagesein-

richtung oder in Kindertagespflege.

Der Umfang der taglichen Férderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf und

sollte der Entwicklung des Kindes angemessen sein.®

4.3 Kinder ab Vollendung des 3. Lebensjahres

Bei Kindern ab dem vollendeten dritten Lebensjahr hat die Férderung in Kindertages-
einrichtungen oder in schulischen Férder- und Betreuungsangeboten Vorrang vor ei-
ner Férderung in Kindertagespflege. Eine erganzende Férderung in Kindertagespflege
kann bei besonderem Bedarf und entsprechenden Nachweisen erfolgen. Ein Anspruch
auf Férderung in Kindertagespflege besteht nicht.'®

14§ 24 Abs. 1 SGB VIII bzw. § 3 Abs. 3 KiBiz NRW.
15§ 24 Abs. 2 SGB VIII bzw. § 3 Abs. 3 KiBiz NRW.
16§ 24 Abs. 3 SGB VIII.



4.4 Hochst- und Mindestumfang der Kindertagespflege

Um den kindlichen Bedurfnissen nach Struktur und Kontinuitat gerecht zu werden und
den Bildungs- und Férderauftrag sicherzustellen, gilt bei einer Tagesbetreuung fur Kin-
der bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres in der Regel eine Mindestbetreuungs-
dauer von 15 Stunden pro Woche. Die Mindestbetreuungszeit fir Kinder in Randzeiten
sollte 5 Wochenstunden betragen.

Die Férderung eines Kindes in Kindertagespflege muss fir sein Wohl geeignet und
erforderlich sein. In der Regel sollte deshalb eine maximale auBBerfamiliare Betreu-
ungszeit von mehr als 9 Stunden taglich bzw. 45 Stunden wdchentlich nicht Gberschrit-
ten werden.

In begriindeten Einzelfédllen kann die Fachberatung Kindertagespflege eine abwei-
chende Entscheidung treffen.

4.5 Eingewdohnungsphase

Die Eingewdhnung eines Kindes in die Kindertagespflege ist ein wichtiger Bestandteil
fur ein gelingendes Betreuungsverhaltnis.

Die Eingewdhnungszeit betragt in der Regel vier Wochen und ist abgeschlossen, wenn
das Kind eine Bindung zur Kindertagespflegeperson aufgebaut hat. Die langsame Stei-
gerung der Betreuungszeiten geschieht in enger Zusammenarbeit zwischen der Kin-
dertagespflegeperson und den Erziehungsberechtigten unter Berlcksichtigung des
Kindeswohles.

Die jeweilige in der Pflegeerlaubnis maximale festgelegte Anzahl der gleichzeitig anwe-
senden Kinder bzw. Betreuungsvertrage ist unbedingt einzuhalten.

4.6 Vertretung

Jede Vertretungssituation in der Kindertagespflege bedeutet flr unter dreijahrige Kin-
der einen Wechsel der Bezugsperson. Bei kurzzeitigem Vertretungsbedarf ist daher
abzuwéagen, ob dem Kind dieser Wechsel zugemutet werden soll. Im Interesse des
Kindeswohls sollten Kindertagespflegeperson und Sorgeberechtigte Urlaub und an-
derweitig abzusehende Ausfallzeiten in der Betreuung rechtzeitig miteinander abstim-
men, um Anlasse zur Ersatzbetreuung gering zu halten.

Die Sorgeberechtigten haben die Méglichkeit, sich fir das Emmericher Vertretungs-
model anzumelden. Dabei wird der Familie zu Beginn der Betreuung eine qualifizierte
Kindertagespflegeperson fur den Vertretungsfall vermittelt. Im Krankheitsfall der regu-
laren Kindertagespflegeperson kann das Kind dort betreut werden. Den Familien ob-
liegt die regelmaBige Kontaktpflege zu der vertretenden Kindertagespflegeperson, um
den Bindungsaufbau sicher zu stellen. Erst dadurch wird eine kurzfristige Vertretung
ohne weitere Eingewdhnung méglich.
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Bei langer anhaltender Erkrankung einer Kindertagespflegeperson organisiert die
Fachberatung eine Vertretung auch fir Familien, die nicht am Vertretungsmodel teil-
nehmen.

5. Finanzielle Férderung der Kindertagespflegepersonen

5.1 Laufende Geldleistung

Die Kindertagespflegeperson erhalt eine laufende Geldleistung entsprechend
§ 23 Abs. 2 SGB VIII. Diese umfasst:

- die Erstattung angemessener Kosten, die der Kindertagespflegeperson flr den
Sachaufwand entstehen,

- einen Betrag zur Anerkennung ihrer Forderleistung,

- die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fir Beitrage zu einer Unfallversi-
cherung,

- die halftige Erstattung nachgewiesenen Aufwendungen zu einer angemessenen
Alterssicherung der Kindertagespflegeperson und

- die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen
Krankenversicherung und Pflegeversicherung

Die Beitrage zur Unfall-, Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung miissen angemes-
sen sein. Sie sind durch Beitragsbescheide/Rechnungen nachzuweisen.

Die Auszahlung der Geldleistung erfolgt monatlich nachtraglich zum Ende des Monats.

Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein ist aufgrund des vorgeschriebenen
elektronischen Datendbermittlungsverfahrens verpflichtet, die Erstattung der Zu-
schisse zur Renten, Kranken- und Pflegeversicherung jeweils bis zum 28. Februar
des Folgejahres unter Angabe der steuerlichen ldentifizierungsnummer der Kinderta-
gespflegeperson an die zentrale Stelle der Finanzverwaltung zu Gbermitteln.

Der Sachaufwand soll alle Betriebsausgaben, die im Haushalt der Kindertagespflege-
person entstehen, abdecken. Zur Anrechnung angemessener Sachkosten wird vom
Jugendamt Emmerich ein Betrag von 1,90 € pro Kind und Betreuungsstunde aner-
kannt.

Die Forderleistung bezieht sich auf die Erziehung, Bildung, Betreuung und Férderung
der Kinder. Der Betrag der Anerkennung der Forderleistung der Kindertagespflegeper-
son ist leistungsgerecht auszugestalten.
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5.2 Grundsatzliche Hohe der Forderleistung
5.2.1 Regelstundensatz

Die Héhe des Regelstundensatzes richtet sich nach der Qualifikation der Kindertages-
pflegeperson und der Dauer ihrer Tatigkeit als Kindertagespflegeperson oder als sozial-
padagogische Fachkraft im Berufsfeld US.

Bei der Stadt Emmerich am Rhein werden flr die erlaubnispflichtige Kindertagespflege
ausschlieBlich Personen eingesetzt, die mindestens eine Qualifizierung von 160 Stunden
gemal dem Curriculum des deutschen Jugendinstitutes erfolgreich abgeschlossen ha-
ben oder als sozialpddagogische Fachkraft gelten (siehe Punkt 3.5).

Die jeweils gultigen Regelstundensétze sind in Anlage 1 aufgeflhrt.

5.2.2 Eingewéhnung

Das regulare Betreuungsverhaltnis beginnt mit der Eingewdhnungsphase. Die Vergltung
erfolgt im Umfang der genehmigten Stundenzahl. Eine zeitweise Doppelbelegung von
Betreuungsplatzen wird ausgeschlossen. Die vierwéchige Eingewdhnungsphase darf
weder durch Urlaub der Kindertagespflegeperson noch durch Urlaub des Tagespflege-
kindes unterbrochen werden.

5.2.3 Kinder mit besonderem Foérderbedarf

Far Kinder mit besonderem Foérderbedarf wird ein Zuschlag i.H.v.1,00 €/Std. gewahrt.
Das Vorliegen des Foérderbedarfes wird von der Fachberatung Kindertagespflege je-
weils einzelfallabhangig gepruft.

Fir Kinder, die Gber eine Anerkennung nach § 53 SGB Xl verfligen, wird der doppelte
Regelstundensatz gezahlt. Verflgt die Kindertagespflegeperson Uber eine heilpada-
gogische Ausbildung oder die Zusatzqualifikation zur inklusiven Kindertagespflegeper-
son, wird der 3,5-fache Regelstundensatz gewéahrt. Aufgrund des erhdhten Betreu-
ungsaufwandes verringert sich dadurch ggf. die Zahl der Tagespflegekinder, die be-
treut werden kénnen.

5.2.4 Mittelbare Bildungs- und Betreuungsarbeit

Flr die mittelbare Bildungs- und Betreuungsarbeit wird pro Kind pro Woche eine
Stunde mit dem Regelstundensatz vergutet.

5.2.5 Ergdnzende Betreuung und Wochenendbetreuung

Fdr eine ergdnzende Betreuung in Kindertagespflege wird auBBerhalb der jeweiligen
Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen/Schulbetreuung ein Zuschlag i.H.v.
1,00 €/Std. gezahlt. Gleiches gilt fir die Betreuung an Wochenenden und Feiertagen.
Abweichende Regelungen kdnnen in Einzelféllen durch die Fachberatung Kinderta-
gespflege genehmigt werden.

5.2.6 Vergltung von Nachtstunden

Findet eine Ubernachtbetreuung statt, erfolgt in der Zeit von 21:00 Uhr bis 06:00 Uhr

eine Vergutung i.H.v. 2,50 €/Std.
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5.2.7 Vergltung im Vertretungsfall

Kindertagespflegepersonen, die sich bereit erklaren, am Vertretungsmodel teilzuneh-
men, erhalten eine monatliche Freihaltepauschale von 40 € pro Vertretungsplatz. Darin
enthalten ist auch der Zeitaufaufwand fir die Kontaktpflege zu den Familien der Ver-
tretungskinder. Tritt der Vertretungsfall ein, erfolgt zuséatzlich eine Vergutung im Um-
fang der geleisteten Stunden mit dem Regelstundensatz.

5.2.8 Jahrliche Anpassung der laufenden Geldleistung

Die Regelstundensatze It. Anlage 1 werden jahrlich zum 01.08. eines Jahres um
0,10 € erhoht. Die erste Erhohung erfolgt zum 01.08.2021.

5.3 Verglitung als Pauschalleistung

Die durchschnittlichen wdchentlichen Betreuungsstunden werden unter BerUcksichti-
gung der jeweiligen Regelstundensatze It. Anlage 1 als monatliche Pauschale festge-
setzt und ausgezahlt. Fir die Berechnung der Pauschale werden 4,33 Wochen je Mo-
nat berdcksichtigt.

Die Pauschale deckt zusatzliche Betreuungszeiten, betreuungsfreie Zeiten und sons-
tige Fehl- und Ausfallzeiten mit ab. Dabei sind die maximalen Fehl- und Ausfallzeiten
geman Punkt 5.3.1 und 5.3.2 zu berUcksichtigen. Die Mitwirkungspflicht geman Punkt
6 ist zu beachten.

Die Kindertagespflegepersonen erfassen die geleisteten Betreuungszeiten durchgan-
gig in einem Belegungsbuch. Das Belegungsbuch wird vom Jugendamt zur Verfigung
gestellt und kann jederzeit von diesem eingesehen oder angefordert werden. Die Auf-
bewahrungsfrist betragt vier Jahre.

Die Auszahlung der Pauschale erfolgt grundsatzlich monatlich im Nachhinein. Uber-
zahlte Geldleistungen sind zu erstatten oder werden gegebenenfalls verrechnet.

Beginnt oder endet ein Tagespflegeverhéltnis im laufenden Monat, werden die er-
brachten Leistungen anteilig berechnet. Anderungen im Umfang des Betreuungsver-
héltnisses innerhalb eines Kalendermonats werden ebenfalls anteilig berlcksichtigt,
sollten jedoch méglichst zum Ersten des Folgemonats erfolgen.

Bei kurzfristigen, auBerplanmafiigen Kindigungen durch die Erziehungsberechtigten,
wird die Pauschale bis zum Ende des laufenden Monats, in dem die Kiindigung erfolgt,
weitergezahlt.

5.3.1 Fehlzeiten Tageskind

Bei Fehlzeiten der betreuten Kinder im laufenden Betreuungsverhaltnis, welche eine
Dauer von 21 aufeinander folgenden Kalendertagen nicht Gberschreitet, wird die Pau-
schale nach Punkt 5.3 ungekurzt weitergezahlt.
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5.3.2 Ausfallzeiten Kindertagespflegeperson

Bei folgenden Unterbrechungen der Betreuungszeiten wird die monatliche Pauschale
weitergezahlt:

- Urlaub bis zu 25 Arbeitstage im Kalenderjahr ausgehend von einer 5 Tage Woche.
Unterjéhrige Veranderungen der wochentlichen Arbeitstage werden dabei berlck-
sichtigt. Heilig Abend und Silvester gelten als jeweils halber Arbeitstag.

- Erkrankung bis zu 10 Arbeitstage im Kalenderjahr

- Fortbildung (siehe Punkt 5.4) bis zu einem Arbeitstag im Kalenderjahr

Fir darlber hinausgehende SchlieBungstage wird die laufende Geldleistung entspre-
chend gekurzt oder rickgefordert.

5.4 Kostenbeteiligung an Qualifizierung und Fortbildungen

Die grundsatzlichen Voraussetzungen fir eine Kostenbeteiligung seitens des Jugend-
amtes fur die QualifizierungsmaBnahme sind:

a. eine positive Bewertung im Eignungseinschatzungsverfahren durch die Fachbera-
ter*innen Kindertagespflege

b. tatsadchliche Aufnahme der Tatigkeit als Kindertagespflegeperson fur das Jugend-
amt Emmerich am Rhein

c. Abschluss des Qualifizierungskurses

Der Kostenanteil fur die Kindertagespflegeperson betragt bei Erflllung der genannten
Voraussetzungen 160€.

Flr den Fall, dass die Voraussetzungen b und c nicht erflllt werden, wird eine Erstat-
tung der Kursgeblhren an die Stadt Emmerich am Rhein féllig. Hierzu wird vor Beginn
der QualifizierungsmaBnahme eine entsprechende schriftliche Vereinbarung getrof-
fen.

Im Rahmen ihrer Tatigkeit ist jede Kindertagespflegeperson dazu verpflichtet, jahrlich
Fortbildungsangebote im Umfang von mindestens flinf Stunden zu besuchen, die the-
matisch mit der Kindertagespflege in Zusammenhang stehen.”

Die Auffrischung der Erste-Hilfe-Kenntnisse fallt nicht darunter und muss zusatzlich
absolviert werden. Diese Kosten tUbernimmt, fir tatige Kindertagespflegepersonen, die
Unfallkasse.

FOr Fortbildungen die auBerhalb der Angebote des Jugendamtes Emmerich am Rhein
wahrgenommen werden, kann auf Antrag jeweils die Hélfte der Kosten erstattet wer-
den, jedoch maximal 100 € im Kalenderjahr. Zudem kann ein zusatzlicher bezahlter

17§ 21 Abs. 3 KiBiz NRW.
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SchlieBungstag gewahrt werden. Die Fortbildung muss im Vorfeld von den Fachbera-
ter*innen anerkannt werden. Ein entsprechender Zahlungsbeleg und eine Teilnahme-
bescheinigung sind als Nachweise einzureichen.

5.5 Investitionskostenpauschale

Bei Neuschaffung von Platzen im Rahmen der erlaubnispflichtigen Kindertagespflege
kann die Kindertagespflegeperson einen Investitionskostenzuschuss aus Landesmit-
teln beantragen.

5.6 Mietkostenzuschuss

FUr die Kinderbetreuung in anderen geeigneten Raumlichkeiten (angemietete oder be-
reitgestellte Wohnungen) zahlt die Stadt Emmerich einen monatlichen Mietkostenzu-
schuss von max. 70 € pro bereitgestelltem Platz, sofern der Bedarf dieser Platze im
Rahmen der Jugendhilfeplanung festgestellt wurde. Auf Basis der festgestellten Platz-
zahl erfolgt die Férderung jeweils fir die Dauer eines Kindegartenjahres.

Die Anzahl der geférderten Platze pro Rdumlichkeit orientiert sich an der Anzahl der
Kinder, die die Kindertagespflegeperson laut Pflegeerlaubnis gleichzeitig betreuen
darf.

Der Mietkostenzuschuss wird ausschlie3lich fir die von Emmericher Kindern genutz-
ten Platze gezahlt und darf die H6he der tatsachlichen Kaltmiete nicht Gberschreiten.
Ausgenommen davon sind private und auswartige Betreuungsverhaltnisse.

Bei der Nutzung von nicht bewohntem Eigentum wird die 0.g. Férderung ebenfalls ge-
wahrt. Die anzunehmende Kaltmiete wird anhand des jeweils gultigen Mietspiegels der
Stadt Emmerich am Rhein berechnet.

Die Raumlichkeiten dirfen nicht gleichzeitig zu Wohnzwecken genutzt werden. Eine
entsprechende Genehmigung Uber eine Nutzungsanderung fir die Kindertagespflege
von der unteren Bauaufsichtsbehérde der Stadt Emmerich am Rhein muss vorgelegt
werden.

5.7 Ausschluss weiterer Kostenbeitrage der Personensorgeberechtigten

Mit den Pauschalen sind flr die Stadt Emmerich am Rhein alle Aufwendungen der
Kindertagespflegeperson abgegolten; Soweit die Férderung in der Kindertagespflege
geman § 23 SGB VIl erfolgt, sind weitere Kostenbeitradge der Personensorgeberech-
tigten an die Kindertagespflegeperson mit Ausnahme von Entgelten flr Mahlzeiten
ausgeschlossen.'®

18§ 51 Abs. 1 KiBiz NRW.
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5.8 Elternbeitrage

Auf der Grundlage von § 90 SGB VIII wird von den Eltern eine pauschalierte Kosten-
beteiligung zu den Tagespflegekosten (Elternbeitrag) entsprechend der Satzung zur
Erhebung von Elternbeitragen flr den Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder und
Férderung der Kindertagespflege in der jeweils giltigen Fassung. Der Elternbeitrag ist
ab Beginn der Eingewdhnungsphase zu zahlen. Die Beitrage sind stets als volle Mo-
natsbeitrage zu entrichten.

6. Mitwirkungs- und Mitteilungspflichten

Die Kindertagespflegepersonen haben ein Belegungsbuch zu flihren, welches vom Ju-
gendamt der Stadt Emmerich am Rhein zur Verfigung gestellt wird.

Fehl- und Ausfallzeiten der eigenen Person sowie der Tagespflegekinder sind durch
die Kindertagespflegeperson dem Jugendamt mitzuteilen, sofern sie Gber die Ausfall-
zeiten der Punkte 5.3.1 und 5.3.2 hinausgehen.

Ferner sind sowohl die Urlaubsplanung als auch die tatsachliche Anzahl der in An-
spruch genommenen Urlaubs-, Krankheits- und Fortbildungstage dem Jugendamt Em-
merich am Rhein anzuzeigen.

Die bewilligte Geldleistung endet mit Wegfall des Bedarfs.

Die Kindertagespflegepersonen hat das Jugendamt tber Unfélle zu unterrichten, die
wdahrend der Betreuungszeit geschehen. Eine entsprechende Unfallmeldung bei der
Unfallkasse ist vorzunehmen. Des Weiteren ist die Meldepflicht nach dem Infektions-
schutzgesetz zu beachten und anzuwenden.

Die Personensorgeberechtigten haben Veranderungen in ihren persdnlichen und/oder
wirtschaftlichen Verhéltnissen geman § 60 SGB | unverziglich mitzueilen. Bei fehlen-
der Mitwirkung und Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen kann es zu Ruckforde-
rungsansprichen kommen.

Anderungen des Bedarfs sowie das Betreuungsende sind iiber das Formular ,Ande-
rungsmitteilung“ rechtzeitig schriftlich beim Jugendamt Emmerich am Rhein anzuzei-
gen.

7. Inkrafttreten

Die Richtlinien vom 01.08.2020 treten zum 31.07.2021 auBer Kraft.
Diese Richtlinien treten zum 01.08.2021 in Kraft.
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Anlagen

Anlage 1 — Regelstundensatze Stufenmodell nach Qualifikation und Dauer der Téatig-
keit

Anlage 2 — Konzept GroBtagespflege. Qualitdtsstandards der Stadt Emmerich am
Rhein
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Anlage 1 zu den
Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein zur finanziellen Férderung
und padagogischen Ausgestaltung der Kindertagespflege

Stufenmodell der Regelstundenséatze nach Qualifikation und Dauer der Tatigkeit

Stufenmodell der Regelstundensétze vom 01.08.2021 bis 31.07.2022

Dauer der
beruflichen Tatigkeit als
Kindertagespflegeperson ohne padagogische Sozialpadagogische
oder Berufsausbildung Fachkréafte
als sozialpadagogische
Fachkraft im Berufsfeld U3
Anerkennungs- inklusive Anerkennungs- inklusive
betrag Sachaufwand betrag Sachaufwand
Stufe 1
1 bis 5 Jahre 3,20€ 5,10€ 3,30€ 5,20€
Stufe 2
6 bis 10 Jahre 3,30€ 5,20€ 3,40€ 5,30€
Stufe 3
11 bis 15 Jahre 3,40€ 5,30€ 3,50€ 5,40€
Stufe 4
Mehr als 15 Jahre 3,50€ 5,40€ 3,60€ 5,50€

Die Regelstundensatze werden jahrlich zum 01.08. eines Jahres um 0,10 € erhoht.
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Vorwort

Der voranschreitende Ausbau an Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren sorgt dafir,
dass der Kindertagespflege immer mehr Aufmerksamkeit zuteilwird. Auch in der Stadt Em-
merich am Rhein wird die Kindertagespflege als gleichrangiges Angebot zur Betreuung in Kin-
dertageseinrichtungen vollumfénglich angenommen.

In Bezug auf die Betreuung von Kindern unter drei Jahren wissen Eltern und Familien vor allem
die Familienndhe, die persbénliche Zuordnung und enge Bindung zur Tagesmutter/Tagesvater
sowie die Flexibilitdt und individuelle Gestaltung der Betreuungszeiten zu schatzen. Neben
dem ,klassischen“ Modell der Kindertagespflege, bei welchem maximal fiinf Kinder gleichzeitig
im Haushalt der Kindertagespflegeperson betreut werden, und dem weiteren Modell in Form
der Betreuung von Kindern im Haushalt der Personensorgeberechtigten, stellt die sogenannte
GroBtagespflege eine dritte Saule des Angebotsrepertoires der Kindertagespflege dar.

Die GroBtagespflege ist ein Betreuungsangebot in einer Gberschaubaren Gruppe von maximal
neun gleichzeitig anwesenden Kindern, die von zwei bis maximal drei festen Bezugspersonen
(Kindertagespflegepersonen) betreut werden. In diesen Féllen findet die Kindertagespflege
nicht im Haushalt der Tagespflegeperson oder im Haushalt der Eltern, sondern in ,anderen
geeigneten Raumen*® (§ 22 Abs. 1 SGB VIII; § 22 Abs. 5 KiBiz) statt, die der Kindertagespfle-
geperson gehdren oder von ihr angemietet sein kénnen, oder von Dritten, zum Beispiel von
der Stadtverwaltung, von Verbanden oder Betrieben, zur Verfligung gestellt werden. Die Ta-
tigkeit kann in selbststandiger Form oder im Anstellungsverhalinis ausgefihrt werden.

Vor allem in NRW wird die GroBtagespflege zunehmend ausgebaut und st6Bt sowohl bei El-
tern und Kindertagespflegepersonen als auch bei Arbeitgebenden auf groBes Interesse.! Auch
die Stadt Emmerich am Rhein méchte die GroBtagespflege etablieren und bietet damit vor
allem Personen, welche nicht dauerhaft im eigenen Haushalt betreuen méchten/kénnen oder
Haushalt und Berufstatigkeit trennen méchten, eine Mdglichkeit in der Kindertagespflege tétig
zu werden.

Den Bereich der klassischen Kindertagespflege erganzend, nimmt das vorliegende Konzept
lediglich die Besonderheiten der GroBtagespflege in den Blick. Ziel dieses Konzeptes ist es,
sowohl eine erste Orientierung Uber die spezifischen Anforderungen an die Etablierung einer
GroBtagespflegestelle in der Stadt Emmerich am Rhein fir potenzielle Interessent*innen zu
schaffen als auch wesentliche Aspekte als erganzende Punkte fir die Richtlinien der Stadt
Emmerich am Rhein zur finanziellen Férderung und padagogischen Ausgestaltung der Kin-
dertagespflege daraus abzuleiten.

Tvgl. AG GTP NRW 2019: 5



1. Gesetzliche Grundlagen

Wahrend das Modell der GroBBtagespflege auf bundesgesetzlicher Ebene nicht gesondert ge-
regelt wird, sondern den grundsatzlichen Regelungen des § 22 SGB VIl unterliegt, wird es auf
landesrechtlicher Ebene fir das Bundesland Nordrhein-Westfalen mit § 22 des Kinderbil-
dungsgesetzes NRW (KiBiz) naher definiert.

Im Wesentlichen wird dort beschrieben, dass in GroBtagespflegestellen in NRW hdchstens
neun Kinder gleichzeitig betreut und maximal neun — bzw. unter bestimmten Voraussetzungen
finfzehn? — Betreuungsvertrage abgeschlossen werden dirfen. Jede Kindertagespflegeper-
son, die in einer GroBtagespflege tatig ist, bendtigt nach § 22 Absatz 3 Satz 2 KiBiz eine ei-
genstandige Erlaubnis zur Kindertagespflege und muss die vertragliche und padagogische
Zuordnung der zu betreuenden Kinder gewéhrleisten.

Wie sich diese gesetzlichen Grundlagen auf die Tétigkeit der Kindertagespflegepersonen in
einer GroBtagespflegestelle konkret auswirken, soll im weiteren Verlauf néher erlautert wer-
den.

2. Alilgemeine Charteristik der GroBtagespflege

Die GroBtagespflege wird aus konzeptioneller Sicht oftmals zwischen klassischer Kinderta-
gespflege und Kita verortet, und auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung besteht nicht selten
der Eindruck, es handele sich bei GroBtagespflegestellen aufgrund des gréBeren Rahmens
sowie der Betreuung in externen Raumlichkeiten um eine Art ,Kita light®. GroBtagespflege-
stellen sind jedoch keine Einrichtungen und sollten auch im Sprachgebrauch nicht als solche
benannt werden. Vor diesem Hintergrund scheint es umso wichtiger, die spezifischen Merk-
male der GroBtagespflege, als eine besondere Form der Kindertagespflege, in den Fokus zu
stellen.

2.1 Zuordnung
Die persdnliche Bindung zwischen der Kindertagespflegeperson und Tagespflegekindern ist
ein wichtiges Kriterium fur die padagogische Arbeit. Vor diesem Hintergrund verkérpert eine

personliche Zuordnung zwischen Kindertagespflegeperson und ,ihren“ Kindern ein unabding-

2 Nach § 22 Abs. 2 und 3 KiBiz dirfen bis zu flinfzehn Betreuungsvertrage abgeschlossen werden, wenn
o die Kindertagespflegeperson regelméBig mehrere Kinder unter 15 Wochenstunden betreut
e gewahrleistet ist, dass die Kinder immer in denselben Gruppenkonstellationen betreut werden
o die Kindertagespflegeperson bestimmte Qualifikationsvoraussetzungen erfillt:
o entweder QHB-Qualifizierung mit 300 UE bzw. 160 UE nach dem DJI-Curriculum mit 140 UE
Anschlussqualifizierung nach dem QHB oder
o sozialpadagogische Fachkraft mit 80 UE- Qualifizierung nach dem DJI-Curriculum
3 vgl. Krliger/Rieks 2019: 12
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bares Alleinstellungsmerkmal in der Kindertagespflege — und damit auch in der GroBtages-
pflege. Da die Kindertagespflege eine hdchstpersonlich zu erbringende soziale Dienstleistung
darstellt, ist es demnach auch in der GroBtagespflege nicht mdéglich, dass sich mehrere Kin-
dertagespflegepersonen die Betreuung aller Kinder teilen.*

Jedes der zu betreuenden Kinder muss durch einen Betreuungsvertrag eindeutig einer einzel-
nen Kindertagespflegeperson (und ggf. einer Vertretungsperson) zugeordnet sein, was bedeu-
tet, dass diese (oder die Vertretungsperson) in der gesamten vereinbarten Betreuungszeit
fUr die ihr zugeordneten Kinder zu jeder Zeit allein verantwortlich ist.> Diese Bedingung schlief3t
eine Arbeitsteilung im Schichtdienst innerhalb der GroBtagespflegestelle aus.® Plakativ formu-
liert: Jedes Kind wird von ,seiner Kindertagespflegeperson in Empfang genommen und am
Ende der Betreuungszeit (ggf. auch darliber hinaus, z.B. bei Verspatung der Eltern) von ,sei-

ner” Kindertagespflegeperson wieder verabschiedet.

Zu betonen ist an dieser Stelle, dass es sich ohne das Wesensmerkmal der persénli-
chen Zuordnung um eine Tageseinrichtung handelt, fiir die eine Betriebserlaubnis er-
forderlich ist (§ 22 Absatz 4 KiBiz). Gleicht die Betreuung in einer GroBtagespflegestelle
der einer Einrichtung, ohne dass die (h6heren) Anforderungen erfiillt sind, wird von ei-
ner potentiellen Kindeswohlgefdhrdung ausgegangen.”

Die padagogische Zuordnung muss gegentber den Eltern transparent gemacht werden und
sollte sich auch im Betreuungsalltag wiederfinden, um den besonderen familiendhnlichen Cha-
rakter der Kindertagespflege zu bewahren: Durch die Betreuung in kleinen, Uberschaubaren
Gruppen und Strukturen mit einer festen Bezugsperson wird nicht nur der Aufbau einer inten-
siven Beziehung angestrebt, welche als Basis einer sicheren Bindung des Kindes zur Betreu-
ungsperson gilt, sondern auch eine intensive Erziehungspartnerschaft mit den Eltern ermdg-
licht. Die padagogische Arbeit der Kindertagespflegepersonen soll also nicht ausschlieBlich
gemeinsam stattfinden, sondern sich durch feste Zeiten im Tagesverlauf, in denen sich die
jeweilige Kindertagespflegeperson ausschliefldlich mit ,ihren® Kindern beschaftigt, auszeich-

nen.8

4 vgl. Vierheller/Teichmann-Krauth 2020: 18

5vgl. AG GTP NRW 2019: 19

8 vgl. ebd.

7 siehe VG Dusseldorf AZ 19 L 50/15 vom 19. Marz 2015: ,Der Gesetzgeber gehe von einer Kindeswohlgefahr-
dung aus, wenn Kinder wie in einer Einrichtung im Sinne des § 45 SGB VIII betreut wiirden, ohne dass die ent-
sprechenden Anforderungen erfullt seien®.

8vgl. LVR 2018: 21



2.2 Gruppenstruktur
Der Betreuungsschlissel fir GroBtagespflegestellen in NRW liegt unter Berticksichtigung der
GroBe der Raumlichkeiten bei hdchstens und insgesamt neun Kindern, welche durch héchs-
tens drei geeignete Kindertagespflegepersonen betreut werden diirfen.® Verfligen die Kinder-
tagespflegepersonen Uber spezifische Voraussetzungen (siehe Kapitel 1), kbnnen in der Grof3-
tagespflegestelle insgesamt bis zu 15 Betreuungsvertrage abgeschlossen werden. Dies er-
mdglicht eine Teilung von Betreuungsplatzen (,Platz-Sharing“) und damit mehr Flexibilitat auf
Seiten der Kindertagespflegepersonen.
Empfohlen wird eine Konstellation, in der drei Kindertagespflegepersonen jeweils bis zu drei
Kinder betreuen. Diese Aufteilung beglnstigt nicht nur die Méglichkeit einer intensiven Bezie-
hungsgestaltung zwischen Kind und Kindertagespflegeperson, sondern auch eine verein-
fachte und verlassliche Vertretungssituation™®.
Ebenso sollte auf eine heterogene Zusammensetzung der Gruppe vor allem im Hinblick auf
die Altersstruktur geachtet werden. Allgemein gilt: ,Je jinger ein Kind ist, desto wichtiger ist
es, seine Signale wahrzunehmen und ihnen in angemessener Form zu begegnen*''. Um der
frihkindlichen Férderung und den individuellen Bedirfnissen der Kinder gerecht werden zu
kénnen sollten daher pro GroBtagespflegestelle maximal zwei Kinder unter einem Jahr aufge-
nommen werden.'? In diesem Zusammenhang sollte bedacht werden, dass fiir Sduglinge, sehr
junge Kinder oder Kinder, die einen besonderen Férderbedarf haben, die Kinderzahl in der
Gruppe generell zu grof3 sein kann, sodass entweder die Gruppenstruktur angepasst oder ein
anderes Modell der Kindertagespflege gewahlt werden sollte.
Bei der Betreuung eigener Kinder in einer GroBtagespflegestelle gibt es zwei Mdglichkeiten:
1. Das Kind wird als geférderte Tagesbetreuung von einer der Kolleg*innen in der GroBta-
gespflege betreut. Dies setzt voraus, dass das eigene Kind einer anderen, in der Grofta-
gespflege tatigen, Kindertagespflegeperson zugeordnet ist und die Zuordnung im gesam-
ten Betreuungsalltag gewahrt wird.®
2. Das eigene Kind wird von der eigenen Mutter betreut und belegt somit einen verfligbaren
Betreuungsplatz. Eine 6ffentliche Férderung ist in diesem Falle nicht méglich.
Der Besuch von eigenen Kindern (z.B. nach der Kita oder Schule) ist in der GroBtages-
pflegestelle nicht gestattet, es sei denn, es handelt sich um eine sogenannte ergénzende

Betreuung.'

9vgl. § 22 Abs. 3 KiBiz

10 weitere Ausfiihrungen zum Thema ,Vertretung“ siehe Kapitel 2.4.

" LVR 2018: 10

2 ygl. AG GTP NRW 2019: 46

13 siehe dazu: Beschluss vom OVG NRW, 29.01.2020 - 12 B 655/19

4 In diesem Fall muss dieses Kind, wie zuvor beschrieben, der/dem Kollegin/Kollegen zugeordnet sein. Dabei ist
ebenso auf die maximale Anzahl der Betreuungsvertrage zu achten.
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2.3 Padagogische Konzeption

Als verbindliche Grundlage far die Arbeit in der GroBtagespflege — wie auch der Kindertages-
pflege im Allgemeinen — gilt eine padagogische Konzeption, in welcher das Bildungs- und Er-
ziehungsverstandnis der jeweiligen Kindertagespflegepersonen beschrieben wird.

Die gemeinsam erarbeitete Konzeption'® bietet den Kindertagespflegepersonen sowohl in der
Gestaltung von Bildungsprozessen als auch im padagogischen Alltag wichtige Orientierungs-
punkte und fordert gleichzeitig dazu auf, als GroBtagespflegestelle ein eigenes Profil zu ent-
wickeln, denn nicht umsonst wird eine padagogische Konzeption als ,Aushangeschild“ oder
,Visitenkarte“ der Kindertagespflegestelle bezeichnet.'®

AuBenstehenden wird somit ein Einblick in die fachliche Eignung und persénliche Motivation
der Kindertagespflegepersonen, die padagogische Arbeit, den Tagesablauf und spezielle Rah-
menbedingungen gewahrt. So muss eine padagogische Konzeption etwa ,Ausfihrungen zur
Eingewdhnungsphase, zur Bildungsférderung, insbesondere zur sprachlichen und motori-
schen Férderung, zur Sicherung der Rechte der Kinder, zu MaBnahmen der Qualitatsentwick-
lung und -sicherung und zur Erziehungspartnerschaft mit den Eltern enthalten“!”. Im Sinne
einer Abgrenzung zu Kindertageseinrichtungen ist in der Konzeption einer Gro3tagespflege-
stelle vor allem die Beschreibung der Umsetzung des nicht-institutionellen, familienéhnlichen
Charakters der Kindertagespflege mitsamt des Prinzips der Zuordnung notwendig.'® Aufgrund
der hohen Bedeutsamkeit der Konzeption, sollte diese in der GroBtagespflege in schriftlicher
Form vorliegen sowie Eltern, Fachberatung und Tragern jederzeit zuganglich sein.™

2.4 Vertretungsmodell

Das Alleinstellungsmerkmal der persénlichen Zuordnung ist verbunden mit einer Kontinuitat
der Betreuungsperson, welche insbesondere flir Kinder unter drei Jahren sehr bedeutsam ist.
Vom Prinzip der persdnlichen Zuordnung darf daher nur in Ausnahmefallen, d.h. bei Ausfall-
zeiten der Kindertagespflegepersonen, abgewichen werden.?® RegelmaBige Vertretungssitu-
ationen, wie zum Beispiel eine regulare Vertretungsbetreuung an einem bestimmten Tag in
der Woche (Splittung der Betreuungszeit), sind daher nicht zulassig.

Um im Interesse des Kindeswohls Ersatzbetreuungen so gering wie mdglich zu halten, ,sollten
Kindertagespflegeperson und Eltern Urlaub und anderweitig abzusehende Ausfallzeiten in der
Betreuung rechtzeitig miteinander abstimmen*“2'. Die Vertretung muss bindungstheoretischen

Ansprichen genugen, daher sollte zum Wohle der Kinder ein vertrautes familiennahes Umfeld

15 An dieser Stelle sei auf die beispielgebenden Leitfragen zur Entwicklung einer paddagogischen Konzeption im
Rahmen der GroB3tagespflege der Arbeitsgemeinschaft GroBtagespflege NRW hingewiesen (vgl. AG GTP NRW
2019: 14ff.).

6 vgl. LVR 2018: 20

17§ 17 Abs. 1 KiBiz

8 vgl. AG GTP NRW 2019: 14

9 vgl. ebd.

20 ygl. MKFFI 2020: 3

21§ 23 Abs. 2 KiBiz



mit vertrauten Personen (Kindertagespflegeperson und Kindergruppe) auch wahrend der Aus-
fallzeiten gewahrleistet werden.??

Besonders vorteilhaft zu I6sen und qualitativ hochwertig ist die Vertretungssituation bei einer
GroBtagespflegestelle mit drei Kindertagespflegepersonen, wenn beispielsweise jeder Kinder-
tagespflegeperson grundsétzlich drei Kinder zugeordnet sind. Daraus ergibt sich bei Ausfall
einer Person ein Verhaltnis von vier zu finf Kindern bei den beiden vertretenden Kindertages-
pflegepersonen, wenn alle Kinder anwesend sind.?® Durch den Zusammenschluss von drei
tatigen Kindertagespflepersonen, ist gleichzeitig die gesetzlich zuldssige Héchstzahl der Kin-
dertagespflegepersonen erreicht, sodass keine weitere (externe) Person als Vertretungskraft
innerhalb der GroBtagespflegestelle hinzugezogen werden kann. Sind in einer GroBtagespfle-
gestelle allerdings nur zwei Kindertagespflegepersonen tatig, so greift das Vertretungsmodell
der klassischen Kindertagespflege gemas der Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein zur
finanziellen Férderung und padagogischen Ausgestaltung der Kindertagespflege.
Grundsatzlich gilt allerdings: Eltern missen Uber das Vertretungsverfahren informiert sein, zu-
stimmen und die Vertretungskraft kennen.2* Zudem muss das Kind der entsprechenden Per-
son fir den Fall der Vertretung vertraglich zugeordnet sein.

3. Anforderungen an die Kindertagespflegepersonen

Selbststandig Tatige in der GroBtagespflege unterliegen denselben Regularien wie selbststan-
dig tatige Kindertagespflegepersonen, die allein bis zu finf Kinder betreuen. Dementspre-
chend bedarf jede der Kindertagespflegepersonen, die eine GroBBtagespflegestelle betreiben
maochten, einer eigenen gultigen Pflegeerlaubnis gemaf § 43 SGB VI, die nach Antragsstel-
lung von den zustandigen Fachkréaften der Fachberatung Kindertagespflege des Jugendamtes
Emmerich am Rhein erteilt wird. Voraussetzung fir die Erteilung einer Pflegeerlaubnis ist ne-
ben dem Vorhandensein geeigneter Raumlichkeiten (siehe Kapitel 4), insbesondere die for-
male als auch fachliche und persénliche Eignung der Kindertagespflegepersonen.
Entsprechend der héheren organisatorischen und inhaltlichen Anforderungen einer GroBta-
gespflegestelle ergeben sich allerdings auch héhere Anforderungen an die Eignung der Kin-
dertagespflegepersonen in diesem Bereich. Welche spezifischen Anforderungen an Kinderta-
gespflegepersonen gestellt werden, zeigen die folgenden Ausflihrungen.

22 ygl. MKFFI 2020: 3
2 ygl. LVR 2018: 21
24 vgl. ebd.: 22



3.1 Fachliche Anforderungen

Geman § 23 Absatz 3 SGB VIII muss sichergestellt sein, dass die Kindertagespflegepersonen
,uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege verfligen, die
sie in qualifizierten Lehrgangen erworben oder in anderer Weise nachgewiesen haben®.

Die KiBiz-Novellierung sieht ab dem 01.08.2022 eine Qualifizierung nach dem ,Kompetenzori-
entierten Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege“ (QHB) mit 300 Unterrichtseinheiten fur
alle neuen Kindertagespflegepersonen vor. Bei (noch) fehlender Etablierung des QHB ist min-
destens eine Qualifizierung nach dem DJI-Curriculum mit 160 Unterrichtseinheiten sowie eine
spatere Anschlussqualifizierung mit 140 Unterrichtseinheiten nach dem QHB erforderlich. Far
padagogische Fachkrafte gelten in diesem Zusammenhang gesonderte Bestimmungen?®.

Um den Erfordernissen einer GroBtagespflegestelle gerecht zu werden sollte jede dort tatige
Kindertagespflegeperson ein auf die GroBtagespflege spezialisiertes Qualifizierungsmodul?®
bzw. eine Fortbildung fir die Tatigkeit in einer GroBBtagespflegestelle absolviert haben.

Die fortwahrende Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen ist geman der rechtlichen Bestim-
mung des § 21 Abs. 3 KiBiz fur Kindertagespflegepersonen verpflichtend.

Weiterhin sollten die Kindertagespflegepersonen mindestens 21 Jahre alt sein, mindestens ein
Jahr Erfahrung in der ,klassischen® Kindertagespflege vorweisen kénnen und vor der Planung
einer GroBtagespflegestelle an einem Reflexionsgesprach mit der Fachberatung teilnehmen.
Da mit dem Aufbau einer eigenen GroBtagespflegestelle zusatzliche Anforderungen und Ver-
pflichtungen verbunden sind, sollten die dort tatigen Kindertagespflegepersonen vorab bereits
mit den Ablaufen, Rahmenbedingungen und einem Betreuungsalltag (z.B. Eingewéhnungen,
Elternarbeit, Zusammenarbeit mit der Fachberatung etc.) im Bereich der Kindertagespflege
vertraut sein. Ein zusatzliches Reflexionsgesprach mit der Fachberatung, gibt den Interes-
sent*innen nicht nur die Mdglichkeit, ihre bisherige Praxis zu reflektieren, sondern auch ein
erweitertes Selbstverstandnis bezogen auf die Arbeit in einer GroBtagespflegestelle zu entwi-
ckeln.

3.2 Persoénliche Anforderungen

Aufgrund der spezifischen Charakteristika der GroBtagespflege, bedarf es einer Bandbreite an
Fahigkeiten und Kenntnissen, welche Uber die in der klassischen Kindertagespflege erforder-
lichen Kompetenzen hinausgehen?’. Dementsprechend sollte das Kompetenzprofil einer in der
GroBtagespflege tatigen Kindertagespflegeperson folgende zusatzliche Kriterien umfassen:

25 Sozialpadagogische Fachkrafte bendtigen einen Nachweis Giber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforde-
rungen der Kindertagespflege im Umfang von 80 Unterrichtseinheiten (§ 21 Abs. 2 Satz 3 KiBiz).

26 siehe z.B. ,QHB-Erweiterungsmaterial GroBtagespflege*

27 vgl. bvktp 2020a:17
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Ausgepridgte Kommunikations-, Team- und Konfliktfahigkeit

Sich als Kindertagespflegepersonen zu zweit oder zu dritt zusammenzuschlieBen erfordert
gleichzeitig auch eine Zusammenarbeit auf Augenhdhe. GroBtagespflege bedeutet in einem
Verbund gleichberechtigt handelnder Kindertagespflegepersonen zu arbeiten, in dem sich alle
Kindertagespflegepersonen gleichberechtigt ihnre Rechte und Pflichten teilen. Dies bedingt
ebenso, dass der Alltag genauer geplant und organisiert sowie mit mindestens einer weiteren
Person abgesprochen werden muss. Ein regelmaBiger Austausch untereinander, nicht nur in
der Zeit der Konzeptionsentwicklung, sollte als selbstversténdlich gelten. Es bedarf demnach
einer hohen Selbstorganisation bei gleichzeitiger Teamfahigkeit.?®

Wissen Uber Gruppendynamische Prozesse und Férdermoglichkeiten

Da ein Teil des Betreuungstages im Rahmen der GroBBgruppe von neun Tagespflegekindern
stattfindet, ist das Wissen zu Prinzipien, Anwendungsmaéglichkeiten, Potenzialen und Grenzen
der Gruppenpadagogik in Kindergruppen im Alter zwischen 1 und 3 Jahren unabdingbar.?® Die
gesamte Gruppe im Blick zu haben und dabei trotzdem den Bedurfnissen der einzelnen Kinder
gerecht zu werden, erfordert eine ausgepragte sensible Wahrnehmung und fachliche Kompe-
tenz.% Nicht zuletzt, sollte auch eine Belastbarkeit im Hinblick auf die Betreuung von mehreren
Kindern gleichzeitig vorhanden sein.

Administrations- und Organisationsfdhigkeit

Da eine GroBtagespflegestelle wie ein eigenes kleines Unternehmen zu betrachten ist, sind
hier nicht nur betriebswirtschaftliche Kenntnisse von Vorteil.®" Auch die Fahigkeit, die beson-
dere Tagessstruktur und speziellen Rahmenbedingungen einer Grotagespflege zu organisie-
ren, sollte vorhanden sein. So erfordert beispielsweise schon ein gemeinsames Mittagessen
oder eine Eingewbéhnungsphase im laufenden Betrieb einer GroBtagespflegestelle eine pra-
zise Organisation. Hier wird erneut ersichtlich, dass die GréBe der Gruppe fur Kinder und Kin-
dertagespflegepersonen auch in der Praxis eine Besonderheit zur ,klassischen® Kindertages-

pflege darstellt.

Enge Kooperation mit der Fachberatung

Da es bereits bei der Planung einer GroBtagespflegestelle viele verschiedene Faktoren zu
beachten gibt, ist eine enge Zusammenarbeit mit der zustédndigen Fachberatung wesentlich.
Sie fungiert von der Planung Uber den Aufbau bis hin zur Inbetriebnahme der GroBtagespfle-
gestelle und dartiber hinaus als begleitende und beratende Person, welche zusatzlich fur die
Fachaufsicht verantwortlich ist.

28 ygl. AG GTP NRW 2019: 44
29 vgl. bvktp 2020a: 20

30 vgl. LVR 2018: 20

31 vgl. ebd.: 21



Die Teilnahme der Kindertagespflegepersonen an regelméBig stattfindenden Reflexionsge-

sprachen mit der Fachberatung wird vorausgesetzt.

4. Raumliche Anforderungen

Die Betreuung in einer GroBtagespflegestelle, zeichnet sich durch die rdumliche Trennung
vom Familienhaushalt der Kindertagespflegeperson oder der Eltern aus. Das bedeutet, dass
die Raume gezielt — und meist leichter als der klassische Privathaushalt - auf die Bedirfnisse
einer kleinen Kindergruppe ausgerichtet werden kénnen.2 Dennoch sollten sich die Raumlich-
keiten zu standardisierten Ausstattungen von Kindertageseinrichtungen unterscheiden und
den familiendhnlichen Charakter der Kindertagespflege unterstiitzen.3?

Da die Erlaubnis zur Kindertagespflege an die Raumlichkeiten gebunden ist, prift die Fachbe-
ratung Kindertagespflege im Zuge des Ublichen Erlaubniserteilungsverfahrens, ob die Raum-
lichkeiten den Anforderungen einer kindgerechten Betreuung entsprechen. Hinzu kommen
u.U. besondere Anforderungen aus bauordnungsrechtlicher, sicherheits- und hygienetechni-
scher Sicht, weswegen eine friihe Kontaktaufnahme und Zusammenarbeit zwischen Fachbe-
ratung und Kindertagespflegepersonen mit Expert*innen (z.B. Bauordnungsamt) anzuraten ist.
Dariber hinaus ist es sinnvoll sich im Vorfeld Gber den Bedarf an U3-Platzen im Bereich des
geplanten Standortes der GroBBtagespflegestelle beraten zu lassen.

Dementsprechend sollte der Abschluss eines Mietvertrages erst nach der Eignungspru-
fung der Radumlichkeiten erfolgen.

Im Folgenden sollen nun zum einen die spezifischen Anforderungen, welche an die Raumlich-
keiten einer GroBtagespflegestelle geknlipft sind, Gberblickshaft dargestellt werden. Zum an-
deren wird ebenso auf finanzielle Unterstitzungsmaglichkeiten in Bezug auf die Raumlichkei-
ten und raumliche Gestaltung der GroBtagespflegestelle eingegangen.

4.1 Allgemeine raumliche Anforderungen

GroBtagespflege kann grundsétzlich in folgenden anderen geeigneten Raumen stattfinden,
wenn diese sich vornehmlich im Erdgeschoss befinden, Gber ein AuBengelande in direkter
Anbindung an die Raume verfligen und ausschlieBBlich der GroBtagespflegestelle zur Verfi-
gung stehen:

e Angemietete Wohnungen

e Einliegerwohnungen im Eigenheim der Kindertagespflegepersonen

¢ Raume in Kindertageseinrichtungen, Schulen oder Betrieben

32 MKFFI 2019: 35
33 vgl. bvktp 2020a: 25



e Raume, die von der Gemeinde, dem Familienzentrum u.a. zur Verflgung gestellt werden,

Erforderlich ist eine Grundflache, d.h. Spiel- und Aufenthaltsflache, von 6 m2 pro Kind.?* Allge-
meine Raume, wie z.B. Sanitarraume mit Wickelmdglichkeit, Kiiche, Garderobenbereich, Bliro
und AuBengelande sind in der Grundflache nicht enthalten.3®

Die GroBtagespflegestellte sollte in verschiedene Funktionsbereiche unterteilt werden, worun-
ter mindestens zwei Rdume als Spiel-, Aufenthalts- und Essbereich sowie Ruckzugsmadglich-
keiten und ein Schlafraum zahlen. In allen Bereichen muss eine eigene Liftungsmaéglichkeit
vorhanden sein.*® Innerhalb des Schlafraumes sollte jedem Kind ein Bett oder eine Matratze
als Schlaf- oder Ruhemdéglichkeit zur Verfligung stehen.

In Abgrenzung zur Kindertageseinrichtung ist eine GroBBtagespflegestelle mit einem familien-
ahnlichen Mobiliar ausgestattet. Es sollte trotzdem kindgerecht sein und ein selbststandiges
Handeln der Kinder ermdglichen. So kann der Essbereich beispielsweise mit einem gangigen
Esstisch ausgestattet sein. ,Mitwachsende® Hochstuhle bieten den Kindern ab einem gewis-
sen Alter die Gelegenheit selber hinauf- und hinabzusteigen. Gleichzeitig ermdglichen sie ein
Beisammensein auf Augenhdhe beim Frihstick und Mittagessen.

Neben Freiflachen fir Bewegungsmdglichkeiten innerhalb der Raumlichkeiten, sollten den
Kindern sowohl altersgemafe und geprifte Spielzeuge als auch Alltagsmaterialien zur Anre-
gung aller Sinne, wie sie auch im hauslichen Rahmen der Kindertagespflege zu finden sind,
zur Verfligung stehen.?’

Generell gelten die allgemeinen Anforderungen hinsichtlich ,kindgerechter Raume* selbstver-

standlich auch fir dieses Modell der Kindertagespflege.

4.2 Nutzungsanderung, Brandschutz und Lebensmittelhygiene

Da die Raumlichkeiten einer GroBtagespflegestelle nicht zur Wohnungsnutzung ausgelegt
sind, muss eine genehmigungs- und anzeigebedurftige Nutzungsanderung nach § 63 BauO/
§ 2 Nr. 4 BiirokratieabbauG beantragt werden.38

Aufgrund der héheren Anzahl an zu betreuenden Kindern, ergeben sich zudem auch héhere
Anforderungen an die Raumlichkeiten, insbesondere in Bezug auf den Brandschutz. So miis-
sen z.B. zusatzlich zu Rauchwarnmeldern, zwei bauliche Rettungswege (ggf. Sicherstellung
des 2. Rettungsweges Uber die Drehleiter der Feuerwehr), ein Blitzschutz fir das Gebaude
und Feuerloscher vorhanden sein (vgl. ebd.).*®* Zudem missen die Ausgange ins Freie jeder-

zeit ohne Hilfsmittel, wie Schllssel 0.4., zu 6ffnen sein.*

34 vgl. AG GTP NRW 2019: 28
35 vgl. ebd.

36 vgl. ebd.: 60

37 vgl. ebd.

38 vgl. ebd.: 27

39 vgl. ebd.: 28

40 ygl. AGBF Bund 2011: 2f.

10



GroBtagespflegestellen in der Stadt Emmerich am Rhein werden, wenn die Kindertagespfle-
gepersonen vor Ort Lebensmittel zubereiten wollen, als Lebensmittelunternehmen eingeord-
net und unterliegen der Zustandigkeit der Abteilung Lebensmitteliberwachung des Kreises
Kleve. Sie mussen sich dann als Lebensmittelunternehmen registrieren lassen, Kontrollen der
0.9. Behérde zulassen und einige spezielle Lebensmittelhygienevorschriften beachten. Diese
wirken sich sowohl auf den Umgang mit Lebensmitteln als auch auf die Raumlichkeiten der
GroBtagespflegestelle aus.

So missen etwa Eigenkontrollen in den Bereichen Wareneingang (z.B. Einkauf von gekihlten
Lebensmitteln), Lagerung sowie Brat-/Kochtemperatur geleistet und dokumentiert werden.*!
Auch eine Ruckverfolgbarkeit (Nachweis, wo bestimmte Lebensmittel gekauft wurden) sowie
die Einhaltung mikrobiologischer Kriterien muss gewahrleistet sein.*?

Far die Raumlichkeiten einer GroBtagespflegestelle kann die Einstufung als Lebensmittelun-
ternehmen z.B. bedeuten, dass eine Spiile mit zwei Spilbecken empfohlen wird*?, dass sich
ein Handwaschbecken in der Kiche befinden sollte und der Toilettenraum keinen direkten
Zugang zur Kiiche/zum Kiichenbereich haben darf.** Einen ersten Uberblick gibt hier die Leit-
linie fUr eine gute Lebensmittelhygienepraxis in der Kindertagespflege des Bundesverbandes
fir Kindertagespflege e.V.. Weitere konkrete Einzelheiten mussen mit der Abteilung Lebens-
mittellUberwachung des Kreises Kleve abgeklart werden.

4.3 Finanzielle Unterstutzungsmaoglichkeiten

Um die Geeignetheit von Raumlichkeiten herzustellen und damit neue Platze fir Kinder unter
3 Jahre zu schaffen, gibt es die Mdglichkeit einer finanziellen Férderung.

Dies bedeutet, dass Kindertagespflepersonen, die eine GroBtagespflegestelle aufbauen
mochten, die Kosten fir Neu-, Aus- oder UmbaumaBen samt Ersteinrichtung ihrer Raumlich-
keiten sowie die Herrichtung und Ausstattung des Grundstiicks in der Regel nicht alleine tra-
gen mussen. Je nach Art der durchzufuhrenden MafBBnahme stehen unterschiedliche Betrage
der finanziellen Férderung zur Verfligung*. Zu berlicksichtigen sind hierbei allerdings die Be-
reitstellung eines bestimmten Eigenanteils und die sogenannte Zweckbindung. ,Offentliche
Fordermittel werden immer flr einen bestimmten Zweck bewilligt. Je nach Héhe der bewilligten
Fordermittel missen die geférderten Projekte dann fir bestimmte Zeitrdume flr den Forder-

zweck bereitgehalten werden“¢. Wahrend bei AusstattungsmaBnahmen die Dauer der Zweck-

41 vgl. bvktp 2020b: 28

42 vgl. ebd.

43 Hierbei wird ein Spllbecken fiir ,unreine Tatigkeiten’, z. B. die Vorreinigung von Geschirr oder das Waschen von
Lebensmitteln (z. B. Obst und Gemuse) verwendet, das zweite Spllbecken hingegen ausschlieRlich fir ,reine
Tatigkeiten® wie das hygienische abspilen von Arbeitsgeraten, Ausristungen und Geschirr” (bvktp 2020b: 24).

44 vgl. ebd.: 25

45 Siehe Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fr Investitionen fir zusétzliche Platze in Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege, Richtlinie des Landes NRW vom 2. April 2019.

4| VRo.J.:8
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bindung flnf Jahre betragt, sollte die GroBtagespflegestelle bei Ausbau- und UmbaumaBnah-
men zehn Jahre in Betrieb genommen werden kénnen. Kann dies nicht eingehalten werden,
weil die GroBtagespflege geschlossen wird oder Platze dauerhaft nicht belegt werden, miissen
die gewahrten Fordermittel fir den Zeitraum der nicht eingehaltenen Zweckbindung anteilig
erstattet werden.*” An dieser Stelle wird erneut ersichtlich, dass der standortbezogene Bedarf
an U3-Platzen im Vorhinein ermittelt werden sollte. Ebenso wirkt sich die Zweckbindung auf
einen mdglichen Mietvertrag aus: Wenn Investitionskosten nétig sind, sollte auch der Mietver-
trag fur mindesten zehn Jahre abgeschlossen werden.

Neben der Investitionskostenférderung des Landes NRW kann auch ein Mietzuschuss der
Stadt Emmerich am Rhein fir GroBtagespflegestellen eine finanzielle Entlastung bieten. Die
Hbhe des Zuschusses ist den aktuellen Richtlinien der Stadt Emmerich am Rhein zur finanzi-
ellen Férderung und padagogischen Ausgestaltung der Kindertagespflege zu entnehmen. Zu
beachten ist hierbei, dass dieser Mietzuschuss zusatzliche Einnahmen darstellt, die einkom-
mensteuerrechtlich und damit auch zur Berechnung der Sozialversicherungsbeitrage relevant

sind.*®

Allein durch den Zusammenschluss zu einem bestimmten gemeinsamen Zweck, ist eine Grof3-
tagespflegestelle juristisch gesehen grundsatzlich eine Gesellschaft blrgerlichen Rechts
(GbR).*® Dennoch wird ein schriftlicher Vertrag sowie ein gemeinsames Konto — vor allem im
Hinblick auf mogliche Investitionsgelder, gemeinsame Zahlungen fir Miete, Anschaffungen
etc. — empfohlen. Dies schlieBt jedoch nicht aus, dass flr die Auszahlung von laufenden Geld-
leistungen der Kindertagespflegepersonen einzelne Konten eingerichtet werden kénnen.

5. Modelle der GroBtagespflege in Emmerich am Rhein
Das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein sieht zwei Modelle der GroBtagespflege vor.
Das erste Modell bezieht sich auf die GroBBtagespflege als selbststandige Tatigkeit, das zweite

Modell auf die GroBtagespflege im Angestelltenverhaltnis.

5.1 GroBtagespflege als selbststiandige Tatigkeit

Beim diesem Modell der GroBtagespflege sind die in einer GroBtagespflegestelle tatigen Kin-
dertagespflegepersonen — analog zur klassischen Kindertagespflege im eigenen Haushalt —
auf selbststandiger Basis tatig. Laut dem Bundesverband flr Kindertagespflege ist die selbst-
sténdige Tatigkeit auch im Bereich GroBtagespflege das am haufigsten vorkommende Modell,

47 vgl. ebd.
48 vgl. bvktp 2020a: 12
49 vgl. Boelke 2012:13
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da Kindertagespflege nach § 23 Abs.1 SGB VIII grundséatzlich als selbststéandige Tatigkeit an-

gelegt ist.®®

Selbststéandig Tatige in der GroBtagespflege unterliegen denselben Regularien wie selbststan-

dig Tétige, die allein bis zu finf Kindern gleichzeitig betreuen. Sie kénnen im Wesentlichen

selbst entscheiden, wie sie ihre Tatigkeiten austiben und zu welchen Zeiten sie tatig sind. Das

Jugendamt Emmerich am Rhein unterstitzt die in der GroBtagespflegestelle tatigen Kinderta-

gespflegepersonen in Form von fachlicher Beratung, Begleitung und Vermittlung, kann aller-

dings aufgrund des Attributs der Selbststéandigkeit im Hinblick auf die Belegung und damit auch

der Finanzierung der GroBtagespflegestelle keinerlei Verpflichtung eingehen. Eine Kinderta-

gespflegeperson als selbststandig Tatige*r sollte demnach daran interessiert sein, ,eine még-

lichst hohe padagogische Qualitat und Verlasslichkeit zu bieten. Daraus speist sich ihr Erfolg

und ihre weitere berufliche Perspektives'.

Folgende Konstellationen®? wéren fiir eine GroBtagespflegestelle als selbststandige Tatigkeit

(als GbR) denkbar:

e in extra (angemieteten) Raumen

e in Raumen einer Kindertageseinrichtung, eines Betriebes oder von Tragern zur Verfligung
gestellten Raumlichkeiten

e in extra Raumen innerhalb des eigenen Hauses einer der Kindertagespflegepersonen

e als Paare oder Lebensgemeinschaften in extra Rdumen innerhalb des eigenen Hauses

5.2 GroBtagespflege im Angestelltenverhaltnis

Auch wenn Kindertagespflege als selbststédndige Tatigkeit angelegt ist, besteht mit Einflhrung

des § 22 Abs. 6 des Kinderbildungsgesetzes nun die Mdglichkeit, Kindertagespflege in Einzel-

fallen und unter folgenden bestimmten Voraussetzungen auch im Angestelltenverhaltnis an-

zubieten:

e der Anstellungstrager ist ein anerkannter Trager der Jugendhilfe

e bei freien anerkannten Tragern der Jugendhilfe muss ein Kooperationsvertrag mit dem
Jugendamt bestehen

e die vertragliche und padagogische Zuordnung des einzelnen Kindes zu einer bestimmten
Kindertagespflegeperson muss stets gewahrleistet sein

Der Anstellungstrager

Als Anstellungstrager kommt sowohl ein anerkannter Trager der Jugendhilfe als auch ein freier
anerkannter Trager der Jugendhilfe in Betracht. Die Anerkennung als freier Trager der Jugend-
hilfe basiert auf § 75 SGB VIIL.

50 vgl. bvktp 2020a: 12
51ebd.: 17
52 ygl. ebd.:12
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In besonders begriindeten Ausnahmefallen kann ein Trager, der eine QHB-Qualifizierung
(bzw. 80 Unterrichtseinheiten fir sozialpddagogische Fachkréafte) nachweisen kann, einen Ko-
operationsvertrag mit dem Jugendamt der Stadt Emmerich eingeht, der auch die Vorgaben
des § 8a Abs. 4 SGB VIl sicherstellt, und die vertragliche und padagogische Zuordnung des
einzelnen Kindes zu einer bestimmten Kindertagespflegeperson gewahrleistet, ebenso eine
GroBtagespflegestelle mit angestellten Kindertagespflegepersonen fihren.

Der Kooperationsvertrag mit dem Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein

GemaB § 22 Abs. 6 KiBiz ist ein Kooperationsvertrag zwischen dem freien anerkannten Trager
und dem Jugendamt zu schlieBen. Festzuhalten ist, dass die Weisungsbefugnis des Anstel-
lungstragers den Erlaubnisvorbehalt sowie die Aufsicht des Jugendamtes nicht entkraften
kann.%® Die Aufsicht Gber den Trager hat ebenso das Jugendamt der Stadt Emmerich am
Rhein inne. Es beurteilt letztlich auch die Eignung des Tragers.>*

Die pddagogische Zuordnung

Wie bereits in Kapitel 2.1 explizit dargestellt, wird die Kindertagespflege als eine hdchstper-
sonlich zu erbringende soziale Dienstleistung erachtet. Daher muss die vertragliche und pa-
dagogische Zuordnung eines einzelnen Kindes zu einer bestimmten Kindertagespflegeperson
auch im Bereich der GroBtagespflege im Anstellungsverhaltnis in jedem Falle gewahrleistet
sein. In diesem Zusammenhang muss auch die Erziehungspartnerschaft zwischen den Eltern
des Tagespflegkindes und der entsprechenden Kindertagespflegeperson ohne Weisungs-
rechte des Arbeitgebers gepflegt werden kénnen.

Durch die Pramisse der persénlichen Zuordnung ergeben sich weitere Konsequenzen, die bei
der Organisation der GroBtagespflegestelle mit angestellten Kindertagespflegepersonen zu-
satzlich beachtet werden missen:

Bei der Planung der Arbeitszeit ist zu berlicksichtigen, dass die Kindertagespflegepersonen
im Angestelltenverhaltnis Ruhepausen einzuhalten haben®, jedoch ihren Arbeitsort wahrend
der Betreuungszeiten flir eine Pause nach einer Arbeitszeit von mehr als 6 Stunden nicht ver-
lassen kdnnen. Fir Tagespflegekinder mit einem héheren taglichen Stundenumfang sieht der
Gesetzgeber daher Folgendes vor:

,o0ll ein Kind mehr als 6 Stunden in einer Kindertagespflegestelle mit nichtselbstandi-
gen Kindertagespflegepersonen betreut werden, dann ist erganzend die vertragliche
und padagogische Zuordnung zu einer weiteren Kindertagespflegeperson erforderlich.
In diesem Rahmen ist es auch denkbar, dass eine Kindertagespflegeperson, die grund-
satzlich als Vertretungstagespflegeperson fur die angestellte Kindertagespflegeperson

53 vgl. bvktp 2020a: 25

54 vgl. ebd.

55 Bei nichtselbstandig tatigen Kindertagespflegepersonen sind Ruhepausen nach § 4 Arbeitszeitgesetz einzuhal-
ten. Dies bedeutet, dass bei einer Arbeitszeit von mehr als 6 bis zu neun Stunden mindestens 30 Minuten Pause
und bei einer Arbeitszeit von mehr als 9 Stunden 45 Minuten Pause vorzusehen sind”“ (MKFFI 2020: 2).
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in Ausfallzeiten (Ferien, Krankheit) zur Verflgung steht, in der Pausenzeit die Betreu-
ung zur Kontaktpflege Gbernimmt. Erfolgt die ergédnzende Betreuung durch eine Kolle-
gin oder einen Kollegen in der GroBtagespflegestelle, so ist dieser Vertrag bei der Ge-
samtzahl zulassiger Vertrage mitzurechnen®s.

Eine regelmaBige gegenseitige Vertretung der in einer GroBtagespflegestelle tatigen Kinder-
tagespflegepersonen und Schichtdienste sind auch im Bereich der GroBtagespflege im Ange-
stelltenverhaltnis grundsétzlich ausgeschlossen.®’

Neben der Erfillung dieser gesetzlichen Voraussetzungen, hat die/der Arbeitgebende selbst-
verstandlich ebenso alle Pflichten des Arbeitsrechtes zu beachten. Wéhrend an dieser Stelle
auf eine detaillierte Erlauterung der arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen fir die Grof3ta-
gespflege verzichtet wird, soll lediglich auf die Besonderheit der Abtretungserklarung hinge-
wiesen werden. Da die Zahlung des Arbeitsentgelts die Hauptpflicht der/des Arbeitgebenden
darstellt, ist der Arbeitsvertrag von angestellten Kindertagespflegepersonen mit einer Abtre-
tungserklarung verbunden. Hierbei verpflichtet sich die Kindertagespflegepersonen ,ihren
nach § 23 Abs. 2 SGB VIII unmittelbaren Geldleistungsanspruch gegeniiber dem Jugendamt
an ihren Anstellungstrager/Arbeitgebenden abzutreten“,

Der gesetzliche Mindestlohn ist in jedem Fall einzuhalten, allerdings waren Kindertagespfle-
gepersonen mindestens in der Tarifgruppe S 2 des TV6D Sozial- und Erziehungsdienst einzu-
gruppieren, da sie einen gesetzlich formulierten Forderauftrag haben.*®

6. Perspektive der Fachberatung

Die Arbeitsgruppe GroBtagespflege NRW weist in lhrem Qualitédtskatalog GroBtagespflege
NRW darauf hin, dass sich in der Beratung und Begleitung von GroBtagespflegestellen erfah-
rungsgemasn umfangreichere und differenziertere Anforderungen und Aufgaben ergeben, als
man es von der klassischen Kindertagespflege mit einer einzigen selbststéndig tatigen Kinder-
tagespflegeperson her kennt.®°

Es wird von einer intensiveren und engmaschigeren Beratung und Begleitung ausgegangen,
welche sich bereits in anfanglichen Beratungsgesprachen mit interessierten Kindertagespfle-
gepersonen niederschlagt. Denn wie die Ausfihrungen der vorherigen Kapitel zeigen, bedarf
es einer Vielzahl an Informationen, genauen Planungen und Prifungen. In ausfihrlichen Erst-

beratungsgesprachen sollten die Kindertagespflegepersonen, die als selbststandig Téatige eine

56 MKFFI 2020 2f.

57 vgl. ebd.: 3

5% AG GTP NRW 2019: 49
59 vgl. ebd.

60 vgl. ebd.: 36
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GroBtagespflegestelle griinden oder als angestellte Kindertagespflegeperson in einer GrofB3ta-
gespflegestelle tatig werden mdchten, tber Chancen und Méglichkeiten genauso wie Uber die
speziellen Herausforderungen und Stolpersteine aufgeklart werden. 8

Aber auch nach der Etablierung einer GroBtagespflegestelle kommt der Fachberatung eine
besondere Bedeutung zu. Durch den Umstand, dass in einer GroBBtagespflegestelle tatige Kin-
dertagespflepersonen mindestens zu zweit sind, liegt ein Schwerpunkt der Arbeit der Fachbe-
ratung u.a. bei der Begleitung der Kindertagespflegepersonen als Team. ,Die Kooperation und
Zusammenarbeit der in den GroBtagespflegestellen tatigen Personen bedarf der besonderen
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung der Fachberatung“®2. Die Praxisbegleitung der Kinderta-
gespflegepersonen soll etwa durch Austauschtreffen, Fallgesprache, jahrliche Strukturgespra-
che, regelméaBige Informationstage/-abende, festgelegte telefonische Sprechstunden und
fachliche Austauschtreffen zwischen der Fachberatung und den Akteur*innen aller Gro3tages-
pflegestellen gesichert werden.53

Aufgrund dieses erweiterten Aufgabenspektrums sollte eine zusatzliche Qualifizierung der
Fachberatung angestrebt werden, z.B. durch die Teilnahme an speziell auf GroBtagespflege
ausgerichteten Fortbildungen.*

7. Umsetzungsschritte — Von der Idee bis zur eigenen GroBtagespflegestelle

An dieser Stelle soll nun noch einmal anhand einer schematischen Darstellung aus Sicht der
Kindertagespflegepersonen grob restmiert werden, welche Schritte fir den Aufbau einer ei-
genen GroBtagespflegestelle in der Stadt Emmerich am Rhein notwendig sind.

61 vgl. ebd.: 39

62 phvkip 2018: 25

63 yvgl. AG GTP NRW 2019: 42
64 vgl. ebd.: 39
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Schematische Darstellung: Umsetzungsschritte — Von der Idee bis zur eigenen Groftagespflegestelle
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8. Ausblick

Die GroBtagespflege unterliegt erfahrungsgeman einer anderen AuBBenwirkung als die klassi-
sche Kindertagespflege. Letztlich lasst woméglich auch die Vielzahl an zuséatzlichen Anforde-
rungen und die Besonderheit der GruppengréBe anmuten, man misse sich an &hnlich hohen
Standards wie den der Kindertageseinrichtungen orientieren, um eine gute Betreuung anbie-
ten zu kdnnen. Doch gerade im Hinblick auf die Betreuung von Kindern unter drei Jahren be-
sticht das Profil der Kindertagespflege durch eine klare Zuordnung jedes Kindes zu ,seiner”
Tagesmutter/,seinem” Tagesvater, die Bestandigkeit der Bezugsperson (kein Schichtdienst),
den kleineren Rahmen, eine intensive Elternarbeit und Bildung durch Alltagslernen.

Auch fir Kindertagespflegepersonen bietet die GroBtagespflege vor allem durch die Zusam-
menarbeit von mindestens zwei Personen viele Vorteile, wie zum Beispiel einen kontinuierli-

chen, fachlichen Austausch und eine gegenseitige Unterstitzung im padagogischen Alltag.

Der in diesem Konzept beschriebene Weg von der Idee bis hin zur Betreuung von Kindern in
der eigenen GrofBtagespflegestelle mag womdglich mit einigen Herausforderungen verbunden
sein. Letztlich missen an der GroBtagespflege interessierte Kindertagespflegepersonen die-
sen Weg jedoch nicht alleine gehen. Neben dem generellen Recht auf Beratung geman § 23
SGB VIl Abs. 4 ist es ebenso ein Anliegen der Fachberatung Kindertagespflege, die entspre-
chenden Kindertagespflegepersonen, nicht nur auf ihrem Weg zur Etablierung einer Grof3ta-
gespflegestelle, sondern fortdauernd zu begleiten und nach Bedarf zu unterstitzen.

Ansprechpartnerin:

Magdalena Becker
(Fachberatung Kindertagespflege)

Stadt Emmerich am Rhein

Fachbereich 4 - Jugend, Schule und Sport @ 02822-751441
Geistmarkt 1
46446 Emmerich am Rhein P< magdalena.becker@stadt-emmerich.de
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Richtlinien Uber die finanzielle Ausgestaltung fur die

Kindertagespflege der Stadt Emmerich am Rhein
(Stand 01.08.2020)

Nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) ist die Betreuung in Kindertagespflege und
Kindertageseinrichtungen ein gleichrangiges Angebot. Die Bildungs- und Erzie-
hungsarbeit in den beiden Betreuungsformen erganzt die Forderung des Kindes in der
Familie und steht damit in der Kontinuitat des kindlichen Bildungsprozesses. Eine
leistungsorientierte Hohe der laufenden Geldleistungen an die Tagespflegeperson
(vgl. § 23 Sozialgesetzbuch VIl (nachfolgend SGB VIIl)) sollte entsprechend geregelt
sein.

1. Forderung in der Kindertagespflege

Die laufende Geldleistung an die Kindertagespflegeperson umfasst gemal § 23 Abs. 2 SGB
VI

1. die Erstattung angemessener Kosten, die der Tagespflegeperson flr den Sachauf-
wand entstehen,

2. einen Betrag zur Anerkennung ihrer Forderleistung.

Der Sachaufwand soll alle Betriebsausgaben, die im Haushalt der Tagespflegeperson ent-
stehen, abdecken. Zur Anrechnung angemessener Sachkosten wird vom Jugendamt Em-
merich ein Betrag von 1,90 € pro Kind und Betreuungsstunde anerkannt. In den aufgefiihrten
Stundensatzen (siehe Punkt 2 dieser Richtlinien) sind die Sachkosten bereits enthalten.

Grundsatzlich besteht alternativ die Moglichkeit, gegentber der Finanzbehdérde im Einzelfall
hdhere Betriebsausgaben nachzuweisen.

Die Forderleistung bezieht sich auf die Erziehung, Bildung, Betreuung und Foérderung der
Kinder. Der Betrag der Anerkennung der Forderleistung der Tagespflegeperson ist leis-
tungsgerecht auszugestalten.

2. Grundséatzliche Hohe der Forderleistung

2.1 Eingew6hnung

In der Eingewdhnungsphase wird der regulare Stundensatz gezahlt. Der Stundenumfang
wird individuell anhand der Bedirfnisse des Kindes durch die Fachberatung Kinder-
tagespflege in Zusammenarbeit mit den Eltern und Tagespflegepersonen abgestimmt.



2.2 Regelstundensatz

Kindertagespflegepersonen mit entsprechender Qualifikation erhalten einen Regelstundensatz
i.H. von 5,00 €/Std. je Kind

2.3 Kinder mit besonderem Forderbedarf

Fur ein Kind mit besonderem Férderbedarf wird ein Stundensatz i.H.v. 6,00 €/Std. gewahrt.
Ein besonderer Betreuungsbedarf wird von der Fachberatung Kindertagespflege jeweils ein-
zelfallabhangig gepruft.

2.4 Ergdnzende Betreuung

Fir eine ergdnzende Betreuung in Kindertagespflege wird auRerhalb der jeweiligen Off-
nungszeiten der Kindertageseinrichtungen/Schulbetreuung ein erhéhter Stundensatz i.H.v.
6,00 €/Std. gezahlt. Abweichende Regelungen kdnnen in Einzelfallen durch die Fachbera-
tung der Kindertagespflege genehmigt werden.

2.5 Wochenende

An Samstagen und Sonntagen wird der erhdhte Stundensatz von 6,00 €/Std. gezahit.

2.6 Vergutung von Nachtstunden
In der Zeit von 21:00 Uhr bis 06:00 Uhr erfolgt eine Vergltung i.H.v. 2,50 €/Std.

2.7 Mittelbare Bildungs- und Betreuungsarbeit

Fur die mittelbare Bildungs- und Betreuungsarbeit wird pro Kind pro Woche eine Stunde mit
dem Regelstundensatz i.H.v. 5,00 € vergltet.

2.8 Jahrliche Anpassung der laufenden Geldleistung

Die jeweiligen Stundensatze nach Ziffer 2.2. bis 2.7 erhéhen sich ab dem Kalenderjahr 2021
jahrlich jeweils zum 1. August eines Jahres um 0,10 €.

3. Erstattung weiterer Aufwendungen

3.1 Kostenerstattung fiir Unfall-, Renten- Kranken- und Pflegeversicherung

Auf Grundlage des § 23 Abs. 2 Ziff. 3 und 4 SGB VIII werden folgende Leistungen zusatzlich
zum Stundensatz erstattet:

- nachgewiesene Aufwendungen fur Beitrage zu einer Ublichen und angemessenen
Unfallversicherung der Tagespflegeperson. Zur Orientierung dient dabei der Beitrag
zur gesetzlichen Unfallversicherung.

- 50 % der nachgewiesenen Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssicherung.
Als angemessen gilt der monatliche Beitrag in der gesetzlichen Rentenversicherung.

- 50 % der nachgewiesenen Aufwendungen zu einer angemessenen Kranken- und
Pflegeversicherung.

Die Erstattung der Aufwendungen flr Alterssicherung, Unfall-, Kranken- und Pflege-
versicherung erfolgt nur fur die Zeit der Gewahrung von Jugendhilfe im Rahmen der offent-
lich finanzierten Kindertagespflege der Stadt Emmerich am Rhein.
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Es finden nur Einnahmen aus offentlich gefoérderten Kindertagespflegeverhaltnissen der
Stadt Emmerich am Rhein bei der Berechnung der zu erstattenden Beitrdge Berucksichti-

gung.

3.2 Kostenbeteiligung an der Qualifizierung und an Fortbildungen

Die grundsatzlichen Voraussetzungen fir eine Kostenbeteiligung seitens des Jugendamtes
fur die Qualifizierungsmallnahme sind:

- eine positive Bewertung im Eignungseinschatzungsverfahren durch die Fachkraft
Kindertagespflege

- die erfolgreiche Teilnahme an einer Schulung nach dem DJI — Curriculum und ent-
sprechender Zertifizierung durch den Bundesverband fur Kindertagespflege. Alterna-
tiv wird eine abgeschlossene padagogische Ausbildung anerkannt (Mindestvoraus-
setzung ist der Status als Kinderpflegerin mit Zusatzanerkennung im Bereich Kinder-
tagespflege).

- tatsachliche Aufnahme der Tatigkeit als Tagespflegeperson fir das Jugendamt Em-
merich am Rhein

Danach werden die Kosten fur die Qualifizierung halftig von der Stadt Emmerich am Rhein
ubernommen. Als Nachweis dient eine formelle Bestatigung des Malinahmetragers.

Nach der abgeschlossenen Qualifizierung ist jede Tagespflegeperson dazu verpflichtet, jahr-
lich Fortbildungsangebote im Umfang von mindestens funf Stunden zu besuchen, die thema-
tisch mit der Kindertagespflege in Zusammenhang stehen. Die Auffrischung der Erste- Hilfe-
Kenntnisse fallt nicht darunter und muss zusatzlich absolviert werden.

Fur Fortbildungen die auferhalb der Angebote des Jugendamtes Emmerich wahrgenommen
werden, kann auf Antrag jeweils die Halfte der Kosten erstattet werden, jedoch maximal
100€ im Kalenderjahr sowie ein zusatzlicher bezahlter Schliefungstag gewahrt werden. Die
Fortbildung muss im Vorfeld von der Fachberatung anerkannt werden. Ein entsprechender
Zahlungsbeleg und eine Teilnahmebescheinigung sind als Nachweise einzureichen.

4. Vergitung als Pauschalleistung

Die durchschnittlichen Betreuungsstunden werden grundsatzlich unter Berucksichtigung der
jeweiligen Stundensatze, unter Punkt 2 dieser Richtlinien, als monatliche Pauschale festge-
setzt und ausgezahlt.

Die Pauschale deckt zusatzliche Betreuungszeiten, betreuungsfreie Zeiten und sonstige
Fehl- und Ausfallzeiten mit ab.

Das Jugendamt behalt sich vor, Nachweise Uber die geleistete Betreuungszeit zu fordern.

Die Auszahlung der Geldleistung erfolgt grundsatzlich monatlich im Nachhinein. Uberzahlte
Geldleistungen sind zu erstatten oder werden gegebenenfalls verrechnet.

Beginnt oder endet ein Tagespflegeverhaltnis innerhalb eines Monats, werden die er-
brachten Leistungen anteilig berechnet. Anderungen im Umfang des Betreuungsver-
haltnisses innerhalb eines Kalendermonats werden ebenfalls anteilig berlcksichtigt.

Mit den laufenden Geldleistungen und den Erstattungen zur Unfall-, Renten- sowie der



Kranken- und Pflegeversicherung sind fir die Stadt Emmerich am Rhein alle

Aufwendungen der Kindertagespflegeperson abgegolten. Soweit die Férderung in Kinderta-
gespflege gem. § 23 Kinderbildungsgesetz (KiBiz) erfolgt, ist eine angemessene Zuzahlung
fur Mahlzeiten durch die Eltern an die Tagespflegeperson zulassig.

4.1 Fehlzeiten Tageskind

Bei Fehlzeiten der betreuten Kinder, welche eine Dauer von 21 aufeinander folgenden Ka-
lendertagen nicht Uberschreitet, wird die Pauschale ungekurzt weitergezahlt (siehe Punkt 5.
Mitwirkungs- und Mitteilungspflichten).

4.2 Ausfallzeiten (SchlieBungstage) Kindertagespflegeperson

Bei Unterbrechung der Betreuungszeiten durch Urlaub (25 Tage pro Kalenderjahr, ausge-
hend von einer 5 Tage Woche) und Krankheit (10 Tage pro Kalenderjahr) der Kindertages-
pflegeperson wird die monatliche Geldleistung/Pauschale weitergezahilt,

zusatzlich ein SchlieRungstag fur die Teilnahme an Fortbildungen wie in 3.2. beschrieben.

Bei darliberhinausgehender Schlielungszeiten wird die laufende Geldleistung entsprechend
um die ausfallenden Betreuungstage gekurzt.

4.3 Vertretungsregelung

Im Interesse des Kindeswohls sollten Tagespflegeperson und Eltern Urlaub und anderweitig
abzusehende Ausfallzeiten in der Betreuung rechtzeitig miteinander abstimmen, um Anlasse
zur Ersatzbetreuung gering zu halten.

Eine Betreuung die wahrend der geplanten Schlielungszeiten der Kindertagespflegestelle
nicht durch Eltern und/oder Familie aufgefangen werden kann, ist vorrangig durch die Kin-
dertagespflegeperson anhand einer Vertretung bei einer anderen anerkannten Tagespflege-
person zu organisieren und sicher zu stellen. In diesen Fallen erfolgen keine Kiirzungen der
pauschalierten Forderleistung und keine Zusatzleistungen an die Vertretung. Das Vertre-
tungssystem sollte so organisiert sein, dass ein Ausgleich der Vertretungszeiten untereinan-
der gegeben ist. In begriindeten Einzelfallen kann eine abweichende Regelung und Organi-
sation durch das Jugendamt Emmerich am Rhein vorgenommen werden.

Im Krankheitsfall der Tagespflegeperson tibernimmt die Fachberatung des Jugendamtes die
Organisation der Vertretung. Der mogliche Vertretungsbedarf ist von den Eltern bei der An-
meldung anzugeben.

Die vertretende Tagespflegeperson erhalt in diesen Fallen zusatzlich die entsprechende

Forderleistung fir das Tageskind. An die erkrankte Tagespflegeperson werden die Leistun-
gen 10 Tage weitergezahlt. Siehe 4.2.

5. Mitwirkungs- und Mitteilungspflichten

Fehl- und Ausfallzeiten der eigenen Person sowie des Tagespflegekindes sind durch die
Tagespflegeperson dem Jugendamt mitzuteilen, sofern sie Uber die Ausfallzeiten der Punkte
4.1 und 4.2 hinausgehen.

Die bewilligte Geldleistung endet mit Wegfall des Bedarfs.

Die Personensorgeberechtigten haben Veranderungen in ihren persdnlichen und/oder wirt-
schaftlichen Verhaltnissen gemal § 60 SGB | unverziglich mitzueilen. Bei fehlender Mitwir-
kung und Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen kann es zu Ruckforderungsansprichen
kommen.



Anderungen des Bedarfs sowie das Betreuungsende sind (iber die entsprechende Ande-
rungsmitteilung rechtzeitig schriftlich beim Jugendamt anzuzeigen.

6. Inkrafttreten

Die Richtlinien vom 01.08.2015 treten zum 31.07.2020 aul3er Kraft.
Diese Richtlinien treten am 01.08.2020 in Kraft.
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 14.06.2021

Betreff

Deichverband Bislich-Landesgrenze; Planfeststellungsabschnitt 2 zur Deichsanierung
Rheinstrom-km 848,0 bis 850,6, rechtes Ufer;

hier: Vortrag von Herrn Friedrich, Geschaftsfihrer des Deichverbandes Bislich-
Landesgrenze

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt die Ausfiihrungen des Deichverbandes Bislich-
Landesgrenze zur Kenntnis.

08.06.2021 05 - 17 0239/2021 Ausschuss fur Stadtentwicklung

Abstimmungsergebnis: wird in der Sitzung bekannt gegeben

29.06.2021 05 -17 0239/2021/1 Haupt- und Finanzausschuss



STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0239/2021/1 14.06.2021
Betreff
Deichverband Bislich-Landesgrenze; Planfeststellungsabschnitt 2 zur Deichsanierung
Rheinstrom-km 848,0 bis 850,6, rechtes Ufer;
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 29.06.2021
Rat 29.06.2021

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stimmt dem Verzicht auf die Rampe fir den Rad- und

FuRRverkehr im Bereich Hauptstral3e zu.

05 - 17 0239/2021/1

Seite 1 von 3




Sachdarstellung :

In der Sitzung des Ausschusses flr Stadtentwicklung am 20.01.2015 wurde die Planung zur
Deichsanierung zwischen Dornick und Klaranlage durch Herrn Friedrich vorgestellt; der Rat
hat dieser am 10.02.2015 zugestimmt.

Mit Datum vom 25.04.2017 ist der Planfeststellungsbescheid ergangen; die sich aus dem
Bescheid ergebenden Planungen/Anderungen und Untersuchungen hat Herr Holger
Friedrich, Geschaftsfiihrer des Deichverbandes Bislich-Landesgrenze und Herr Dennis
Steffen, Projektleiter in der Sitzung des Ausschusses fir Stadtentwicklung am 28.11.2017
dargelegt.

Weitere Plandnderungen und Forderungen der Bezirksregierung Disseldorf, die sich durch
die fortschreitende Planung ergeben hatten wurden bereits in der Sitzung des
Fachausschusses am 10.03.2020 erlautert.

Im Zuge der weiterfiihrenden Ausfiihrungsplanung wird durch den Deichverband Bislich-
Landesgrenze bzw. die Bezirksregierung Duisseldorf die bisher planfestgestellte Ful3-,
Radwegrampe ,Hauptstrale® in Frage gestellt.

Hintergrund ist die weitergehende Abstimmung mit dem anliegenden Landwirt. Mit ihm wurde
vereinbart, dass der Viehtrieb tber den Deich kunftig Uber eine gerade Verbindung erfolgen
kann (s. Anlage 2, Anderung des Deichverbandes, rot schraffierte Flache). Dadurch wird die
Rampe fur landwirtschaftliche Fahrzeuge, die Uber den Deichverteidigungsweg
(DeichstraRe) auf die Krone und wasserseitig ins Deichvorland fiihrt kiinftig nicht mehr fur
den Viehtrieb bendtigt. (s. Anlage 2, orange Flache)

Bisher wurde aufgrund der Verschmutzung durch die potenzielle Verschmutzung der
orangenen Ramf3e eine eigene Rampe fur den Ful3- und Radverkehr eingeplant (s. Anlage
2, Blaue Flache). Der Deichverband schlagt nun vor, auf die blaue Ful3- und
Radverkehrsrampe auf die Deichkrone zu verzichten. Hierdurch konnen
Sicherungsmafinahmen wie Z&une und Tore entfallen und die Bewirtschaftung des Deiches
durch Schafe wird vereinfacht.

Die Kostenersparnis fir die Stadt betragt ca. 50.000 €.

Der Rad- und FuRverkehr kann von der Hauptstraf3e tber die Deichstrafl3e von dort auf die
Deichkrone gefuhrt werden. Der Umweg betragt wenige 100 m.

Seitens der Verwaltung wird aufgrund der Kostenersparnis und der geringfiigigen Nachteile
der Verzicht auf die blaue Ful3- und Radverkehrsrampe vorgeschlagen.

05 -17 0239/2021/1 Seite 2 von 3



Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme ist im Haushaltsjahr 2021 - 23 vorgesehen.
Produkt Nr. 7.000040.700

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 5.1.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:

Anlage 1 zu Vorlage 05-17 0239 Sachstand Rampen Uebersicht
Anlage 2 zu Vorlage 05-17 0239 Sachstand Rampen

Anlage 3 zu Vorlage 05-17 0239 Sachstand Rampen

05 - 17 0239/2021/1

Seite 3von 3
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Vorlage 05-17 0239/2021 Anlage 2

Deichsanierung Deichverband Bislich-Landesgrenze PA 2
Rampenanlage Hauptstralle — Reymer

Planausschnitt Planfeststellungsbeschluss
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Vorlage 05-17 0239/2021

Deichsanierung Deichverband Bislich-Landesgrenze PA2 - Rampenanlage Kalflakweg

Planausschnitt Planfeststellungsbeschluss

Anlage 3
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Vorlagen-Nr. Datum
05-17

Verwaltungsvorlage offentlich 0257/2021 19.05.2021
Betreff
Vorauszahlungen bei StraRenbaumalRnahmen nach § 8 KAG NRW;
hier: Antrag Nr. XX1/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 29.06.2021

Beschlussvorschlag

Der Haupt— und Finanzausschuss(HFA) beschlief3t, die Satzung Uber die ,Erhebung von
Beitragen nach § 8 KAG fur stralRenbauliche Malknahmen® nicht zu &ndern und weiterhin fur
StraRenausbaumafRnahmen im Rahmen der gesetzmalfiigen Ermessensentscheidung
Vorausleistungen zu erheben.

05 -17 0257/2021 Seite 1 von 3



Sachdarstellung :

Die BGE-Ratsfraktion beantragt:

1. die Notwendigkeit von Vorauszahlungen zu Straf3enbaubeitrdgen nach 8§ 8 KAG
NRW zukunftig fir jeden Einzelfall im HFA zu prufen und zu entscheiden

2. StraBenbaumalnahmen erst dann abzurechnen, wenn die Beitragspflicht besteht und
die Fordermittelsituation fir die jeweilige Stral3enbaumafinahme geklart ist

3. die Satzung Uber die ,Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG flir stralRenbauliche
MafRnahmen®in § 10 Vorausleistung im Absatz 1 zu Uberprifen bzw. zu andern.

4. fur die aktuelle StraRenbaumaflinahme Abtei/Martinusstral3e in Elten abweichend vom
Beschluss des Ausschusses fir Stadtentwicklung (ASE) vom 02. Marz 2021 keine
Vorauszahlungen zu erheben.

Zu 1.
§ 8 Abs. 8 KAG NW regelt

»AUf die kiinftige Beitragsschuld kdnnen angemessene Vorausleistungen verlangt werden,

sobald ....“

Der Wortlaut der Norm stellt die Entscheidung hinsichtlich des ,Ob“ (und auch bzgl. der
,HOhe") der Vorausleistung in das Ermessen der Verwaltung.

Jedoch hat der Gesetzgeber schon allein durch die Méglichkeit, Vorausleistungen zu
erheben, deutlich gemacht, dass verhindert werden soll, das finanzschwache Gemeinden mit
den Aufwendungen in Vorlage treten missen. In der Grolskommentierung wird daraus,
bezogen auf das ,Ob“ geschlossen, dass

.dieser Zweck ... fur Ermessenserwagungen zugunsten der Beitragspflichtigen praktisch
keine Raum [l&sst].”

Im Sinne der rechtmafigen Ermessensausibung ist zudem zu beachten, dass bei einem
Vorausleistungsverzicht ,die Investition Stralke“ gemeindlicherseits (vor-)finanziert werden
musste; die Folge der zusatzlichen investiven Kreditaufnahmen wére die Erhéhung des
kommunalen Schuldenstandes zu Gunsten Einzelner. Die Sicherung der Investition Uber
Jreie” liquide Mittel, anstatt Uber die Vorausleistung, mag zu einem bestimmten Zeitpunkt
grundséatzlich mdglich sein; bei schlechterer Liquiditdt und einer in der Zeitachse spéater
liegenden BaumafRnahme nicht mehr.

Diese Vorausleistung geht im Ubrigen auch mit dem, dem StralRenbauausbaubeitrag
innewohnenden Vorteilsprinzip einher. Es gebietet, dass der Ortsgesetzgeber die
wirtschaftlichen Vorteile der Beitragspflichtigen gegen die Vorteile der Allgemeinheit gerecht
abwagt.

Ein damit verbundener Wechsel zwischen ,Verzicht auf die Vorausleistung® und der
»Erhebung der Vorausleistung“ misste sich dem Malstab des
Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) stellen. Dem wiirde ein solcherart
bedingter Wechsel wohl nicht gentigen.

Der Vorausleistungsbescheid regelt im Grunde nur Zahlungsmodalitdten. Die Entscheidung
fur eine bestimmte beitragsfahige MaRnahme Vorausleistungen zu erheben, ist regelmaRig
als ein einfaches Geschéft der laufenden Verwaltung zu qualifizieren; sie gehort zu den
regelmafig anfallenden, nach festen Regeln zu erledigenden Geschaften der Gemeinde.

05 -17 0257/2021 Seite 2 von 3



Als einfaches Geschaft der laufenden Verwaltung gilt gem. 8 40 Abs.3 Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) diese Aufgabe im Namen des Rates als auf den Birgermeister Ubertragen,
soweit der Rat sich, einer Bezirksvertretung oder einem Ausschuss flr einen bestimmten
Kreis von Geschéften oder fir einen Einzelfall die Entscheidung vorbehalt.

Zu 2.

Die Satzung der Stadt Emmerich zur Erhebung von Stral3enausbaumaflnahmen nach KAG
sieht in 8 10 folgendes vor: ,,Sobald mit der Durchfihrung der Malihahme begonnen worden
ist, kann die Stadt Vorausleistungen bis zur Héhe des voraussichtlichen Beitrags erheben®.
Bisher wurde daraufhin ein Anteil von 70% als Vorausleistungen der berechneten Beitrage
eingenommen. Dies entspricht der gangigen Praxis und Rechtsprechung.

Aufgrund der aktuellen Forderkulisse wird seitens der Verwaltung grundsétzlich bei jeder
Mafnahme unterstellt, dass Anliegerbeitrage geférdert werden kbnnen. Vorausleistungen
werden nur in entsprechend reduzierter Hohe von 35% der voraussichtlichen Stral3enaus-
baubeitrage erhoben.

Dadurch findet, unabh&angig von der Entscheidung tber die Forderung, eine Vorfinanzierung
durch den Blrger somit nicht statt.

Zu 3.

Der Gesetzgeber gibt ausdrtcklich vor, dass die Entscheidung tber die Erhebung von
Vorausleistungen im Rahmen der Ermessenspriifung bei der Verwaltung liegt. Diese Prifung
erfolgt bei jeder MaRnahme, wie auch bei allen aktuell geplanten Mal3nahmen.

Bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen raumt das KAG NRW den Gemeinden
die Befugnis ein, Vorausleistungen zu erheben. Zu diesen Voraussetzungen z&hlt nicht, dass
die Beitragssatzung eine ausdrucklich die Vorausleistung regelnde Bestimmung enthalt.
Daher ist eine Anderung der Satzung aus Sicht der Verwaltung nicht erforderlich.

Zu 4.
Unter Berlicksichtigung der zu 1. und 2. dargestellten Ausfiihrungen sieht die Verwaltung

keine Veranlassung von der bisherigen Vorgehensweise beziglich der Vorausleistungen fur
die MalRnahme Abtei/Martinusstral3e in Elten abzuweichen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
05 - 17 0257 2021 A 1 Antrag Nr. XXI/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
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...zum Wohle unserer Stadt!
[

Stadt Emmerich am Rhein]
Fraktion BlrperGemeinschaft Emmerich, Geistmarkt 1, 46446 Emmerich aim Rhein Emrpenr:, ' am Rhafn
e 1y Der Birgermeister

Stadt Emmerich am Rhein
Der Blrgermeister
Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

Vorauszahlungen bei StraBenbaumaBnahmen nach § 8 KAG NRW

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Hinze!

Die BGE-Ratsfraktion stellt im Hinblick auf die Ausgestaltung der durch den Rat in seiner Sonder-
sitzung am 23. Mirz 2021 beauftragten &rilichen Anlagerichtlinie fiir Kapitalanlagen und die
Arbeitsgruppe Haushalt den Ratsantrag,

1) die Notwendigkeit von Vorauszahlungen zu Strafienbaubeitriigen nach § 8 KAG NRW zukiinftig
fiir jeden Einzelfall im Haupt- und Finanzausschuss (HFA) zu priifen und zu entscheiden.

2.) StraBlenbaumaBnahmen erst dann abzurechnen, wenn die Beitragspflicht besteht und die
Fordermittelsituation fiir die jeweilige StrafienbaumaBnahme geklirt ist.

3.) die Satzung iiber die ,,Erhebung von Beitriigen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen* in
§ 10 Vorausleistungen im Absatz 1 zu iiberpriifen bzw. zu veriindern.

4.) fur die aktuelle StraenbaumaBnahme AbteistraBe/Martinusstrafe in Elten abweichend vom
Beschluss des Ausschusses fiir Stadtentwicklung (ASE) vom 2, Mirz 2021 keine Vorauszahlungen zu
erheben,

Dieser Antrag ist im Hinblick auf die Liquiditit der Stadt sowie der Maglichkeit fiir Kassenkredite
aktuell geboten und hinreichend begriindet. Ein solches Vorgehen ist bilrgernah, erzeugt insgesamt
weniger Verwaltungsaufwand im Fachbereich 5. Stadtentwicklung und bei der Stadtkasse. Es erspart
gegebenenfalls Negativzinsen bei Kommunalanlagen zulasten der Biirgerschaft.

Mit freundlichen GriiBlen
T U ek
‘ \

Joachim Sigmund

BiirgerGemeinschafl Emmerich eMall:  Fraklion@BGEmmerich.de
Fraktionsvorsitzender Joachim Sigmund www.BGEmmerich.de
Teleton: 02822/7514991 Facebook, Twitter, Instagram: BGEmmarich
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Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0298/2021/1 18.06.2021

Betreff

Eintragung eines Baudenkmals in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein,
Dachziegelwerk Alphons Meyer, Reeser Stral3e 205, 46446 Emmerich am Rhein,

hier: Beanstandung des Beschlusses des ASE vom 08.06.2021 gemaf 8§ 54 Abs. 3i.V.m.
Abs. 2 GO NRW

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss 29.06.2021

Rat

29.06.2021

Beschlussvorschlag

1.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, den vom Ausschuss flr
Stadtentwicklung gefassten Beschluss aus seiner Sitzung vom 08.06.2021, welchen
er mit dem Stimmergebnis von 5 Ja-Stimmen, 5 Nein-Stimmen sowie 2 Enthaltungen
abgelehnt hat, mit dem Wortlaut:

,Der Ausschuss fur Stadtentwicklung stellt fest, dass fir das Baudenkmal
,Dachziegelwerk Alphons Meyer*, Reeser Stralde 205, die Voraussetzungen nach § 2
des Gesetzes zum Schutz und Pflege der Denkmaler in Nordrhein-Westfalen
(Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW) zum Eintrag als Baudenkmal in die Liste der
geschutzten Denkmaler erfllt sind und beschliel3t die Unterschutzstellung
entsprechend dem vorlaufigen Denkmalblatt sowie dem Gutachten des LVR-Amtes
fur Denkmalpflege im Rheinland® (Vorlage 05 - 17 0189/2021/1), aufzuheben.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stellt fest, dass fur das Baudenkmal
,Dachziegelwerk Alphons Meyer®, Reeser Stralte 205, die Voraussetzungen nach § 2
des Gesetzes zum Schutz und zu Pflege der Denkmaler im Land Nordrhein-
Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW) zum Eintrag als Baudenkmal in die
Liste der geschitzten Denkmaler erfillt sind und beschliel3t die Unterschutzstellung
entsprechend dem vorlaufigen Denkmalblatt sowie dem Gutachten des LVR-Amtes
fur Denkmalpflege im Rheinland verbunden mit der Eintragung in die Denkmalliste
der unteren Denkmalbehotrde der Stadt Emmerich am Rhein.
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Sachdarstellung :

Zu 1)

Hinweis: Diese Vorlage muss nur dann vom Rat beschlossen werden, wenn der
Ausschuss fur Stadtentwicklung in seiner Sitzung am 29.06.2021 seinen
Beschluss vom 08.06.2021 aufgrund der Beanstandung nicht revidiert und die
Eintragung des Baudenkmals in die Denkmalliste nicht beschlossen hat.

A. Sachverhalt

Der Ausschuss fiur Stadtentwicklung tagte erstmalig am 20.04.2021 zum Thema Eintragung
des Baudenkmals ,Dachziegelwerk Alphons Meyer®. Im Rahmen der Sitzung wurde
eingehend das Verfahren zur Unterschutzstellung von Denkmaélern erlautert. Da die
Ausschussmitglieder unter anderem erhebliche Beschrankungen des Eigentiimers des
Grundstuickes Reeser Stral3e 205 verbunden mit erheblichen wirtschaftlichen Konsequenzen
zu Lasten des Eigentimers anlasslich einer Unterschutzstellung befiirchteten, wurde der
Tagesordnungspunkt wegen Beratungsbedarf dem Abstimmungsergebnis von 11 Ja-
Stimmen und 2 Enthaltungen von der Tagesordnung abgesetzt.

In der Sitzung des ASE vom 08.06.2021 wurde der Tagesordnungspunkt zur
Unterschutzstellung des Dachziegelwerks Alphons Meyer erneut behandelt. Die Beratung
des Tagesordnungspunktes fiihrte zu dem Ergebnis, dass nicht nur eine Abstimmung Gber
den Beschlussvorschlag der Verwaltung,

,Der Ausschuss fur Stadtentwicklung stellt fest, dass fiir das Baudenkmal
.Dachziegelwerk Alphons Meyer®, Reeser Stralle 205, die Voraussetzungen nach § 2
des Gesetzes zum Schutz und zu Pflege der Denkmaler im Land Nordrhein-
Westfalen (Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW) zum Eintrag als Baudenkmal in die
Liste der geschutzten Denkmadler erfullt sind und beschliel3t die Unterschutzstellung
entsprechend dem vorlaufigen Denkmalblatt sowie dem Gutachten des LVR-Amtes
fur Denkmalpflege im Rheinland®,

sondern auch eine Abstimmung Uber den Beschlussvorschlag aus den Reihen des
Ausschusses,

.Der Ausschuss fur Stadtentwicklung lehnt eine Unterschutzstellung des
Dachziegelwerks Alphons Meyer, Reeser Stralie 205, 46446 Emmerich am Rhein,
ab*,

erfolgte.

Fir beide Beschlisse erfolgte jeweils eine getrennte Abstimmung.

Das Abstimmungsergebnis sowohl fir den Beschlussvorschlag der Verwaltung als auch fur
den Beschlussvorschlag aus den Reihen der Ausschussmitglieder lautete jeweils:

5 Ja-Stimmen, 5 Nein-Stimmen sowie 2 Enthaltungen.

Gemal 8§ 50 Abs. 5 GO NRW zé&hlen Stimmenthaltungen bei der Berechnung von
Mehrheiten nicht mit. Zugrunde zu legen ist hier die einfache Stimmenmehrheit, da sich aus

den Beschliissen zugrundeliegenden Rechtsvorschriften aus dem Denkmalwesen sowie
dem Kommunalverfassungsrecht keine anderen Regelungen ergeben.

05 -17 0298/2021/1 Seite 2 von 7



Es wurde somit bei den jeweiligen Abstimmungen Uber beide Beschlussvorschléage eine
Stimmengleichheit von jeweils 5 Ja- sowie 5 Nein-Stimmen erzielt.

8§ 50 Abs. 1 Satz 2 GO NRW regelt fur solche Félle eindeutig, dass bei Stimmengleichheit ein
Antrag als abgelehnt gilt.

Die Stimmengleichheit bei beiden Abstimmungsvorgangen fihrt somit dazu, dass beide
Beschlisse als abgelehnt zu werten sind.

B. Rechtliche Wirdigung - Beanstandung gem. § 54 Abs. 3i.V.m. Abs. 2 GO
NRW bei Rechtswidrigkeit von Beschlissen von Ausschiissen

8 54 Abs. 2 GO NRW begrindet die Beanstandungspflicht des Birgermeisters in den Fallen,
in denen er nach Prifung eines Beschlusses des Rates zu dem Ergebnis gelangt, dass
dieser einen rechtswidrigen Beschluss gefasst hat. Diese Norm dient dem Zweck, die
GesetzmaRigkeit des Verwaltungshandelns zu gewahrleisten und MaRhahmen der
Aufsichtsbehérde weitestgehend zu vermeiden.

Rechtswidrig sind Beschlisse des Rates dann, wenn sie den bestehenden, zwingenden
Rechtsvorschriften widersprechen. Die Mal3stébe fiir die Beurteilung der Rechtswidrigkeit
ergeben sich aus dem jeweils anwendbaren formellen und materiellen Recht.

I. Zustandigkeit des ASE

Gemal 8§ 54 Abs. 3 GO NRW gelten die v. g. Vorschriften auch fur Beschlusse eines
Ausschusses, dem eine Angelegenheit zur Entscheidung tbertragen ist, die das geltende
Recht verletzen.

In diesem konkreten Fall hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein von seinem Recht im
Sinne des § 41 Abs. 2 GO NRW Gebrauch gemacht, einem Ausschuss die Entscheidung
Uber bestimmte Angelegenheiten zu Ubertragen. § 7 der Hauptsatzung der Stadt Emmerich
am Rhein regelt konkret, welche Fachausschiisse gebildet und welche
Entscheidungsbefugnisse diesen Ausschiissen jeweils abschlie3end Ubertragen werden.
Unter § 7 Buchstabe d) sind die Befugnisse des Ausschusses fur Stadtentwicklung
abschlie3end geregelt. Gem. 8§ 7 Abs. 3 Buchstabe d) der Hauptsatzung der Stadt
Emmerich am Rhein ist dem Ausschuss fir Stadtentwicklung der Stadt Emmerich am Rhein
die Entscheidung lber die Eintragung von Baudenkmalern in die Denkmalliste der Stadt
Emmerich am Rhein tbertragen worden. Der Ausschuss kommt hiermit der Verpflichtung
aus 8 23 DSchG NRW nach, wonach bei jeder unteren Denkmalbehdrde ein Ausschuss flr
die Vertretung bei Aufgaben nach dem Denkmalschutzgesetz zu bestimmen ist. Eine
Aufgabe ist unter anderem bei Vorliegen der Voraussetzungen der Denkmaleigenschaft
gem. 8 2 DSchG NRW die Eintragung in die jeweilige Denkmalliste, 8 3 Abs. 1 DSchG NRW.

Die abschlieRende Entscheidung uber die Eintragung des Dachziegelwerks Alphons Meyer
obliegt somit dem Ausschuss fir Stadtentwicklung, so dass dieser die v.g. Beschliisse in
seiner Sitzung am 8.06.2021 als zustandiges Organ getroffen hat.

Il. Verfahren

Im Falle der Zustandigkeit des Fachausschusses — hier des ASE — regelt der 8 54 Abs. 3 GO
NRW das weitere Verwaltungsverfahren, sollte sich ein vom Ausschuss gefasster Beschluss
als rechtswidrig herausstellen. Bei § 54 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit 8 54 Abs. 2 Satz 1
GO NRW handelt es sich um eine gesetzliche Pflicht des Birgermeisters in Austibung seiner
kommunalen Aufgaben.

Verbleibt der zustéandige Ausschuss nach Feststellung der Rechtswidrigkeit seines gefassten

Beschlusses und Beanstandung durch den Blrgermeister bei seiner Entscheidung, bestimmt
§ 54 Abs. 3 Satz 2 GO NRW, dass der Rat Uiber die Angelegenheit zu beschliel3en habe.
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Bezogen auf die in der Sachdarstellung dargelegten zwei Beschlliisse des ASE bedarf es
zwecks Feststellung der Verpflichtung des Birgermeisters zur Beanstandung eines oder
auch beider Beschlisse der Feststellung ihrer Rechtswidrigkeit.

lll. materielle Rechtswidrigkeit der Beschliisse vom 8.06.2021
Rechtswidrig ist ein Beschluss dann, wenn sein Inhalt gegen geltendes Recht verstolt.

Zu prufen war daher, ob die am 8.06.2021 zum Tagesordnungspunkt 6 — Eintragung eines
Baudenkmals in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein — getroffenen Beschlisse
rechtswidrig gewesen sind.

1. ,,Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung stellt fest, dass fur das Baudenkmal
»Dachziegelwerk Alphons Meyer“, Reeser Strae 205, die Voraussetzungen nach § 2
des Gesetzes zum Schutz und zu Pflege der Denkmaler im Land Nordrhein-Westfalen
(Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW) zum Eintrag als Baudenkmal in die Liste der
geschutzten Denkmaler erflllt sind und beschlief3t die Unterschutzstellung
entsprechend dem vorlaufigen Denkmalblatt sowie dem Gutachten des LVR-Amtes fir
Denkmalpflege im Rheinland®,

Dieser Beschluss ist aufgrund der Stimmengleichheit gem. § 50 Abs. 1 Satz 2 GO NRW als
abgelehnt zu werten, d.h. der Ausschuss flr Stadtentwicklung hat es abgelehnt, die
Denkmaleigenschaft des Dachziegelwerks Alphons Meyer festzustellen und seine
Unterschutzstellung zu beschlieRen. Aufgrund des ablehnenden Beschlusses kann eine
Eintragung in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein nicht stattfinden.

Die Ablehnung der Feststellung der Denkmaleigenschaft und der Unterschutzstellung ist
dann rechtswidrig gewesen, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen, welche zur Bejahung
der Denkmaleigenschaft des Dachziegelwerks und dessen Unterschutzstellung fiihren,
vorliegen.

a) Vorliegen der Eintragungsvoraussetzungen
Die Eintragung in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein findet ihre gesetzliche
Grundlage in § 3 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 DSchG NRW.

Gemal § 3 Abs. 1 DSchG NRW sind Denkmaéler in die Denkmalliste einzutragen. Nach § 2
Abs. 1 S. 1 DSchG NRW sind Denkmaler Sachen, Mehrheiten von Sachen und Teile von
Sachen, an deren Erhaltung und Nutzung ein offentliches Interesse besteht. Ein 6ffentliches
Interesse besteht nach § 2 Abs. 1 Satz 2 DSchG NRW, wenn die Sachen bedeutend fir die
Geschichte des Menschen, fir Stadte und Siedlungen oder flir die Entwicklung der Arbeits-
und Produktionsverhaltnisse sind und fur die Erhaltung und Nutzung kinstlerische,
wissenschaftliche, volkskundlichen oder stadtebauliche Grinde vorliegen.

Fur das Dachziegelwerk Meyer als eine Mehrheit von Sachen, wie u.a. Gebaude, aber auch
Freianlagen, muss daher ein 6ffentliches Interesse an dessen Erhaltung und Nutzung
bestehen. Eine Beschreibung dieser Mehrheit von Sachen ist der gutachterlichen
Stellungnahme des LVR-Amt fur Denkmalpflege vom 29.03.2021 ab S. 3 zu entnehmen. Ein
Offentliches Interesse immer schon dann zu bejahen, wenn nur eine der in § 2 Abs. 1 Satz 2
DSchG NRW genannten Eigenschaften vorliegen. Die untere Denkmalbehdrde der Stadt
Emmerich hat im Zusammenwirken mit dem Landschaftsverband, § 22 Abs. 2 DSchG NRW,
den Denkmalwert der Anlagen anhand von Tatsachen ermittelt und diesen mehreren der
Bedeutungskategorien und mindestens einer der Erhaltungskategorien des 8 2 Abs. 1 Satz 2
DSchG NRW zugeordnet. Das Dachziegelwerk Alphons Meyer ist, so das Ergebnis der
Recherche und Prifung, bedeutend, fur die Geschichte des Menschen, bedeutend fiir Stadte
und Siedlungen, bedeutend fir die Geschichte der Arbeits- und Produktionsverhaltnisse.
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Ebenso liegt aus wissenschaftlichen (im einzelnen technischgeschichtlichen,
wirtschaftshistorischen, volkskundlichen) Griinden ein 6ffentliches Interesse an der Erhaltung
des Dachziegelwerks Alphons Meyer vor.

Einzelheiten zur Herleitung der Bejahung der vorgenannten Eigenschaften gehen aus der
gutachterlichen Stellungnahme des LVR-Amt flir Denkmalpflege vom 29.03.2021, welche
dieser Vorlage nochmals beiliegt, hervor. Dieses Gutachten wurde u.a. aufbauend auf den
jeweiligen Recherchen sowie der Sachverhaltsermittlung der unteren Denkmalbehdrde der
Stadt Emmerich am Rhein erstellt. Die Prifergebnisse beruhen auf den Ergebnissen einer
objektiven Ermittlung und Auswertung von Tatsachen und belegen, dass samtliche
Tatbestandsmerkmale, welche ein 6ffentliches Interesse im Sinne des 8 2 Abs. 1 DSchG
NRW begrinden, zu bejahen sind.

b) Rechtsfolge

Ist das offentliche Interesse und somit die Denkmaleigenschaft gegeben, ist die Behorde zur
Eintragung in die Denkmalliste verpflichtet. Ein Ermessen Uber die Entscheidung zur
Eintragung des Denkmals ist der Behdrde ausdrticklich nicht eingerdumt. Vielmehr ist die
Denkmaleigenschaft bereits dann gegeben, wenn jeweils nur eines der einzelnen Merkmale,
die in den beiden in § 2 Abs. 1 Satz 1 DSchG NRW angefiuihrten Gruppen von
Tatbestandsmerkmalen enthalten sind, erfillt ist. Im vorliegenden Fall sind sogar samtliche
Tatbestandsmerkmale zu bejahen, so dass die Verpflichtung zur Unterschutzstellung und
Eintragung in die Denkmalliste unter jeglichen Umstanden zu bejahen ist.

Da das Vorliegen eines offentlichen Interesses an der Erhaltung der Anlage einzige
Voraussetzung im Sinne des § 2 Abs. 1 DSchG NRW die einzige Eintragungsvoraussetzung
darstellt, spielen die individuellen Belange des Eigentiimers, seine Nutzungsinteressen und
Vermogensverhaltnisse, die Erhaltungsaufwendungen und Folgewirkungen der

Eintragung keine Rolle. Es kommt daher auch nicht darauf an, ob die mit der
Denkmaleigenschaft verbundenen Belastungen den Eigentiimer letztendlich
unverhaltnismafig treffen. So setzt die Eintragung insbesondere auch keine Abwagung
zwischen den die Denkmaleigenschaft begriindenden offentlichen Interessen und anderen
offentlichen oder privaten Interessen voraus. (vgl. OVG Minster, Urteil vom 14.04.1987 — 7
A 794/86).

Mit der denkmalrechtlichen Unterschutzstellung ist auch keine unverhaltnismafige
Einschrankung des von Art. 14 GG geschitzten Grundeigentums verbunden. Der
Eigentiimer hat die Mdglichkeit, das Denkmal weiterhin zu nutzen und dieses auch zu
verandern, soweit Griinde des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen. Dieser Grundsatz ist
auch in 8 9 DSchG NRW festgehalten, welcher mit dem Instrument der denkmalrechtlichen
Erlaubnis dem Eigentiimer das Recht auf Anderung des Baudenkmals einraumt.

Auch die von den Denkmaleigentimern haufig angefiihrte Kostenbelastung aufgrund

der Erhaltungs- und Nutzungsverpflichtung ist im Eintragungsverfahren

nicht zu bertcksichtigen. Bei der Beurteilung der Denkmalwtrdigkeit haben finanzielle
Erwagungen aul3er Betracht zu bleiben. Die Frage, ob die Erhaltung des

Denkmals vom Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten finanziert werden kann, ist

im Eintragungsverfahren nicht zu prifen. Dafir spricht auch der Umstand, dass

zum Zeitpunkt der Eintragung die Erhaltungsaufwendungen und deren Finanzierbarkeit in
der Regel nicht zu Ubersehen sind. Finanzielle Unterstiitzung kann der Eigentimer unter
anderem durch Fordermittel der Kommune bzw. des Landes Nordrhein-Westfalen erhalten.
Auch sollen steuerliche Erleichterungen die finanzielle Last des Eigentimers mindern.

Bei Vorliegen der Denkmaleigenschaft setzt die Eintragung nicht voraus, dass der
Eigentimer und/oder der Nutzungsberechtigte dieser zustimmen. Die Eintragung

ist kein zustimmungsbedurftiger Verwaltungsakt. Der Betroffene hat im Rahmen des
Verfahrens die Mdglichkeit, seine Interessen und Belange darzulegen. Formanforderungen
werden in diesem Zusammenhang nicht gestellt.
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In diesem Fall sind die Betroffenen vorrangig in mehrfachen Ortsterminen und —gespréachen
Uber die Denkmaleigenschaft der Anlage und die anvisierte Unterschutzstellung ausgiebig
informiert worden. Auch im Verfahren auf vorlaufige Unterschutzstellung sind die
Voraussetzungen zur Eintragung ausgiebig thematisiert worden.

c) keine Anderung der Rechtslage durch Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des
Denkmalschutzgesetzes fur das Land NRW

Fur die Entscheidung zur Unterschutzstellung ist die gesetzliche Grundlage maf3geblich,
welche zum Zeitpunkt der Entscheidung Geltung entfaltet. Derzeitig ist ein
Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des Denkmalschutzgesetzes NRW anhangig,
welches allerdings weder durch die zustédndigen Gremien beschlossen noch 6éffentich
verkundet worden ist. Somit entfaltet die geplante rechtliche Anderung keine Wirkungen.
Unter anderem beinhaltet der Anderungsentwurf zum Denkmalschutzgesetz die Regelung,
dass ein Verfahren zur Unterschutzstellung nicht mehr auf Betreiben / Antrag des LVR- Amt
fur Denkmalpflege im Rheinland sondern nur noch von Amts wegen erfolgen kann.

Im konkreten Fall wurde das Verfahren zur Unterschutzstellung durch den LVR angereqgt,
weshalb unter anderem argumentiert wurde, dass nach kunftiger Rechtslage das Anliegen
des LVR nicht mehr zu bericksichtigen sei und eine Eintragung in die Denkmalliste der Stadt
Emmerich am Rhein entfallen kdnne.

Hierzu ist festzuhalten, dass neben der fehlenden rechtlichen AuRenwirkung des
Anderungsentwurfes der Wegfall von Antragsrechten des LVR nicht dazu fiihrt, dass die
Verpflichtung der unteren Denkmalbehdrde zur Prifung der Eintragungsvoraussetzungen in
sachlicher und fachlicher Hinsicht entfallen wirde. Die Eintragungsvoraussetzungen sind
unzweifelhaft erfillt, die Denkmalbehdérde wére folglich auch auf neuer Rechtsgrundlage zur
Durchfuihrung des Verfahrens zur Unterschutzstellung gesetzlich verpflichtet.

d) Ergebnis

Es besteht somit die Verpflichtung, die Anlage unter Denkmalschutz zu stellen und diese in
die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein einzutragen.

Der Beschluss des Ausschusses fur Stadtentwicklung, den Beschlussvorschlag der
Verwaltung abzulehnen, war somit rechtswidrig. Trotz Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen und der hieraus resultierenden Verpflichtung zur
Unterschutzstellung und zur Eintragung des Dachziegelwerkes Alphons Meyer in die
Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein hat der Ausschuss in rechtswidriger Art und
Weise diese Feststellung nicht getroffen. Die Eintragung in die Denkmalliste der Stadt
Emmerich am Rhein konnte daher nicht erfolgen.

Der rechtswidrige Beschluss ist daher durch den Blrgermeister gem. 8 54 Abs. 3 Satz 2 GO
NRW in Verbindung mit Abs. 54 Abs. 2 Satz 1 GO NRW zu beanstanden gewesen.

2. ,,Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung lehnt eine Unterschutzstellung des
Dachziegelwerks Alphons Meyer, Reeser Strafl3e 205, 46446 Emmerich am Rhein,
ab.“

Dieser Beschluss ist aufgrund der Stimmengleichheit gem. § 50 Abs. 1 Satz 2 GO NRW
ebenfalls als abgelehnt zu werten.
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Unter Zugrundelegung der Ausfiihrungen unter 1. liegen die Denkmaleigenschaft und somit
die Voraussetzungen zur Unterschutzstellung des Dachziegelwerks Alphons Meyer vor. Die
Ablehnung des Beschlussvorschlages, das Ziegelleiwerk dennoch nicht unter
Denkmalschutz zu stellen, ist daher als sachlich und rechtlich korrekt zu bewerten und somit
auch nicht seitens des Blrgermeisters zu beanstanden.

IV. Rechtsfolgen

Aus 8 54 Abs. 3 Satz 2 GO NRW folgt, dass der zustandige Ausschuss fir Stadtentwicklung
Uber seinen unter Punkt Ill, Nr. 1 ausfuhrlich dargelegten rechtswidrigen Beschluss neu zu
entscheiden und diesen aufzuheben hat.

Kommt der Ausschuss fir Stadtentwicklung seiner Pflicht, die Aufhebung zu beschliel3en,
nicht nach und halt seinen bisherigen Beschluss aufrecht, hat nachfolgend der Rat tber
diese Angelegenheit zu beschliel3en.

Zu 2)
Hinweis:

Nach Hauptsatzung der Stadt Emmerich entscheidet grundsatzlich der
Ausschuss fur Stadtentwicklung tuber die Eintragung von Bau- und
Bodendenkmaélern in die Denkmalliste. Bisher hat der Ausschuss fir
Stadtentwicklung den Beschluss zur Eintragung des Baudenkmals
,Dachziegelwerk Alphons Meyer“ -rechtwidrig- nicht gefasst. Der Beschluss ist
dementsprechend gem. § 54 GO NRW zu beanstanden. (s. vorhergehende
Sachverhaltsdarstellung)

Gem. § 54 Abs. 3 Satz 2 GO NRW hat der Rat tUber die Angelegenheit zu
beschlieRen, wenn der Ausschuss bei seinem rechtswidrigen Beschluss
verbleibt.

Inhaltlich ist hier vollumfanglich auf die unter Punkt Ill, Nr. 1,getatigten Ausfihrungen zu 1) in
dieser Vorlage zu verweisen.

Die Tatbestandsvoraussetzungen zur Unterschutzstellung des Dachziegelwerks Alphons

Meyer liegen vor. Die Unterschutzstellung der Anlage ist daher zu beschlieBen und das
Baudenkmal in die Denkmalliste der Stadt Emmerich am Rhein einzutragen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :
Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel ja

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:

05-17029820211A1
05-17 0298 20211A2
05-17 0298 20211A3
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LVR-Amt fiir Denkmalpflege im Rheinland

LVR-Amt flir Denkmalpflege im Rheinland
Postfach 21 40 + 50250 Pulheim

An die

Stadt Emmerich an Rhein

Fachbereich 5 - Stadtentwicklung -

- Untere Denkmalbehérde/Bauverwaltung -
Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

23
i
m“ i

Qualitat fiir Menschen

Datum und Zeichen bitte stets angeben

29.03.2021
11029/2021/K-]

Dr. Helmtrud Kéhren-Jansen

Tel 02234 9854-510

Fax 0221 8284-1990
helmtrud.koehren-jansen@Ivr.de

Emmerich-Vrasselt, Reeser StraBe 205, Dachziegelwerk Alphons Meyer

Antrag auf Eintragung gemaB § 3 DSchG NRW

Gutachten gemaB § 22 Absatz 3 Satz 1 DSchG NRW (Anlage)

Das 0. g. Objekt ist nach Auffassung des Landschaftsverbandes Rheinland/Amt fir
Denkmalpflege im Rheinland ein Denkmal gemé&B § 2 DSchG NRW. Die Bedeutung ist

in dem beigefligten Gutachten dargestellt und begriindet.

Der Landschaftsverband Rheinland/Amt fir Denkmalpflege im Rheinland beantragt
daher die Eintragung des Denkmals in die Denkmalliste des Landes Nordrhein-West-

falen.

Zur Herstellung des Benehmens gem. § 21 (4) DSchG NRW bitte ich, mir den Entwurf

Ihres Denkmallistentextes zuzusenden.

Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland

Im Auftrag

“o |
}“(' {_,,{Qim‘n“ # Ot ¥ 01,

Dr. Helmtrud Kdhren-Jansen
Leiterin der Abteilung Inventarisation

G

EMAS

Ihre Meinung ist uns wichtig!
Die LVR-Geschéftsstelle fiir Anregungen und Beschwerden erreichen Sie hier:
E-Mail: anregungen@Ivr.de oder beschwerden@Ilvr.de, Telefon: 0221 809-2255

Besucheranschrift:

LVR-Amt fiir Denkmalpflege im Rheinland

50259 Pulheim (Brauweiler), Ehrenfriedstralfe 19
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Gutachtliche Stellungnahme gem. § 22 (3) Denkmalschutzgesetz zum Denkmalwert

gemaB § 2 (1) DSchG NRW

Objekt-Nr.: 11029
Ortstermin am: 10.12.2020; 18.03.2021

Teile der baulichen und technischen Anlage des Dachziegelwerks Alphons
Meyer in Emmerich-Vrasselt sind Denkmal im Sinne des § 2 Denkmal-
schutzgesetz NRW. Diese Teil-Anlage ist bedeutend fiir die Geschichte des
Menschen, Stiddte und Siedlungen sowie fiir die Entwicklung der Arbeits-
und Produktionsverhiltnisse. An ihrer Erhaltung und Nutzung besteht aus
wissenschaftlichen — hier technikgeschichtlichen, wirtschaftshistorischen
und wissensgeschichtlichen — sowie volkskundlichen Griinden ein &ffentli-
ches Interesse.

1. Wesentliche charakteristische Merkmale des Denkmals

Beim Dachziegelwerk Alphons Meyer handelt es sich um den letzten zum Zeitpunkt
der Begutachtung noch in Betrieb befindlichen niederrheinischen ,Panneschoppen’,
also ein auf traditionelle Fertigungstechniken zuriickgehendes Ziegelwerk in Fami-
lienbesitz. Es ist damit eines der letzten erhaltenen Zeugnisse des die Region des
Niederrheins spétestens seit Mitte des 19. Jahrhunderts und bis weit nach dem
Zweiten Weltkrieg pragenden Handwerks- und Wirtschaftszweigs, das auf tradier-
tem Wissen um die Tonverarbeitung beruht und eng mit der Industrialisierung auch
uber die Region Niederrhein hinaus verbunden ist.
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Besonders hervorzuheben sind die erhaltenen Kasseler Brenndfen — und damit ein
Ofensystem, das den heute deutlich bekannteren Ringéfenanlagen vorausging. In
der gesamten Bundesrepublik Deutschland ist bisher kein einziges Kasseler Ofensys-
tem unter Denkmalschutz."

Eine Besonderheit des Ziegelwerks Alphons Meyer besteht dartiber hinaus darin,
dass das Unternehmen in der Zeit zwischen den spaten 1950er und den 1970er-Jah-
ren einen Modernisierungsschritt weg von der reinen Handfertigung zur teilweisen
Mechanisierung der Ziegelformgebung wie auch der -trocknung unternommen hat,
wahrend andere traditionell-handwerkliche Ziegeleien in der Region ihren Betrieb
einstellten.

An den baulichen wie auch den technischen Anlagen des Ziegelwerks sind daher
nicht nur die frithen Wurzeln der Ziegelindustrie am Niederrhein ablesbar, sondern
dariiber hinaus auch modernisierende Entwicklungen in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts im Vorfeld der vollstandigen Automatisierung und schlieBlich Digitali-
sierung der Ziegelproduktion.

' Dies ergab eine Umfrage unter den Mitgliedern der AG Industriedenkmalpflege der Vereini-
gung der Landesdenkmalpfleger (VdL) im Marz 2021.
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2. Lage und Schutzumfang des Denkmals

(A) (B) (€) (b) (E) (F)

Kartierung des Schutzumfangs mit Tonteichen (A), stdlicher Ofenanlage (B), Tro-
ckenkammern (C), Produktionshalle (D), Produktionshalle fiir Sonderformate und
zweite Ofenanlage (E) sowie Gleisanlage (F).

Das Denkmal befindet sich auf dem Gelénde nérdlich der Reeser StraBe zwischen
Emmerich und dem Ortsteil Emmerich-Vrasselt. Im Norden wird das Grundstiick von
Bahngleisen begrenzt, im Westen schlieBt an die - zum Denkmal gehérenden -
Tonteiche (A) eine landwirtschaftlich genutzte Flache an, im Osten und wiederum
jenseits weiterer Tonteiche das Grundstiick der NBK Keramik GmbH.

Zum Denkmalumfang gehéren die Batterie der neun Kasseler Ofen im stdwestlichen
Bereich der Anlage mitsamt baulicher Einfassung und Uberdachung (B), allerdings
ohne das sidlich hieran angrenzende Wohnhaus. Zugehérig ist weiterhin die in Rich-
tung Norden anschlieBende Produktionshalle, die in ihrem sldlichen Bereich eine
Batterie von Trockenkammern (C) beinhaltet, sowie nordlich daran anschlieBend die



Seite 4

Werkshalle (D) zur Bearbeitung des durch Loren einfahrenden Tons und zur Form-
gebung der Ziegel. Der Denkmalumfang erstreckt sich hier explizit sowohl auf die
bauliche Anlage als auch die technische Ausstattung (baufest und nicht baufest).
Der nérdlich an die Werkshalle angrenzende Geb&udebereich mit weiteren Trock-
nungsanlagen gehért nicht zum Schutzumfang. Teil des Schutzumfangs sind die 6st-
lich an die Fertigungshalle angrenzenden Geb&udeelemente, die mit je einem Sattel-
dach tiberfangen sind (E): links die kleine Halle zur Handformung von Sonderzie-
geln inklusive Trockenregale, rechts das Geb&dude mit zwei weiteren Ofen. Bedeu-
tend an diesem Gebaudeteil ist insbesondere die Fassade, die den Firmenschriftzug
der Ziegelei tragt und gewissermaBen als Schaufront der gesamten Anlage dient.
Vor dieser Fassade verlaufen - parallel zur Fassade - letzte Reste der ehemaligen
Gleisanlage. Diese gehéren mit zum Schutzumfang (F).

Die Geb&ude &stlich des von der Reeser StraBe aus in Richtung Norden verlaufenden
zentralen Durchfahrtswegs - also die offenen Trockenschuppen, die hier in einem ei-
genen Geb&ude befindlichen zwei Ofen sowie das vermutlich in den 1970er Jahren
errichtete Wohnhaus - sind nicht Teil des Schutzumfangs. Auch der ehemalige Tro-
ckenschuppen nérdlich des als denkmalwert erkannten Ensembles gehort nicht zum
Schutzumfang.

Anlage.

Brauer,

Drohnenauf-
nahme der

Foto: LVR-
ADR, Hans

10.12.2020.

3. Entstehungs- und Baugeschichte

Uber die genaue Entstehungs- und Baugeschichte der Ziegelei Alphons Meyer ist
nichts bekannt: Im Archiv der Gemeinde Emmerich finden sich keinerlei Baugeneh-
migungs- oder sonstige Akten zur Anlage. Dieser Umstand folgt wohl aus den um-
fassenden Zerstérungen vor Ort wahrend des Zweiten Weltkriegs und der daraus re-
sultierenden Vernichtung groBer Teile des Archivguts.
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Rekonstruieren lasst sich, dass Alphons Meyer am Ort der heutigen Ziegelei im Jahr
1893 eine kleine Handstrichziegelei gekauft hat - einen ,Panneschoppen’ — wie sie
damals am Niederrhein in vergleichsweise groBer Zahl vorhanden waren (1861 im
damaligen Kreis Cleve bereits 25, im Altkreis Rees sogar 38). Die Produktion der
Ziegelei Meyer begann mit sechs Kammerdfen — wie die baulichen Anlagen zu dieser
Zeit genau aussahen, ist allerdings nicht bekannt. Die Ziegelproduktion ist im Ver-
lauf des 20. Jahrhunderts in mehreren Schritten modernisiert worden, was freilich
Veranderungen der technischen Ausstattung, in der Folge aber auch der baulichen
Anlagen nach sich zog: Die Formgebung der Ziegel ist im Jahr 1925 von der manu-
ellen auf einen ersten maschinellen Betrieb umgestellt worden: Die Hohlziegel wur-
den fortan mit einer Strangpresse extrudiert, die Abnahme der Formlinge erfolgte
aber weiterhin von Hand mit einem Setzholz. Mit Blick auf die Giebelfassade der An-
lage, die den Schriftzug des Werks tragt, ist vorstellbar, dass ein GroBteil der heute
noch vorhandenen Baulichkeiten in dieser Zeit der 1920er Jahre entstanden ist.
Technische Anlagen dieser
ersten Modernisierungsstufe
' in den 1920er Jahren sind
nicht erhalten. 50 Jahre spa-
ter, im Jahr 1975 wurde der
" Betrieb mit einer vollauto-
. matischen Strangdachziegel-
Produktionsanlage erneut
wesentlich modernisiert.
Hierzu gehérte auch die Ein-
richtung einer Kammertro-
ckenanlage als Ersatz fiir die
bisherige Freiluft- und GroB-
raumtrocknung.

~ Das von Alphons Meyer be-

griindete Unternehmen ist
Siidlicher Teil der Produktionshalle mit Blick auf die Au- zwischen 1945 und 1974 in

Benseite der ehemaligen AuBenfassade. Foto: LVR-ADR, zweiter Generation von Alp-

Silvia Wolf, 10.12.2020. hons' Sohn Willi Meyer ge-
fihrt worden, 1961 trat wie-
derum dessen Sohn Karl-Heinz als Komplementar in die Firma ein, 1978 der zweite
Sohn Hugo. Die Anlage wird bis heute in dieser dritten Generation von Karl-Heinz
Meyer betrieben.
Was die bauliche Entwicklung der Anlage betrifft, so ist heute vor allem der letzte
groBe Modernisierungsschritt, also die Einrichtung der vollautomatischen Anlage zur
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Formung der Ziegel sowie die Installation der
Kammertrockenanlage am Bestand nachvollzieh-
bzw. ablesbar: die Produktionshalle (D) im west-
lichen Teil der baulichen Anlage zeigt sich heute
als zentraler Ort der Formgebung und Trocknung
der Dachziegel. Das Innere der Halle wird — etwa
in der Mitte quer zur Ladngsausdehnung des
Raums - von einer ehemaligen AuBenfassade
durchschnitten, durch deren Offnungen hindurch
| die Produktionsanlagen verlaufen. Hieran wird

. eindrucksvoll ablesbar, wie dieser Gebdudeteil

. frither im siidlichen Bereich aus einem offenen
dachiiberdeckten Halle und im nérdlichen Be-
reich aus einer geschlossenen Produktionshalle
% zum Handstreichen der Ziegel bestand. Die
heute neue Aufteilung, bei der der gesamte Ge-

| baudeteil geschlossen ist und die automatische
Formungsanlagen sowie die Trockenkammern
beinhaltet, zeugt von der modernisierenden

Entwicklung des Betriebs, lasst die historischen
Urspriinge aber sichtbar und nachvollziehbar.
Gerade vor dem Hintergrund, dass sich schriftli-
che Quellen zur Firmen- und Produktionsge-
schichte nicht erhalten haben, sind solcherart
lesbare bauliche Quellen von besonderem Wert.

Nérdlicher Teil der Produktions-
halle mit Blick auf die Innen-
seite der ehemaligen AuBenfas-
sade. Foto: LVR-ADR, Silvia
Wolf, 10.12.2020.

4. Beschreibung der denkmalwerten Bauten

Die im Schutzumfang enthaltenen Geléande-Bauteile und ihre technischen Ausristun-
gen dienen im Wesentlichen der Formgebung, der Trocknung und dem Brennen der
Dachziegel.

Von den denkmalwerten Bauten der Ziegelei Alphons Meyer sind von der Reeser
StraBe als zentraler ZufahrtsstraBe aus zunéchst die sidlich gelegenen Ofen-
Brennanlagen (B) zu sehen. Insgesamt neun Kasseler Ofen sind hier nebeneinan-
der und parallel zur Reeser StraBe angeordnet. Die vier ldnglichen Ziegeldécher, die
die Ofen Uberfangen, sind grundsétzlich als Satteldécher zur StraBe hin giebelstan-
dig angeordnet - die drei westlichen Décher zeigen sich allerdings zur StraBe hin
abgeschragt als Walmdachkonstruktion. Die Dachflachen sind tief heruntergezogen
und mit blaugedampften Hohlziegeln aus eigener Produktion belegt. Von der Dach-
kante bis zum Boden ist zur straBenzugewandten Seite hin eine schrége Flache an-
gelegt, die unterschiedliche Ziegel aus der Produktion des Dachziegelwerks im Sinne
einer Musterflache zeigen.

Die im Querschnitt quadratischen Ofenkamine aus rotem Backstein in einem Stahl-
rahmen durchstechen die Dachkonstruktion im nérdlichen, also von der StraBe ab-
gewandten Bereich. An die dstlich gelegene Dachkonstruktion schlieBt zur StraBe
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hin ein Wohnhaus an, das nicht zum Schutzumfang gehért. Direkt hinter diesem
Wohnhaus befindet sich ein Zugang zur Ofenanlage auf der Befeuerungsseite. Wie-
derum hinter diesem Zugang ist die zur zentralen Werks-ZufahrtsstraBe hin gele-
gene Dachfléche der Ofenanlage tiber die Gebaudeflucht hinweg vorgezogen und

A Uberféangt damit einen
offenen Lagerplatz fur
Kohlen.
Das Innere dieses Ge-
bdudeteils ist gewisser-
maBen quer zur Unter-
teilung des Gebdudedu-
Beren angelegt: Wah-
rend die vier traufstan-
dig angeordneten Dach-
konstruktionen eine
Binnengliederung des
Raums suggerieren, die
guer zur Reeser StrafBle
in Ost-West-Richtung
verlauft, zeigt sich der

Blick vom Werksgelande in Richtung Reeser StraBe mit y % e
Blick auf die Anlage der neun Kasseler Brennéfen, links nnenraum in Nord-

der offene Lagerplatz. Foto: LVR-ARD, Hans Brauer, [S)IE]d;Rlckt;Fungl urL\Jgetellt.
10.12.2020. ie funktionale Unter-

gliederung ergibt sich
durch die Positionierung
der Ofen: Die neun hier
befindlichen Kasseler
Ofen sind im mittleren
Bereich des Gebdudes
angeordnet; im sadli-
chen - also zur StraBe
hin gelegenen - Bereich
besteht die Moglichkeit
zur Befeuerung der
Ofen; von Norden aus
werden die Kammern
mit den zu brennenden
Ziegeln beschickt. Sud-
lich der eigentlichen
Ofen zieht sich also ein

- breiter Gang entlang
Blick auf die Beschickungs-Offnung einer der Ofenkam- | der gesamten Geb&u-

mern. Foto: LVR-ADR, Hans Brauer, 10.12.2020. debreite, von denen
aus die Ofen befeuert
werden. Dies geschieht




Blick in die Kammer eines der Kasseler Ofen. Foto:
LVR-ADR, Silvia Wolf, 10.12.2020.
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heute durch je zwei In-
jektionsgasbrenner, fri-
her wurde dies durch
Kohle bewerkstelligt.

. Mauerdéffnungen zum
i Einschitten der Kohle

von auBen in den be-
schriebenen Gang sind
noch heute auf der In-
nenseite der Stidwand zu
sehen.

Die Ofen sind in Back-

| stein aufgemauert und in

Batterien direkt neben-
einander angeordnet.
Sie verfiigen sowohl
nach Norden als auch
nach Siiden hin Gber je

eigene Offnungen, die je mit einem Fragmentbogen liberfangen sind. Im Suden
reicht die Offnung zur Befeuerung bis etwa in den Kniebereich, im Norden bis zum
Boden, um die Beschickung mit der zu brennenden Ware zu gewahrleisten. Die Be-
schickung der Ofen von Norden geschieht aus dem Freien; die beschriebenen Dach-

flichen sind hier allerdings so tiber die Gebdaude-
flucht vorgezogen, dass die Arbeit regengeschiitzt
stattfinden kann.

Die Offnungen der Ofen werden fir den Brennvor-
gang fest verschlossen durch Stahlbleche in Kombi-
nation mit Sand. Zum Festsetzen der Stahlbleche
befinden sich rechts und links der Offnungen Win-
kel, in welche Leisten quer Uber die Turéffnung ver-
laufend eingehé@ngt werden kénnen, um den Ver-
schluss zu stabilisieren. Die Ofen stehen frei unter
dem offenen Dachstuhl des beschriebenen Bau-
werks. Dieses Dach ruht auf einer Holzkonstruktion,
die im Bereich der Ofen durch Holzpfeiler abgestiitzt
ist. Die Ofenkammern selbst sind mit gezielten Wél-
bungen lUberfangen.

Die starken Temperaturschwankungen bringen mit
sich, dass die Ziegelkonstruktion der Ofen schnell
instabil wird und entsprechend h&ufig ausgebessert
oder gar ausgewechselt werden muss. Diese Be-
weglichkeit bzw. Instabilitéat der Ofenkonstruktionen
betrifft auch die Dachkonstruktion der baulichen An-
lage, da das Dach wesentlich auf den erwahnten
Holzpfeilern ruht, die direkt baulich mit den Ofen

Blick auf die geschlossene
Befeuerungséffnung mit
Anlagen zur Gasinjektion.
Foto: LVR-ADR, Silvia
Wolf, 10.12.2020.
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verbunden sind. Somit gehort es zum besondere Charakter einer solchen Anlage,
dass nicht nur die oberen Mauerbereiche der Ofenkammern selbst, sondern auch die
darlber befindliche hélzerne Dachkonstruktion haufig repariert oder ausgetauscht
werden muss.

Nérdlich an die Ofenanlage schlieBt der Giebel der traufstéandig platzierten Produk-
tionshalle (D) an. Deren héher gelegenes Satteldach zieht sich weit in den nérdli-
chen Bereich des Geldndes und iiberfangt zugleich den Bereich der Trocknungsanla-
gen sowohl im siidlichen als auch im nérdlichen Bereich des Hallengebdudes. Nur
die im Siiden gelegene Trocknerbatterie gehért zum Schutzumfang.
Der zur StraBe bzw. zu
den Ofen hin ausgerich-
tete Giebel zeigt sich
v ¥ ziegelsichtig; die niedri-
gen Seitenwande ent-
lang der Langsseiten
des Baus sind stellen-
weise ebenfalls mit Zie-
. geln, stellenweise mit
=~ Leichtbeton-Bausteinen
| aufgemauert. Nach
| Westen hin, also zu den
" Tonteichen, schlieBt ein
niedriger Gebaudeteil

e e * an, der urspriinglich den
Blick auf die Westseite der Produktionshalle. Die Ubergang zu heute nicht
Gleise im AuBenbereich bis zum Tor sind zum Zeit- mehr existierenden Ge-
punkt der Begutachtung nicht mehr vorhanden gewe- b&dudeteilen geschaffen
sen. Foto: LVR-ADR, Hans Brauer, 10.12.2020. hat. Er gehért nicht zum

Schutzumfang. Die
westliche AuBenwand der Produktionshalle ist mit Fenstern in Stahlrahmen belichtet.
Diese Fenster sind hochrechteckig angeordnet und in 5x3 einzelne Scheiben unter-
teilt. Im Bereich zwischen dem sidlichsten Fenster und dem beschriebenen ehemali-
gen Verbindungsgebéude ist die Fassade durch eine hélzerne Schiebetur zu 6ffnen,
durch die hindurch Gleise fiir die Loren fiihrten. Uber diese Stelle ist also der aus
den heutigen Teichen abgebaute Ton in die Halle gebracht worden. Ostlich der Halle
schlieBt ein Vorplatz an, von dem aus die Halle ebenfalls zu betreten ist. Der Vor-
platz ist heute durch ein Dach tUberdeckt, das nicht Teil des Schutzumfangs ist. Hier
befinden sich letzte Reste der Gleisanlagen fiir die Werksbahn, diese gehdren expli-
zit zum Schutzumfang.

Der denkmalwerte Bereich des Hallengebdudes unterteilt sich im Inneren wesentlich
in zwei funktional klar trennbare Abschnitte: Im stidlichen Abschnitt befindet sich
die Trockenanlage in Form mehrerer Kammern, die von Westen her durch Stahlti-
ren erschlossen werden. Hiervon durch eine gebdudehohe Ziegelwand abgetrennt
befindet sich ein der Teil der Halle, in der die Formgebung der Ziegel stattgefunden
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hat. Baulich unterbrochen wird diese zweite funktionale Einheit durch die ehemalige
AuBenfront der — frither also kleineren — Produktionshalle, durch die hindurch in den
1970er Jahren die aktuell hier befindlichen vollautomatischen Anlagen zur Formge-
bung errichtet wurden. Offensichtlich diente der mittlere Bereich der beschriebenen
Anlage friiher als offene Halle (ggf. zur Lagerung fertiger Ziegel) und wurde erst
spater an den Seiten geschlossen und damit dem Innenraum zugeschlagen. Samtli-
che funktionale wie bauliche Bereiche der Produktionshalle sind im westlichen Be-
reich lber einen durch-
laufenden Gang erschlos-
sen; Uber dessen ge-
samte Lange befinden
sich Gleise, die den
Transport der frisch ge-
formten Ziegel zu den
Trockenkammern erm6g-
licht.

Die Beschreibung der
technischen Ausriistung
zur Formgebung ergibt
sich aus dem Funktions-
ablauf: von Westen her
wurde der Ton in Loren

Durchlaufende Gleisanlage im Westen der Halle zum durch das beschriebene

Transport der Ziegel zwischen Formung und Trock- Schiebetor Gber eine

nung. Foto: LVR-ADR, Hans Brauer, 10.12.2020. Gleisanlage ins Innere
der Halle geschafft. In

den Loren befand sich Ton aus zwei unterschiedlichen Schichten, die in den Tontei-
chen mit einem Schaufelbagger getrennt voneinander abgebaut wurden: einer obe-
ren fetten und einer unteren mageren Tonschicht. Die bereits im richtigen Verhaltnis
in die Kipploren gegebenen Tonsorten werden in einen in den Boden eingelassenen
Rundbeschicker entleert, der sich — vom Schiebetor aus gesehen - direkt im vorde-
ren Bereich der Halle befindet. Hier werden die beiden Tonsorten zu einer homoge-
nen Masse verknetet und schlieBlich {iber Gurtférderer zu einem von drei alternati-
ven Formgebungslinien weitertransportiert. Geformt werden entweder Hohlpfannen
(im nérdlichen Bereich der Halle), Rheinland- bzw. Reformziegel (im westlichen Teil
der Halle) oder Reetdachfirstziegel im zentralen Bereich der Halle. Es kann stets zu
einem Zeitpunkt nur eine der drei Linien betrieben werden; Basis der Linien ist je
eine Schneckenpresse, die die Tonmasse - &hnlich wie bei einem Spritzbeutel - in
der richtigen Form als Strang extrudiert.

Bei der Anlage zur Hohlpfannenformgebung handelt es sich um eine in den 1950er
Jahren von der Firma Keller konzipierte Strangdachziegel-Vollautomatik-Anlage, die
in den 1970er Jahren als gebrauchte Anlage von der Ziegelei Meyer ibernommen
worden ist. Die von der Maschine in richtiger Form geschnittenen Hohlpfannenform-
linge werden von einer automatischen Ubersetzvorrichtung auf holzerne Trockenrah-
men abgesetzt, welche zeitgerecht und automatisch von einer Rahmenbahn an der
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Schneideanlage vorbeigefiihrt werden. Diese Rahmenbahn férdert die ,besetzten’
Rahmen weiter zu einem Querférderer zu einem Elevator. Von dort aus werden sie
mit einem Absetzwagen von Hand ausgehoben und mit einer Handschiebebiihne
iiber die erwdhnten Gleise zur Kammertrocknerei gefahren.

Die Rheinland- oder Reformziegelformgebung erfolgt deutlich manueller: Die techni-
sche Anlage besteht aus einer Batzenpresse (die den Ton in eine bearbeitbare Form
presst), einen Abschneider, einer automatischen Batzenzufiihrungs- und aufgabean-
lage und der Revolver-Falzziegelpresse zur eigentlichen Formgebung der Firma Win-
nen&Biischges in Viersen-Boisheim. Die Revolverpresse verfiigt {iber eine funfseitige
Trommel und einen automatischen Entgrater. Die fertigen Formlinge werden von
hier aus per Hand abgenommen und in ein drehbares vierseitiges Hub- und Senkge-
riiste zur Vortrocknung gelegt. Von hier aus werden die Formlinge per Schubkarre
abtransportiert.

Die Formgebung der Reetdachfirstziegel erfolgt durch die Schneckenpresse und ei-
nen Abschneider; die Formlinge werden bei gleichem Arbeitsablauf in das gleiche
Hub- und Senkgeriist wie die Pressdachziegel gelegt und fiir die Weiterverarbeitung
vorbereitet.

Die beschriebenen Anlagen sind in der Produktionshalle nebeneinander angeordnet,
um im siidlichen Teil iiber den gemeinsamen Rundbeschicker mit Ton versorgt wer-
den zu kdnnen. Sudlich und nordlich der Formgebungsanlagen befinden sich die be-
reits erwahnten Trockenkammern, die eine wesentliche Modernisierung des Produk-
tionsablaufs im Vergleich zur vorher in offenen Trockenschuppen betriebenen Luft-
trocknung darstellt. Um die Funktionsabldufe nachvollziehbar zu belassen, gentugt
allerdings eine Batterie aus Trockenkammern, so dass nur die siidliche Anlage zum
Schutzumfang gehort.

Von der beschriebenen gro-
Ben Produktionshalle zur

| vollautomatischen Formge-
bung der Ziegel wird gen
Norden ein deutlich kleine-
rer Gebaudeteil erschlos-
sen, der eine weitere Pro-
= duktionshalle (E) enthalt.
2 Hier wurden von Hand Son-
~s derformate gefertigt und in
hier platzierte Trockenre-

* gale abgelegt. Diese Halle
zeigt sich als eigensténdi-
ges kleines Gebaude dstlich
neben der groBen Produkti-
onshalle und siidlich des
iiberdachten Vorplatzes.
Zum Vorplatz hin zeigt es
sich giebelstdndig mit Sat-

Blick in die Produktionshalle zum Fertigen von Son-
derformaten. Foto: LVR-ADR, Hans Brauer,
10.12.2020.
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teldach. Der Giebel ist mit ungefarbtem, also braunlichem Putz versehen, das Sat-
teldach ebenfalls mit blaugeddmpften Ziegeln aus eigener Produktion belegt. Zur
Riickseite hin ist die Fassade unverputzt; die Wand ist aufgemauert aus einer Mi-
schung aus Leichtbeton-Bausteinen und roten Ziegeln. Mittig in der Fassade befindet
sich eine Holztiir, die mit einem stdhlernen Doppel-T-Trager tberfangen ist, rechts
daneben ist ein hochrechteckiges Fenster mit Stahlrahmen angeordnet.

Wiederum éstlich an diesen Gebaudeteil schlieBt sich ein weiteres Gebaude mit Sat-

AuBenfassade des Ofengeb&udes mit Schriftzug des Dachziegelwerks. Foto: LVR-
ADR, Hans Brauer, 10.12.2020.

teldach an, das sich zum Vorplatz und damit auch zur Werkszufahrt hin giebelstan-
dig zeigt. Es trégt am Giebel den Schriftzug des Dachziegelwerks und bildet damit
eine Art von Schaufassade fiir das gesamte Unternehmen. Die Fassade ist ebenfalls
braungrau verputzt. Von der Giebelspitze aus kragt ein Stab schrég nach oben her-
vor, der einen Lichtstrahler trégt. Direkt darunter befindet sich ein querrechteckiges
Fenster in einem Stahlrahmen; die Fensterflache ist dabei unterteilt in 4x4 ebenfalls
quer liegende Fensterscheiben. Die Fensterdffnung ist von einem Stahlstab tberfan-
gen. Direkt darunter befindet sich der Schriftzug in auf die Fassade aufgebrachten
Lettern: ,Alph. Meyer. K.G." in der Zeile darunter: ,Vrasselt.". Im Erdgeschossbe-
reich ist die Fassade mehrfach geéffnet: Ganz links durch eine offene rechteckige
Toroffnung, rechts daneben durch ein hochrechteckiges Fenster. Wiederum rechts
daneben befindet sich eine schlichte Tur, rechts daneben vier weitere hochrecht-
eckige Fensterdffnungen.
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Direkt hinter der beschriebenen Fassade sind im Erdgeschoss Sozialrdaume fir die
Mitarbeitenden untergebracht. Im Bereich dahinter befinden sich zwei weitere Kas-
seler Ofen. Die dstliche Gebdudeseite ist unter dem Dach zuriickgesetzt und in Zie-
geln aufgemauert; die Riickseite des Gebaudes ist offen, genauso der Dachstuhl. Bei
diesem Gebaudeteil sind die fiir das Dachziegelwerk so markante Geb&udefront so-
wie die Kubatur des Baus von besonderer Bedeutung.

5. Begriindung des Denkmalwerts

Die beschriebenen Teile des Dachziegelwerks Alphons Meyer sind bedeutend fir die
Geschichte des Menschen, fiir Stadte und Siedlungen sowie fiir die Entwicklung der
Arbeits- und Produktionsverhaltnisse.

1. Bedeutung fiir die Geschichte des Menschen
Das auf einen traditionellen niederrheinischen ,Panneschoppen' zuriickgehende und
in der gesamten Region am langsten noch in Betrieb befindliche Dachziegelwerk
Alphons Meyer ist bedeutend fiir die Geschichte des Menschen. Dies ergibt sich aus
der enormen Bedeutung des Ziegelhandwerks bzw. des Ziegels fur die Zivilisations-
geschichte des Menschen in der Frithzeit und die besondere Bedeutung des Ziegels
fur die Entwicklungen der frilhen Moderne. An den beschriebenen denkmalwerten
Bestandteilen des Dachziegelwerks lasst sich in einzigartiger Weise die traditionelle
Wurzel des Ziegelhandwerks in Kombination mit stetiger Modernisierung im Verlauf
des 20. Jahrhunderts nachvollziehen.
Die Geschichte des Ziegels beginnt vor 15.000 Jahren in Mesopotamien und im Nil-
delta mit ersten nachweisbaren sonnengetrockneten Lehmziegeln; seit rund 6.000
Jahren wurden erste gebrannte Ziegel zum Hausbau verwendet. Explizit die Dachde-
ckung mit Ziegeln geht auf die Antike zuriick; durch die Rémer ist das Wissen um
die Ziegelherstellung schlieBlich auch in den nordalpinen Raum gekommen. Nach
deren Abzug ist ,der Ziegel' fiir einige Zeit wieder in Vergessenheit geraten, bevor
seine Verwendung dann fiir die karolingische Zeit wieder nachweisbar ist.
Das Wissen um die Ziegelherstellung und —verwendung speziell am Niederrhein ist
gemaB aktueller Forschungsmeinung durch die Zisterzienser eingebracht worden,
die sich im friithen 12. Jahrhundert in Kamp-Lintfort niedergelassen haben. Der fra-
heste Bau, bei dem die Verwendung von gebrannten Ziegeln in der Region nach-
weisbar ist, ist die Pfalz zu Kaiserswerth aus den 1180er Jahren. Spatestens im spa-
teren 13. Jahrhundert scheint es leistungsfahigere Ziegeleien in der Region gegeben
zu haben; spatestens ab den 1530er Jahren sind Ziegel aus Emmerich sogar nach
Holland exportiert worden.
Die Bedeutung des Ziegels fiir die Zivilisationsgeschichte des Menschen wird in der
Moderne um weitere Komponenten erweitert: Aus Brandschutzgrinden sind zur
Dachdeckung vor allem in den wachsenden stédtischen Ballungsrdumen seit der
Mitte des 18. Jahrhunderts zunehmend Ziegel verwendet worden — Dachziegel sind
somit wesentliche Voraussetzung fiir die einigermaBen brandsichere Entwicklung
von Stadten und damit des modern-stédtischen Lebens.
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Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts ergab sich eine produktive Wechselwirkung zwi-
schen der zunehmenden Industrialisierung, die einerseits die Produktionsweise der
Ziegel verdnderte und damit die Produktionsmengen steigerte. Andererseits waren
diese gestiegenen Produktionsmengen industriell hergestellter Ziegel dann auch Vo-
raussetzung und Motor der Industrialisierung und des Griindungsbooms des spaten
19. Jahrhunderts, weil hierdurch {iberhaupt erst die in groBer Zahl ben&tigten Bau-
stoffe geliefert werden konnten.

Dieser allgemein menschheitsgeschichtliche Aspekt der Moderne findet bei den Zie-
geleien am Niederrhein seinen konkreten Ausdruck und wird hier nachvollziehbar:
Aus den zu Beginn des 19. Jahrhunderts nur vereinzelt und in saisonaler Handarbeit
im Familienbetrieb unterhaltenen ,Panneschoppen' am Niederrhein wurde eine Viel-
zahl von zunehmend automatisierten Ziegelwerken, die die Region spatestens seit
der fortgeschrittenen zweiten Jahrhunderthélfte deutlich pragten. Wahrend im Kreis
Cleve im Jahr 1822 nur 8 Ziegelwerke in Betrieb waren, waren es im Jahr 1861 be-
reits 25. Der im Jahr 1893 von Alphons Meyer - in seiner Frithform leider nicht kon-
kreter rekonstruierbare — Handwerksbetrieb ist fortan ausgebaut und immer wieder
weiter an Anspriiche, Gegebenheiten und technische Entwicklungen angepasst wor-
den. Die Ziegelei steht damit heute beispielhaft fiir die beschriebenen, auch Uber die
Region hinaus bedeutenden zivilisationsgeschichtlichen Entwicklungen, die ihre Wur-
zeln in der Zeit weit vor unserer Zeitrechnung haben und in der Moderne neue Rele-
vanz erfahren haben.

2. Bedeutung fiir Stadte und Siedlungen
Die deutliche Zunahme an Ziegelwerken in der Region, vor allem also in den Altkrei-
sen Cleve und Rees, im Verlauf des 19. Jahrhunderts hat diese Region hinsichtlich
der Arbeits- und Wirtschaftsstruktur gepréagt.
Die Ziegeleien der Region haben vor Ort zu einer gesicherten Lebensgrundlage fir
die Inhaber sowie die Beschéftigten beigetragen. Mit ihnen entstand im Lauf des 19.
Jahrhunderts eine erste Arbeits- und Wirtschaftsform jenseits der Landwirtschaft
und damit eine die Region in ihrer Wirtschaftsstruktur prégende Frithform industriel-
ler Wertschopfung. Damit ging auch die Etablierung moderner und tber den Eigen-
verbrauch hinausweisender Vermarktungsnetze voraus, die auf moderne Verkehrs-
netze angewiesen war.
Fiir das fortgeschrittene 20. Jahrhundert liegt die Bedeutung der Ziegelei Meyer da-
rin, die Umwalzungen der wirtschaftlichen Struktur vor Augen zu fuhren: Wahrend
zahlreiche traditionelle Ziegeleibetriebe in der Region seit den 1960er bis in die
1980er Jahre hinein ihren Betrieb aufgaben, unternahm die Familie Meyer hier noch
einen Modernisierungsschritt und etablierte die vollautomatische Ziegelfertigung. So
steht die Ziegelei heute beispielhaft fiir einen mdglichen Weg, dem seit den 1960er
Jahren einsetzenden Bedeutungsverlust der handwerksbasierten Ziegelindustrie vor
Ort und der damit verbundenen wirtschaftlichen Umstrukturierung entgegen zu tre-
ten. Die Ziegelei Meyer ist damit nicht nur Zeugnis der zunehmenden Industrialisie-
rung vor Ort seit dem spéaten 19. Jahrhundert, sondern gleichermaBen anschauli-
ches Ergebnis einer zunehmenden De-Industrialisierung seit den 1960er Jahren, aus



Seite 15

dem das Unternehmen als dann am lédngsten noch produzierendes Ziegelunterneh-
men vor Ort hervorgegangen ist. In dieser Logik ist selbst die SchlieBung des Werks
im Jahr 2021 Teil der die Region prédgenden, von zunehmender De-Industrialisierung
gekennzeichneten (Wirtschafts-)Geschichte.

3. Bedeutung fiir die Geschichte der Arbeits- und Produktionsverhalt-
nisse

Die Bedeutung des Dachziegelwerks Meyer fur die Entwicklung der Arbeits- und Pro-
duktionsverhéltnisse ist eng mit den oben beschriebenen Verdnderungsprozessen im
Rahmen der Industrialisierung sowie dann der De-Industrialisierung verbunden.
Beide Prozesse werden am Gebdude - wie am technischen Bestand gleichermaBen
anschaulich.
Die Anlage zeugt auch heute noch von ihren Wurzeln als handwerklich gepragtes Fa-
milienunternehmen. Ziegeleien wie die hier beschriebene machen mit ihren ,im Ver-
gleich zu den modernen Industriebetrieben riickstandigen Produktionsbedingungen™
einen ,letzten Zipfel des uralten Gewerbes greifbar*? — so formuliert es der ehema-
lige Leiter des Ziegelmuseums in Wesel-Bislich, Peter von Bein. Gemeint ist damit
das ehemals saisonabhéngige, im reinen Handbetrieb funktionierende Herstellen von
Handstrichziegeln in den ehemaligen ,Panneschoppen' am Niederrhein. Von Bein
sieht die heute noch erhaltenen Ziegeleien als ,Erscheinung einer Arbeitswelt, die
iber Generationen in zahlreichen Orten am Niederrhein zum téglichen Erschei-
nungsbild gehorte.*3 Als wie préagend diese Arbeitswelt fiir die Region auch heute
vor Ort noch empfunden wird, vermag nicht zuletzt die 2006 eingerichtete Dauer-
ausstellung zu den Ziegeleien im Dorfmuseum Bislich belegen. Hier stehen explizit
die Arbeitsbedingungen und die damalige Lebenswelt der Menschen in den Ziege-
leien im Mittelpunkt.
Die besondere Bedeutung der Ziegelei Meyer besteht darin, dass an ihrem techni-
schen Bestand ein ,letzter* Modernisierungsschritt der Ziegeleiproduktion in den
1970er Jahren sichtbar wird. Diesen Schritt sind die meisten anderen Ziegeleien der
Region nicht mehr mitgegangen und haben den Betrieb seit den 1960er Jahren ein-
gestellt. Die Ziegelei Meyer hingegen hat die Formgebung der Ziegel auf vollauto-
matischen Betrieb umgestellt und die Trocknung der Ziegel in gasbefeuerte Tro-
ckenkammern verlegt. Damit verénderte sich die zuvor maBgeblich auf Handarbeit
beruhende Arbeit vor Ortgrundlegend; zudem fiel mit den Trockenkammern die Ab-
hangigkeit von saisonal bedingten Temperaturschwankungen weg. Es konnte also
ganzjahrig getrocknet werden.
Eine Besonderheit der ,riickstdndigen™ Ziegelproduktion blieb allerdings bis heute
erhalten: die Abhangigkeit vom tradierten Wissen um den Brennvorgang. Wahrend
heutige moderne Brennanlagen - digital gesteuert - den Brennprozess maximal
standardisieren und selbst steuern, war der Brennvorgang in der Ziegelei Meyer bis
zuletzt ein individueller, vom Firmeninhaber als Brennmeister gesteuerter Prozess,

2 peter von Bein: Vorwort. In: ders. (Red.): Panneschdpper. Ziegelhandwerk am Niederrhein.
Ausst.-Kat., Wesel 0.D. [2006], S. 4-7, hier S. 6.

% Ebd.
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der auf Erfahrungswissen bzw. -kénnen beruhte. Damit basiert der gesamte Pro-
duktionsprozess im Kern auf dieser Form tradierten und von Generation zu Genera-
tion weitergegebenem Fachwissen, das sich auf theoretischer Ebene kaum erlernen
lasst. Dies zeigt sich insbesondere darin, dass der Beruf des Tonbrenners kein Aus-
bildungsberuf ist. Deutlich wird hieran ein Arbeits- und Berufskonzept, das sich dia-
metral von unseren heutigen Ausbildungspraktiken unterscheidet und in den bauli-
chen wie technischen Anlagen der Ziegelei Meyer ihren Ausdruck findet. Uberspitzt
formuliert: Gerade an der Tatsache, dass in einigen Jahren aller Voraussicht nach
niemand mehr die Ofen gekonnt wird bedienen kénnen, zeigt sich auf Basis dieser
Ofen als materielle Relikte eine vergangene Arbeitswelt.

An der Erhaltung und Nutzung der beschriebenen Teile der Anlage besteht
aus wissenschaftlichen — hier technikgeschichtlichen, wirtschaftshistori-
schen und wissensgeschichtlichen — sowie volkskundlichen Griinden ein 6f-
fentliches Interesse.

1. Wissenschaftliche Griinde

Technikgeschichtliche Griinde
Die technikgeschichtlichen Griinde fiir Erhaltung und Nutzung der Anlage beziehen
sich vornehmlich auf die Kasseler Ofen als Kern der Brennanlage. Bei den Kasseler
Ofen mit ihren typischen, eher niedrigen und im Querschnitt quadratischen Kaminen
handelt es sich um eine traditionelle Ofenanlage, die seit den 1820er Jahren zur An-
wendung gekommen war, seit den 1860er Jahren aber zunehmend von moderneren
Ringofenanlagen abgeldst worden ist. Aus dieser Perspektive ist die Errichtung von
Kasseler Ofen im niederrheinischen Gebiet im spaten 19. Jahrhundert und bis ins
20. Jahrhundert hinein eigentlich riickschrittlich, erklart sich aber aus der besonde-
ren Produktionslogik vor Ort.
Bei dem Kasseler Ofensystem handelt es sich um ein System, das von Carl Anton
Henschel in Kassel entwickelt worden und im Jahr 1827 patentiert worden ist.* Die
Innovation bestand damals darin, dass nun Kohle als Brennstoff verwendet werden
konnte anstelle des zuvor verwendeten, deutlich teureren Buchenholzes. Der Brenn-
vorgang in den Doppelkammeranlagen dauerte hier weniger lang; insgesamt wurde
weniger Brennmaterial benétigt. Abgelést wurden die Kasseler Ofen seit den 1850er
Jahren zunehmend durch Ringofenanlagen, die das kontinuierliche anstelle von peri-
odischem Brennen erméglichten, und damit also den Brennvorgang weiter verkirz-
ten und so effizienter machten.
Am Niederrhein - etwa bei der Ziegelei Alphons Meyer — kam das Kasseler Ofensys-
tem allerdings vielerorts weiterhin zur Anwendung, weil sich die Doppelkammern
der Ofen besonders dicht verschlieBen lassen.5 Dies ist insbesondere fiir das Blau-
dampfen der Dachziegel nétig, einer besonderen Produktionsform vieler Ziegeleien

4 http://www.hessisches-ziegeleimuseum.de/indexhtm_museum.htm; Zugriff am 12.3.2021.

5 http://www.meyer-vrasselt.de/produktion.shtml?brenn; Zugriff am 12.3.2021.
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vor Ort. An den Kasseler Ofen wird also die Besonderheit der niederrheinischen Zie-
gelindustrie besonders augenfallig.

Im Rheinland sind nach gegenwartigem Stand der Recherche nur Ringofenanlagen
in die Denkmallisten eingetragen worden; Kasseler Ofen sind bisher nicht geschiitzt.
Auch in der Bundesrepublik lieBen sich bisher keine denkmalgeschiitzten Kasseler
Brennofen auffinden. Die Erhaltung und Nutzung dieser weit in die Geschichte der
Ziegelindustrie hineinreichender Brennanlagen ist damit allein schon aus diesem
Grund im offentlichen Interesse.

Wirtschaftshistorische Griinde
Die Bauten und technischen Anlagen der Ziegelei Meyer sind in der Lage, in beson-
derem MaBe vom wichtigsten nicht-landwirtschaftlichen Wirtschaftszweig der Region
seit dem spaten 19. Jahrhundert Zeugnis abzulegen. Anschaulich wird hier beispiel-
haft, wie die urspriinglich saisonabhé&ngig arbeitenden, familiengefihrten kleinen
,Panneschoppen’ in einer ersten Modernisierungswelle im ersten Drittel des 20. Jahr-
hunderts nach und nach zu gréBeren teilautomatisierten Werksanlagen ausgebaut
worden sind. Ihre Bedeutung fiir die Wirtschaftsstruktur der Region haben die Zie-
geleien damit gefestigt. Auf der Ebene der Produktion haben die Ziegeleien in die-
sem Zeitschnitt den wesentlichen Schritt von der reinen Handarbeit hin zur teilauto-
matisierten Produktion und damit entsprechend hin zur industrialisierten und stan-
dardisierten Massenfertigung unternommen. Damit verbunden haben die Ziegeleien
auf der Ebene des Vertriebs ihr Netzwerk an Abnehmer*innen weiter ausgebaut und
damit die wirtschaftlichen Strukturen in ein (iberregionales Wirtschaftsnetzwerk ein-
gebracht. Damit wuchs die wirtschaftliche Struktur zunehmend uber die Ebene der
regionalen Selbstversorgung hinaus.
Eine zweite, neben der Ziegelei Meyer nun von kaum einer der umliegenden Ziege-
leien mehr mitgemachten Modernisierungswelle setzte in den spateren 1960er Jah-
ren ein und hatte die vollautomatische Ziegelherstellung zur Folge. Ablesbar wird
dadurch insbesondere am technischen Bestand die zunehmend maschinenbasierte
Wertschépfung vor Ort.
Die baulichen und technischen Anlagen der Ziegelei sind damit in der Lage, An-
schauungs- und Forschungsprojekt fiir die Entwicklung der wirtschaftlichen Struktur
der Region von spaten 19. Jahrhundert bis in die 20er Jahre des 21. Jahrhunderts
zu sein.

Wissensgeschichtliche Griinde

Die wissensgeschichtlichen Griinde fiir die Erhaltung und Nutzung liegen in den be-
reits in der Bedeutung fiir die Entwicklung der Arbeits- und Produktionsverhaltnisse
dargelegten besonderen Voraussetzungen fiir das erfolgreiche Brennen der Ziegel.
Insbesondere die Ofen sind in der Lage, Aufschluss zu geben Uber ein produktives
Verhaltnis von menschlichem Kénnen und technischen Anlagen, wie es in der heuti-
gen Warenproduktion nicht mehr zur Anwendung kommt. Entsprechend hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten in der wissenstheoretischen Forschung ein zuneh-
mendes Interesse an unterschiedlichen Formen produktiven Ineinanderwirkens von
menschlichen und nicht-menschlichen Akteur*innen entwickelt, etwa am im Jahr
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1994 in Berlin angesiedelten Max-Planck-Zentrum fiir Wissenschaftsgeschichte. Ge-
nauso interessiert zeigt sich die erkenntnis- und wissenstheoretische Forschung be-
reits seit den 1970er Jahren an unterschiedlichen Formen des nicht theoretisch er-
lernbaren, des intuitiven bzw. ,stummen™ Wissens bzw. Kénnens, welches im Fall
des Ziegelbrennens auf von Generation zu Generation weitergegebenen und so tra-
dierten Grundlagen beruht.

2. Volkskundliche Griinde
Die volkskundlichen Griinde fiir die Erhaltung und Nutzung der Anlage ergeben sich
einerseits allgemein aus der besonderen Bedeutung, die der Umgang mit Ton bzw.
das Bauen mit Ziegeln in der Zivilisations- und Kulturgeschichte des Menschen ein-
nimmt. An den beschriebenen Anlagen der Ziegelei Iasst sich in besonderer Weise
nachvollziehen, wie Ton und Ziegel als gewissermaBen anthropologische Konstanten
die menschliche Kultur von der Friihzeit bis in die Jetztzeit préagen. Dies zeigt sich an
der Ziegelei Meyer deshalb in besonderem MaBe, weil die hier am Bestand noch
nachvollziehbaren Urspriinge der Ziegelei vom besonders urtimlichen, handischen
Umgang mit Ton bei der Ziegelproduktion zeugen, andererseits bereits Schritte hin
zu einem deutlich technisierteren Umgang mit dem Ziegel als auch modernem Bau-
material erkennbar sind.
Des Weiteren zeigt sich an der beschriebenen Ziegelei auch ein besonderer Einfluss
auf die Wirtschafts- und Sozialstruktur der konkreten Region vor Ort. Wie sehr das
Ziegeleiwesen zum Selbstversténdnis der Menschen beigetragen hat, zeigt nicht zu-
letzt die ,Vrasselter Hymne®, bei der der ,Vrasselte Lehm™ besungen wird. Zudem
befindet sich seit 1994 die Bronzeskulptur eines Ziegelarbeiters beim Formen einer
Dachpfanne im Zentrum Emmerich-Vrasselts, betitelt als ,Gedenkstétte™ fur die vor
Ort offenbar kultur- und identitétsstiftende Tatigkeit der Ziegelproduktion. Die Zie-
gelei Meyer kann vor diesem Hintergrund authentisches Anschauungsobjekt far
diese ansonsten nur durch ,Stellvertreter® vermittelte kulturelle Wurzel der Region
sein.

Im Auftrag

gez. RALF LIPTAU
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Darstellung der wesentlichen charakteristischen Merkmale des Denkmals:

Beim Dachziegelwerk Alphons Meyer handelt es sich um den letzten zum Zeitpunkt der
Begutachtung noch in Betrieb befindlichen niederrheinischen ,Panneschoppen’, also ein
auf traditionelle Fertigungstechniken zuriickgehendes Ziegelwerk in Familienbesitz. Es ist
damit eines der letzten erhaltenen Zeugnisse des die Region des Niederrheins spéatestens
seit Mitte des 19. Jahrhunderts und bis weit nach dem Zweiten Weltkrieg pragenden
Handwerks- und Wirtschaftszweigs, das auf tradiertem Wissen um die Tonverarbeitung
beruht und eng mit der Industrialisierung auch tiber die Region Niederrhein hinaus verbun-
den ist.

Besonders hervorzuheben sind die erhaltenen Kasseler Brennéfen — und damit ein Ofen-
system, das den heute deutlich bekannteren Ringéfenanlagen vorausging. In der gesam-
ten Bundesrepublik Deutschland ist bisher kein einziges Kasseler Ofensystem unter
Denkmalschutz.

Eine Besonderheit des Ziegelwerks Alphons Meyer besteht darliber hinaus darin, dass das
Unternehmen in der Zeit zwischen den spaten 1950er und den 1970er-Jahren einen Mo-
dernisierungsschritt weg von der reinen Handfertigung zur teilweisen Mechanisierung der
Ziegelformgebung wie auch der -trocknung unternommen hat, wahrend andere traditionell-
handwerkliche Ziegeleien in der Region ihren Betrieb einsteliten.

An den baulichen wie auch den technischen Anlagen des Ziegelwerks sind daher nicht nur
die frlhen Wurzeln der Ziegelindustrie am Niederrhein ablesbar, sondern dariiber hinaus
auch modernisierende Entwicklungen in der zweiten Halfte des 20.Jahrhunderts im Vorfeld
?er vollstéandigen Automatisierung und schlieRlich Digitalisierung der Ziegelproduktion.
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Kartierung des Schutzumfangs mit Tonteichen (A}, stdlicher Ofenanlage (B), Tro-
ckenkammern (C), Produktionshalle (D), Produktionshalle fiir Sonderformate und

zweite Ofenanlage (E) sowie Gleisanlage (F).

Das Denkmal befindet sich auf dem Gelande nordlich der Reeser StraRe zwischen Em-
merich und dem Ortsteil Emmerich-Vrasselt. Im Norden wird das Grundstiick von Bahnglei-
sen begrenzt, im Westen schlieRt an die — zum Denkmal gehérenden — Tonteiche (A) eine
landwirtschaftlich genutzte Flache an, im Osten und wiederum jenseits weiterer Tonteiche
das Grundstiick der NBK Keramik GmbH.

Zum Denkmalumfang gehéren die Batterie der neun Kasseler Ofen im siidwestlichen Be-
reich der Anlage mitsamt baulicher Einfassung und Uberdachung (B), allerdings ohne das
sudlich hieran angrenzende Wohnhaus. Zugehorig ist weiterhin die in Richtung Norden an-
schlieBende Produktionshalle, die in ihrem siidlichen Bereich eine Batterie von Trocken-
kammern (C) beinhaltet, sowie nérdlich daran anschlieRend die Kartierung des Schutzum-
fangs mit Tonteichen (A), siidlicher Ofenanlage (B), Trockenkammern (C), Produktionshalle
(D), Produktionshalle fiir Sonderformate und zweite Ofenanlage (E) sowie Gleisanlage (F).
Werkshalle (D) zur Bearbeitung des durch Loren einfahrenden Tons und zur Formgebung
der Ziegel. Der Denkmalumfang erstreckt sich hier explizit sowohl auf die bauliche Anlage
als auch die technische Ausstattung (baufest und nicht baufest).

Der nordlich an die Werkshalle angrenzende Geb&udebereich mit weiteren Trocknungsanla-
gen gehort nicht zum Schutzumfang. Teil des Schutzumfangs sind die éstlich an die Ferti-
gungshalle angrenzenden Geb&audeelemente, die mit je einem Satteldach {iberfangen sind

(E): links die kleine Halle zur Handformung von Sonderziegeln inklusive Trockenregale,
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rechts das Geb&ude mit zwei weiteren Ofen. Bedeutend an diesem Gebaudeteil ist insbe-
sondere die Fassade, die den Firmenschriftzug der Ziegelei tragt und gewissermaRen als
Schaufront der gesamten Anlage dient.

Vor dieser Fassade verlaufen — parallel zur Fassade — letzte Reste der ehemaligen Gleisan-
lage. Diese gehéren mit zum Schutzumfang (F).

Die Gebaude o6stlich des von der Reeser Strale aus in Richtung Norden verlaufenden zent-
ralen Durchfahrtswegs — also die offenen Trockenschuppen, die hier in einem eigenen Ge-
béude befindlichen zwei Ofen sowie das vermutlich in den 1970er Jahren errichtete Wohn-
haus — sind nicht Teil des Schutzumfangs. Auch der ehemalige Trockenschuppen nérdlich
des als denkmalwert erkannten Ensembles gehort nicht zum Schutzumfang.

Beschreibung der Denkmalwerten Bauten

Die im Schutzumfang enthaltenen Gelénde-Bauteile und ihre technischen Ausriistungen die-
nen im Wesentlichen der Formgebung, der Trocknung und dem Brennen der Dachziegel.
Von den denkmalwerten Bauten der Ziegelei Alphons Meyer sind von der Reeser Strale als
zentraler Zufahrtsstralle aus zundchst die siidlich gelegenen Ofen-Brennanlagen (B) zu
sehen. Insgesamt neun Kasseler Ofen sind hier nebeneinander und parallel zur Reeser
Stralle angeordnet. Die vier langlichen Ziegeldacher, die die Ofen liberfangen, sind grund-
satzlich als Satteldacher zur StralRe hin giebelstandig angeordnet — die drei westlichen Da-
cher zeigen sich allerdings zur Strale hin abgeschragt als Walmdachkonstruktion. Die Dach-
flachen sind tief heruntergezogen und mit blaugedampften Hohlziegeln aus eigener Produk-
tion belegt. Von der Dachkante bis zum Boden ist zur straBenzugewandten Seite hin eine
schrage Flache angelegt, die unterschiedliche Ziegel aus der Produktion des Dachziegel-
werks im Sinne einer Musterflache zeigen.
Die im Querschnitt quadratischen Ofenkamine aus rotem Backstein in einem Stahlrahmen
durchstechen die Dachkonstruktion im ndérdlichen, also von der StralRe abgewandten Be-
reich.
An die 6stlich gelegene Dachkonstruktion schlieBt zur Strale hin ein Wohnhaus an, das
nicht zum Schutzumfang gehoért. Direkt hinter diesem Wohnhaus befindet sich ein Zugang
zur Ofenanlage auf der Befeuerungsseite. Wiederum hinter diesem Zugang ist die zur zent-
ralen Werks-ZufahrtsstraRe hin gelegene Dachflache der Ofenanlage lber die Gebéude-
flucht hinweg vorgezogen und (iberféangt damit einen offenen Lagerplatz fiir Kohlen.
Das Innere dieses Gebaudeteils ist gewissermalen quer zur Unterteilung des Geb&udeéu-
Beren angelegt: Wahrend die vier traufstandig angeordneten Dachkonstruktionen eine Bin-
nengliederung des Raums suggerieren, die quer zur Reeser StraRBe in Ost-West-Richtung
verlauft, zeigt sich der Innenraum in Nord-Siid-Richtung ungeteilt.
Die funktionale Untergliederung ergibt sich durch die Positionierung der Ofen: Die neun hier
befindlichen Kasseler Ofen sind im mittleren Bereich des Geb&udes angeordnet; im siidli-
chen — also zur StralRe hin gelegenen — Bereich besteht die Mdglichkeit zur Befeuerung der
Ofen; von Norden aus werden die Kammern mit den zu brennenden Ziegeln beschickt. Siid-
lich der eigentlichen Ofen zieht sich also ein breiter Gang entlang der gesamten Gebzude-
breite, von denen aus die Ofen befeuert werden. Dies geschieht mit heute durch je zwei In-
jektionsgasbrenner, friiher wurde dies durch Kohle bewerkstelligt.
Mauerdffnungen zum Einschiitten der Kohle von auen in den beschriebenen Gang sind
noch heute auf der Innenseite der Stidwand zu sehen.
Die Ofen sind in Backstein aufgemauert und in Batterien direkt nebeneinander angeordnet.
Sie verfiigen sowohl nach Norden als auch nach Siiden hin tiber je eigene Offnungen, die je
mit einem Fragmentbogen iiberfangen sind. Im Siiden reicht die Offnung zur Befeuerung bis
etwa in den Kniebereich, im Norden bis zum Boden, um die Beschickung mit der zu bren-
nenden Ware zu gewahrleisten. Die Beschickung der Ofen von Norden geschieht aus dem
Freien; die beschriebenen Dachflachen sind hier allerdings so (iber die Gebaudeflucht vor-
gezogen, dass die Arbeit regengeschiitzt stattfinden kann.
Die Offnungen der Ofen werden fiir den Brennvorgang fest verschlossen durch Stahlbleche
in Kombination mit Sand. Zum Festsetzen der Stahlbleche befinden sich rechts und links der
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Offnungen Winkel, in welche Leisten quer (iber die Tiiréffnung verlaufend eingehingt werden
kénnen, um den Verschluss zu stabilisieren. Die Ofen stehen frei unter dem offenen Dach-
stuhl des beschriebenen Bauwerks. Dieses Dach ruht auf einer Holzkonstruktion,die im Be-
reich der Ofen durch Holzpfeiler abgestiitzt ist. Die Ofenkammern selbst sind mit gezielten
Wadlbungen Uberfangen.

Die starken Temperaturschwankungen bringen mit sich, dass die Ziegelkonstruktion der
Ofen schnell instabil wird und entsprechend haufig ausgebessert oder gar ausgewechselt
werden muss. Diese Beweglichkeit bzw. Instabilitat der Ofenkonstruktionen betrifft auch die
Dachkonstruktion der baulichen Anlage, da das Dach wesentlich auf den erwahnten Holz-
pfeilern ruht, die direkt baulich mit den Ofen gehért es zum besondere Charakter einer sol-
chen Anlage, dass nicht nur die oberen Mauerbereiche der Ofenkammern selbst, sondern
auch die dartiber befindliche hélzerne Dachkonstruktion haufig repariert oder ausgetauscht
werden muss.

Nérdlich an die Ofenanlage schliet der Giebel der traufstandig platzierten Produktionshal-
le (D) an. Deren héher gelegenes Satteldach zieht sich weit in den nérdlichen Bereich des
Gelandes und uberféangt zugleich den Bereich der Trocknungsanlagen sowohl im siidlichen
als auch im nérdlichen Bereich des Hallengebdudes. Nur die im Siiden gelegene Trockner-
batterie gehort zum Schutzumfang. '

Der zur Strale bzw. zu den Ofen hin ausgerichtete Giebel zeigt sich ziegelsichtig; die niedri-
gen Seitenwande entlang der Langsseiten des Baus sind stellenweise ebenfalls mit Ziegeln,
stellenweise mit Leichtbeton-Bausteinen aufgemauert. Nach Westen hin, also zu den
Tonteichen, schlieRt ein niedriger Gebaudeteil an, der urspriinglich den Ubergang zu heute
nicht mehr existierenden Gebaudeteilen geschaffen hat. Er gehort nicht zum Schutzumfang.
Die westliche AuRenwand der Produktionshalle ist mit Fenstern in Stahlrahmen belichtet.
Diese Fenster sind hochrechteckig angeordnet und in 5x3 einzelne Scheiben unterteilt. Im
Bereich zwischen dem siidlichsten Fenster und dem beschriebenen ehemaligen
Verbindungsgebaude ist die Fassade durch eine holzerne Schiebetiir zu 6ffnen, durch die
hindurch Gleise fiir die Loren fiihrten. Uber diese Stelle ist also der aus den heutigen Tei-
chen abgebaute Ton in die Halle gebracht worden. Ostlich der Halle schlieRt ein Vorplatz an,
von dem aus die Halle ebenfalls zu betreten ist. Der Vorplatz ist heute durch ein Dach tber-
deckt, das nicht Teil des Schutzumfangs ist. Hier befinden sich letzte Reste der Gleisanlagen
fir die Werksbahn, diese gehéren explizit zum Schutzumfang.

Der denkmalwerte Bereich des Hallengebaudes unterteilt sich im Inneren wesentlich in zwei
funktional klar trennbare Abschnitte: Im siidlichen Abschnitt befindet sich die Trockenanlage
in Form mehrerer Kammern, die von Westen her durch Stahltiiren erschlossen werden. Hier-
von durch eine gebaudehohe Ziegelwand abgetrennt befindet sich ein der Teil der Halle, in
der die Formgebung der Ziegel stattgefunden hat. Baulich unterbrochen wird diese zweite
funktionale Einheit durch die ehemalige AuRenfront der — friiher also kleineren — Produkti-
onshalle, durch die hindurch in den 1970er Jahren die aktuell hier befindlichen vollautomati-
schen Anlagen zur Formgebung errichtet wurden. Offensichtlich diente der mittlere Bereich
der beschriebenen Anlage frither als offene Halle (ggf. zur Lagerung fertiger Ziegel) und
wurde erst spater an den Seiten geschlossen und damit dem Innenraum zugeschlagen.
Samtliche funktionale wie bauliche Bereiche der Produktionshalle sind im westlichen Bereich
ber einen durchlaufenden Gang erschlossen; liber dessen gesamte Lénge befinden sich
Gleise, die den Transport der frisch geformten Ziegel zu den

Trockenkammern ermoglicht.

Die Beschreibung der technischen Ausriistung zur Formgebung ergibt sich aus dem Funkti-
onsablauf: von Westen her wurde der Ton in Loren durch das beschriebene Schiebetor iiber
eine Gleisanlage ins Innere der Halle geschafft. In den Loren befand sich Ton aus zwei un-
terschiedlichen Schichten, die in den Tonteichen mit einem Schaufelbagger getrennt vonei-
nander abgebaut wurden: einer oberen fetten und einer unteren mageren Tonschicht. Die
bereits im richtigen Verhaltnis in die Kipploren gegebenen Tonsorten werden in einen in den
Boden eingelassenen Rundbeschicker entleert, der sich — vom Schiebetor aus gesehen —
direkt im vorderen Bereich der Halle befindet. Hier werden die beiden Tonsorten zu einer
homogenen Masse verknetet und schlieBlich Gber Gurtférderer zu einem von drei alternati-
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ven Formgebungslinien weitertransportiert. Geformt werden entweder Hohlpfannen (im nérd-
lichen Bereich der Halle), Rheinland- bzw. Reformziegel (im westlichen Teil der Halle) oder
Reetdachfirstziegel im zentralen Bereich der Halle. Es kann stets zu einem Zeitpunkt nur
eine der drei Linien betrieben werden; Basis der Linien ist je eine Schneckenpresse, die die
Tonmasse — @hnlich wie bei einem Spritzbeutel — in der richtigen Form als Strang extrudiert.
Bei der Anlage zur Hohlpfannenformgebung handelt es sich um eine in den 1950er Jahren
von der Firma Keller konzipierte Strangdachziegel-Vollautomatik-Anlage, die in den 1970er
Jahren als gebrauchte Anlage von der Ziegelei Meyer libernommen worden ist. Die von der
Maschine in richtiger Form geschnittenen Hohlpfannenformlinge werden von einer automati-
schen Ubersetzvorrichtung auf holzerne Trockenrahmen abgesetzt, welche zeitgerecht und
automatisch von einer Rahmenbahn an der Durchlaufende Gleisanlage im Westen der Halle
zum Schneideanlage vorbeigefiihrt werden. Diese Rahmenbahn férdert die ,besetzten' Rah-
men weiter zu einem Querférderer zu einem Elevator. Von dort aus werden sie mit einem
Absetzwagen von Hand ausgehoben und mit einer Handschiebebiihne liber die erwdhnten
Gleise zur Kammertrocknerei gefahren.

Die Rheinland- oder Reformziegelformgebung erfolgt deutlich manueller: Die technische An-
lage besteht aus einer Batzenpresse (die den Ton in eine bearbeitbare Form presst), einen
Abschneider, einer automatischen Batzenzufiihrungs- und aufgabeanlage und der Revolver-
Falzziegelpresse zur eigentlichen Formgebung der Firma Winnen & Biischges in Viersen-
Boisheim. Die Revolverpresse verfiigt tiber eine fiinfseitige Trommel und einen automati-
schen Entgrater. Die fertigen Formlinge werden von hier aus per Hand abgenommen und in
ein drehbares vierseitiges Hub- und Senkgeriiste zur Vortrocknung gelegt. Von hier aus wer-
den die Formlinge per Schubkarre abtransportiert.

Die Formgebung der Reetdachfirstziegel erfolgt durch die Schneckenpresse und einen Ab-
schneider; die Formlinge werden bei gleichem Arbeitsablauf in das gleiche Hub- und Senk-
gerust wie die Pressdachziegel gelegt und fiir die Weiterverarbeitung vorbereitet.

Die beschriebenen Anlagen sind in der Produktionshalle nebeneinander angeordnet, um im
stidlichen Teil Giber den gemeinsamen Rundbeschicker mit Ton versorgt werden zu kénnen.
Sidlich und nérdlich der Formgebungsanlagen befinden sich die bereits erwahnten Trocken-
kammern, die eine wesentliche Modernisierung des Produktionsablaufs im Vergleich zur
vorher in offenen Trockenschuppen betriebenen Lufttrocknung darstellt. Um die Funktionsab-
laufe nachvollziehbar zu belassen, geniigt allerdings eine Batterie aus Trockenkammern, so
dass nur die stdliche Anlage zum Schutzumfang gehort.

Von der beschriebenen groRBen Produktionshalle zur vollautomatischen Formgebung der
Ziegel wird gen Norden ein deutlich kleinerer Gebaudeteil erschlossen, der eine weitere
Produktionshalle (E) enthalt.

Hier wurden von Hand Sonderformate gefertigt und in hier platzierte Trockenregale abgelegt.
Diese Halle zeigt sich als eigenstandiges kleines Geb&ude ostlich neben der groRen Produk-
tionshalle und sidlich des (berdachten Vorplatzes. Zum Vorplatz hin zeigt es sich giebel-
standig mit Satteldach. Der Giebel ist mit ungefarbtem, also braunlichem Putz versehen, das
Satteldach ebenfalls mit blaugedampften Ziegeln aus eigener Produktion belegt. Zur Riick-
seite hin ist die Fassade unverputzt; die Wand ist aufgemauert aus einer Mischung aus
Leichtbeton-Bausteinen und roten Ziegeln. Mittig in der Fassade befindet sich eine Holztiir,
die mit einem stahlernen Doppel-T-Trager Uberfangen ist, rechts daneben ist ein hochrecht-
eckiges Fenster mit Stahlrahmen angeordnet.

Wiederum &stlich an diesen Gebaudeteil schliet sich ein weiteres Gebaude mit Satteldach
an, das sich zum Vorplatz und damit auch zur Werkszufahrt hin giebelsténdig zeigt. Es tragt
am Giebel den Schriftzug des Dachziegelwerks und bildet damit eine Art von Schaufassade
fur das gesamte Unternehmen. Die Fassade ist ebenfalls braungrau verputzt. Von der Gie-
belspitze aus kragt ein Stab schrdg nach oben hervor, der einen Lichtstrahler tragt. Direkt
darunter befindet sich ein querrechteckiges Fenster in einem Stahlrahmen; die Fensterflache
ist dabei unterteilt in 4x4 ebenfalls quer liegende Fensterscheiben. Die Fensteréffnung ist
von einem Stahlstab iberfangen.

Direkt darunter befindet sich der Schriftzug in auf die Fassade aufgebrachten Lettern: ,Alph.
Meyer. K.G.” in der Zeile darunter: ,Vrasselt.“. Im Erdgeschossbereich ist die Fassade mehr-
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fach gedffnet: Ganz links durch eine offene rechteckige Toréffnung, rechts daneben durch
ein hochrechteckiges Fenster. Wiederum rechts daneben befindet sich eine schlichte Tiir,
rechts daneben vier weitere hochrechteckige Fensteroffnungen.

Direkt hinter der beschriebenen Fassade sind im Erdgeschoss Sozialrdume fiir die Mitarbei-
tenden untergebracht. Im Bereich dahinter befinden sich zwei weitere Kasseler Ofen. Die
ostliche Geb&udeseite ist unter dem Dach zuriickgesetzt und in Ziegeln aufgemauert; die
Rickseite des Gebéaudes ist offen, genauso der Dachstuhl. Bei diesem Gebaudeteil sind die
fir das Dachziegelwerk so markante Gebaudefront sowie die Kubatur des Baus von beson-
derer Bedeutung.

Begriindung der Denkmaleigenschaft:

Die beschriebenen Teile des Dachziegelwerks Alphons Meyer sind bedeutend fiir die Ge-
schichte des Menschen, fiir Stadte und Siedlungen sowie fiir die Entwicklung der Arbeits-
und Produktionsverhaltnisse.

1. Bedeutung fiir die Geschichte des Menschen

Das auf einen traditionellen niederrheinischen ,Panneschoppen’ zuriickgehende und in der
gesamten Region am langsten noch in Betrieb befindliche Dachziegelwerk Alphons Meyer ist
bedeutend fir die Geschichte des Menschen. Dies ergibt sich aus der enormen Bedeutung
des Ziegelhandwerks bzw. des Ziegels fiir die Zivilisationsgeschichte des Menschen in der
Friihzeit und die besondere Bedeutung des Ziegels fiir die Entwicklungen der friihen Moder-
ne. An den beschriebenen denkmalwerten Bestandteilen des Dachziegelwerks lasst sich in
einzigartiger Weise die traditionelle Wurzel des Ziegelhandwerks in Kombination mit stetiger
Modernisierung im Verlauf des 20. Jahrhunderts nachvollziehen.
Die Geschichte des Ziegels beginnt vor 15.000 Jahren in Mesopotamien und im Nildelta mit
ersten nachweisbaren sonnengetrockneten Lehmziegeln; seit rund 6.000 Jahren wurden
erste gebrannte Ziegel zum Hausbau verwendet. Explizit die Dachdeckung mit Ziegeln geht
auf die Antike zuriick; durch die Rémer ist das Wissen um die Ziegelherstellung schlieBlich
auch in den nordalpinen Raum gekommen. Nach deren Abzug ist ,der Ziegel fiir einige Zeit
wieder in Vergessenheit geraten, bevor seine Verwendung dann fiir die karolingische Zeit
wieder nachweisbar ist.
Das Wissen um die Ziegelherstellung und -verwendung speziell am Niederrhein ist geman
aktueller Forschungsmeinung durch die Zisterzienser eingebracht worden, die sich im friihen
12. Jahrhundert in Kamp-Lintfort niedergelassen haben. Der friiheste Bau, bei dem die Ver-
wendung von gebrannten Ziegeln in der Region nachweisbar ist, ist die Pfalz zu Kaisers-
werth aus den 1180er Jahren. Spétestens im spateren 13. Jahrhundert scheint es leistungs-
fahigere Ziegeleien in der Region gegeben zu haben; spatestens ab den 1530er Jahren sind
Ziegel aus Emmerich sogar nach Holland exportiert worden.
Die Bedeutung des Ziegels fiir die Zivilisationsgeschichte des Menschen wird in der Moderne
um weitere Komponenten erweitert: Aus Brandschutzgriinden sind zur Dachdeckung vor
allem in den wachsenden stadtischen Ballungsraumen seit der Mitte des 18. Jahrhunderts
zunehmend Ziegel verwendet worden — Dachziegel sind somit wesentliche Voraussetzung
fir die einigermafen brandsichere Entwicklung von Stadten und damit des modern-
stadtischen Lebens.
Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts ergab sich eine produktive Wechselwirkung zwischen der
zunehmenden Industrialisierung, die einerseits die Produktionsweise der Ziegel veranderte
und damit die Produktionsmengen steigerte. Andererseits waren diese gestiegenen Produk-
tionsmengen industriell hergestellter Ziegel dann auch Voraussetzung und Motor der Indust-
rialisierung und des Grindungsbooms des spaten 19. Jahrhunderts, weil hierdurch Gber-
haupt erst die in groRer Zahl bendtigten Baustoffe geliefert werden konnten.
Dieser allgemein menschheitsgeschichtliche Aspekt der Moderne findet bei den Ziegeleien
am Niederrhein seinen konkreten Ausdruck und wird hier nachvollziehbar:
Aus den zu Beginn des 19. Jahrhunderts nur vereinzelt und in saisonaler Handarbeit im Fa-
milienbetrieb unterhaltenen ,Panneschoppen’ am Niederrhein wurde eine Vielzahl von zu-
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nehmend automatisierten Ziegelwerken, die die Region spéatestens seit der fortgeschrittenen
zweiten Jahrhunderthélfte deutlich pragten. Wahrend im Kreis Cleve im Jahr 1822 nur 8 Zie-
gelwerke in Betrieb waren, waren es im Jahr 1861 bereits 25. Der im Jahr 1893 von Alphons
Meyer — in seiner Friihform leider nicht konkreter rekonstruierbare — Handwerksbetrieb ist
fortan ausgebaut und immer wieder weiter an Anspriiche, Gegebenheiten und technische
Entwicklungen angepasst worden.

Die Ziegelei steht damit heute beispielhaft fiir die beschriebenen, auch iiber die Region hin-
aus bedeutenden zivilisationsgeschichtlichen Entwicklungen, die ihre Wurzeln in der Zeit weit
vor unserer Zeitrechnung haben und in der Moderne neue Relevanz erfahren haben.

2. Bedeutung fiir Stadte und Siedlungen

Die deutliche Zunahme an Ziegelwerken in der Region, vor allem also in den Altkreisen Cle-
ve und Rees, im Verlauf des 19. Jahrhunderts hat diese Region hinsichtlich der Arbeits- und
Wirtschaftsstruktur gepréagt.

Die Ziegeleien der Region haben vor Ort zu einer gesicherten Lebensgrundlage fiir die Inha-
ber sowie die Beschaftigten beigetragen. Mit ihnen entstand im Lauf des 19. Jahrhunderts
eine erste Arbeits- und Wirtschaftsform jenseits der Landwirtschaft und damit eine die Regi-
on in ihrer Wirtschaftsstruktur pragende Friihform industrieller Wertschépfung. Damit ging
auch die Etablierung moderner und tiber den Eigenverbrauch hinausweisender Vermark-
tungsnetze voraus, die auf moderne Verkehrsnetze angewiesen war.

Fir das fortgeschrittene 20. Jahrhundert liegt die Bedeutung der Ziegelei Meyer darin, die
Umwalzungen der wirtschaftlichen Struktur vor Augen zu fiithren: Wahrend zahlreiche traditi-
onelle Ziegeleibetriebe in der Region seit den 1960er bis in die 1980er Jahre hinein ihren
Betrieb aufgaben, unternahm die Familie Meyer hier noch einen Modernisierungsschritt und
etablierte die vollautomatische Ziegelfertigung. So steht die Ziegelei heute beispielhaft fiir
einen maglichen Weg, dem seit den 1960er Jahren einsetzenden Bedeutungsverlust der
handwerksbasierten Ziegelindustrie vor Ort und der damit verbundenen wirtschaftlichen Um-
strukturierung entgegen zu treten.

Die Ziegelei Meyer ist damit nicht nur Zeugnis der zunehmenden Industrialisierung vor Ort
seit dem spaten 19. Jahrhundert, sondern gleichermafRen anschauliches Ergebnis einer zu-
nehmenden De-Industrialisierung seit den 1960er Jahren, aus dem das Unternehmen als
dann am langsten noch produzierendes Ziegelunternehmen vor Ort hervorgegangen ist. In
dieser Logik ist selbst die SchlieBung des Werks im Jahr 2021 Teil der die Region pragen-
den, von zunehmender De-Industrialisierung gekennzeichneten (Wirtschafts-)Geschichte.

3. Bedeutung fiir die Geschichte der Arbeits- und Produktionsverhiltnisse

Die Bedeutung des Dachziegelwerks Meyer fiir die Entwicklung der Arbeits- und Produkti-
onsverhaltnisse ist eng mit den oben beschriebenen Verdnderungsprozessen im Rahmen
der Industrialisierung sowie dann der De-Industrialisierung verbunden.

Beide Prozesse werden am Gebaude - wie am technischen Bestand gleichermaRen an-
schaulich.

Die Anlage zeugt auch heute noch von ihren Wurzeln als handwerklich gepragtes Familien-
unternehmen. Ziegeleien wie die hier beschriebene machen mit ihren ,im Vergleich

zu den modernen Industriebetrieben riickstandigen Produktionsbedingungen” einen ,letzten
Zipfel des uralten Gewerbes greifbar2 — so formuliert es der ehemalige Leiter des Ziegelmu-
seums in Wesel-Bislich, Peter von Bein. Gemeint ist damit das ehemals saisonabhéngige, im
reinen Handbetrieb funktionierende Herstellen von Handstrichziegeln in den ehemaligen
,Panneschoppen’ am Niederrhein. Von Bein sieht die heute noch erhaltenen Ziegeleien als
»Erscheinung einer Arbeitswelt, die liber Generationen in zahlreichen Orten am Niederrhein
zum taglichen Erscheinungsbild gehdrte.“3 Als wie pragend diese Arbeitswelt fiir die Region
auch heute vor Ort noch empfunden wird, vermag nicht zuletzt die 2006 eingerichtete Dau-
erausstellung zu den Ziegeleien im Dorfmuseum Bislich belegen. Hier stehen explizit die
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Arbeitsbedingungen und die damalige Lebenswelt der Menschen in den Ziegeleien im Mittel-
punkt.

Die besondere Bedeutung der Ziegelei Meyer besteht darin, dass an ihrem technischen Be-
stand ein ,letzter* Modernisierungsschritt der Ziegeleiproduktion in den 1970er Jahren sicht-
bar wird. Diesen Schritt sind die meisten anderen Ziegeleien der Region nicht mehr mitge-
gangen und haben den Betrieb seit den 1960er Jahren eingestelit.

Die Ziegelei Meyer hingegen hat die Formgebung der Ziegel auf vollautomatischen Betrieb
umgestellt und die Trocknung der Ziegel in gasbefeuerte Trockenkammern verlegt. Damit
veranderte sich die zuvor maRgeblich auf Handarbeit beruhende Arbeit vor Ortgrundlegend;
zudem fiel mit den Trockenkammern die Abhangigkeit von saisonal bedingten Temperatur-
schwankungen weg. Es konnte also ganzjahrig getrocknet werden.

Eine Besonderheit der ,riickstandigen” Ziegelproduktion blieb allerdings bis heute erhalten:
die Abhangigkeit vom tradierten Wissen um den Brennvorgang. Wéhrend heutige moderne
Brennanlagen — digital gesteuert — den Brennprozess maximal standardisieren und selbst
steuern, war der Brennvorgang in der Ziegelei Meyer bis zuletzt ein individueller, vom Fir-
meninhaber als Brennmeister gesteuerter Prozess,der auf Erfahrungswissen bzw. —kénnen
beruhte. Damit basiert der gesamte Produktionsprozess im Kern auf dieser Form tradierten
und von Generation zu Generation weitergegebenem Fachwissen, das sich auf theoretischer
Ebene kaum erlernen lasst. Dies zeigt sich insbesondere darin, dass der Beruf des Tonbren-
ners kein Ausbildungsberuf ist. Deutlich wird hieran ein Arbeits- und Berufskonzept, das sich
diametral von unseren heutigen Ausbildungspraktiken unterscheidet und in den baulichen
wie technischen Anlagen der Ziegelei Meyer ihren Ausdruck findet. Uberspitzt formuliert:
Gerade an der Tatsache, dass in einigen Jahren aller Voraussicht nach niemand mehr die
Ofen gekonnt wird bedienen kénnen, zeigt sich auf Basis dieser Ofen als materielle Relikte
eine vergangene Arbeitswelt.

An der Erhaltung und Nutzung der beschriebenen Teile der Anlage besteht aus wissen-
schaftlichen — hier technikgeschichtlichen, wirtschaftshistorischen und wissensgeschichtli-
chen — sowie volkskundlichen Griinden ein 6ffentliches Interesse.

1. Wissenschaftliche Griinde/Technikgeschichtliche Griinde

Die technikgeschichtlichen Griinde fiir Erhaltung und Nutzung der Anlage beziehen sich vor-
nehmlich auf die Kasseler Ofen als Kern der Brennanlage. Bei den Kasseler Ofen mit ihren
typischen, eher niedrigen und im Querschnitt quadratischen Kaminen handelt es sich um
eine traditionelle Ofenanlage, die seit den 1820er Jahren zur Anwendung gekommen war,
seit den 1860er Jahren aber zunehmend von moderneren Ringofenanlagen abgeldst worden
ist. Aus dieser Perspektive ist die Errichtung von Kasseler Ofen im niederrheinischen Gebiet
im spaten 19. Jahrhundert und bis ins 20. Jahrhundert hinein eigentlich riickschrittlich, erklart
sich aber aus der besonderen Produktionslogik vor Ort.

Bei dem Kasseler Ofensystem handelt es sich um ein System, das von Carl Anton Henschel
in Kassel entwickelt worden und im Jahr 1827 patentiert worden ist.4 Die Innovation bestand
damals darin, dass nun Kohle als Brennstoff verwendet werden konnte anstelle des zuvor
verwendeten, deutlich teureren Buchenholzes. Der Brennvorgang in den Doppelkammeran-
lagen dauerte hier weniger lang; insgesamt wurde weniger Brennmaterial bendtigt. Abgelost
wurden die Kasseler Ofen seit den 1850er Jahren zunehmend durch Ringofenanlagen, die
das kontinuierliche anstelle von periodischem Brennen ermdglichten, und damit also den
Brennvorgang weiter verkiirzten und so effizienter machten.

Am Niederrhein — etwa bei der Ziegelei Alphons Meyer — kam das Kasseler Ofensystem
allerdings vielerorts weiterhin zur Anwendung, weil sich die Doppelkammern der Ofen be-
sonders dicht verschlieRen lassen.5 Dies ist insbesondere fiir das Blaudampfen der Dach-
Ziegel notig, einer besonderen Produktionsform vieler Ziegeleien vor Ort. An den Kasseler
Ofen wird also die Besonderheit der niederrheinischen Ziegelindustrie besonders augenfillig.
Im Rheinland sind nach gegenwartigem Stand der Recherche nur Ringofenanlagen in die
Denkmallisten eingetragen worden; Kasseler Ofen sind bisher nicht geschiitzt. Auch in der
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Bundesrepublik lieBen sich bisher keine denkmalgeschiitzten Kasseler Brennéfen auffinden.
Die Erhaltung und Nutzung dieser weit in die Geschichte der Ziegelindustrie hineinreichender
Brennanlagen ist damit allein schon aus diesem Grund im 6ffentlichen Interesse.

2. Wirtschaftshistorische Griinde

Die Bauten und technischen Anlagen der Ziegelei Meyer sind in der Lage, in besonderem
Male vom wichtigsten nicht-landwirtschaftlichen Wirtschaftszweig der Region seit dem spa-
ten 19. Jahrhundert Zeugnis abzulegen. Anschaulich wird hier beispielhaft, wie die urspriing-
lich saisonabhéngig arbeitenden, familiengefiihrten kleinen ,Panneschoppen’ in einer ersten
Modernisierungswelle im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts nach und nach zu gréReren
teilautomatisierten Werksanlagen ausgebaut worden sind. lhre Bedeutung fiir die Wirt-
schaftsstruktur der Region haben die Ziegeleien damit gefestigt. Auf der Ebene der Produkti-
on haben die Ziegeleien in diesem Zeitschnitt den wesentlichen Schritt von der reinen Hand-
arbeit hin zur teilautomatisierten Produktion und damit entsprechend hin zur industrialisierten
und standardisierten Massenfertigung unternommen. Damit verbunden haben die Ziegeleien
auf der Ebene des Vertriebs ihr Netzwerk an Abnehmer*innen weiter ausgebaut und damit
die wirtschaftlichen Strukturen in ein liberregionales Wirtschaftsnetzwerk eingebracht.

Damit wuchs die wirtschaftliche Struktur zunehmend iiber die Ebene der regionalen Selbst-
versorgung hinaus.

Eine zweite, neben der Ziegelei Meyer nun von kaum einer der umliegenden Ziegeleien
mehr mitgemachten Modernisierungswelle setzte in den spéateren 1960er Jahren ein und
hatte die vollautomatische Ziegelherstellung zur Folge. Ablesbar wird dadurch insbesondere
am technischen Bestand die zunehmend maschinenbasierte Wertschépfung vor Ort. Die
baulichen und technischen Anlagen der Ziegelei sind damit in der Lage, Anschauungs- und
Forschungsprojekt fiir die Entwicklung der wirtschaftlichen Struktur der Region von spéten
19. Jahrhundert bis in die 20er Jahre des 21. Jahrhunderts zu sein.

3. Wissensgeschichtliche Griinde

Die wissensgeschichtlichen Griinde fiir die Erhaltung und Nutzung liegen in den bereits in
der Bedeutung flir die Entwicklung der Arbeits- und Produktionsverhaltnisse dargelegten
besonderen Voraussetzungen fiir das erfolgreiche Brennen der Ziegel.

Insbesondere die Ofen sind in der Lage, Aufschluss zu geben iiber ein produktives Verhalt-
nis von menschlichem Kénnen und technischen Anlagen, wie es in der heutigen Warenpro-
duktion nicht mehr zur Anwendung kommt. Entsprechend hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten in der wissenstheoretischen Forschung ein zunehmendes Interesse an unterschied-
lichen Formen produktiven Ineinanderwirkens von menschlichen und nicht-menschlichen
Akteur*innen entwickelt, etwa am im Jahr 1994 in Berlin angesiedelten Max-Planck-Zentrum
fur Wissenschaftsgeschichte. Genauso interessiert zeigt sich die erkenntnis- und wissens-
theoretische Forschung bereits seit den 1970er Jahren an unterschiedlichen Formen des
nicht theoretisch erlernbaren, des intuitiven bzw. ,stummen“ Wissens bzw. Kdnnens, wel-
ches im Fall des Ziegelbrennens auf von Generation zu Generation weitergegebenen und so
tradierten Grundlagen beruht.

4. Volkskundliche Griinde

Die volkskundlichen Griinde fiir die Erhaltung und Nutzung der Anlage ergeben sich einer-
seits allgemein aus der besonderen Bedeutung, die der Umgang mit Ton bzw. das Bauen mit
Ziegeln in der Zivilisations- und Kulturgeschichte des Menschen einnimmt.

An den beschriebenen Anlagen der Ziegelei lasst sich in besonderer Weise nachvollziehen,
wie Ton und Ziegel als gewissermalen anthropologische Konstanten die menschliche Kultur
von der Frilhzeit bis in die Jetztzeit pragen. Dies zeigt sich an der Ziegelei Meyer deshalb in
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besonderem MaRe, weil die hier am Bestand noch nachvollziehbaren Urspriinge der Ziegelei
vom besonders urtlimlichen, handischen Umgang mit Ton bei der Ziegelproduktion zeugen,
andererseits bereits Schritte hin zu einem deutlich technisierteren Umgang mit dem Ziegel
als auch modernem Baumaterial erkennbar sind.

Des Weiteren zeigt sich an der beschriebenen Ziegelei auch ein besonderer Einfluss auf die
Wirtschafts- und Sozialstruktur der konkreten Region vor Ort. Wie sehr das Ziegeleiwesen
zum Selbstverstandnis der Menschen beigetragen hat, zeigt nicht zuletzt die ,Vrasselter
Hymne®, bei der der ,Vrasselte Lehm* besungen wird. Zudem befindet sich seit 1994 die
Bronzeskulptur eines Ziegelarbeiters beim Formen einer Dachpfanne im Zentrum Emmerich-
Vrasselts, betitelt als ,Gedenkstéatte” fiir die vor Ort offenbar kultur- und identitatsstiftende
Tatigkeit der Ziegelproduktion. Die Ziegelei Meyer kann vor diesem Hintergrund authenti-
sches Anschauungsobjekt fiir diese ansonsten nur durch ,Stellvertreter* vermittelte kulturelle
Wourzel der Region sein.
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Bilder des Baudenkmals:

Drohnenauf-
nahme der
Anlage.
Fato: LVR-
ADR, Hans
Brauer,
10.12.2020.

Blick vam Werksgeldnde in Richtung Reeser Strafie mit
Blick auf die Anlage der neun Kasseler Brennéfen, links
der offene Lagerplatz. Foto: LVR-ARD, Hans Brauer,
10.12.2020.

Blick auf die Beschickungs-Offnung einer der Cfenkam-
mearn. Foto: LVR-ADR, Hans Brauer, 10.12.2020.




Blick in die Kammer eines der Kasssler Ofen. Foto:
LVR-ADR, Silvia Wolf, 10.12.2020,

Stdlicher Teil der Produktionshalle mit Blick auf die Au-
Benseite der ehemaligen AuBenfassade. Foto: LVR-ADR,
Silvia Wolf, 10.12.2020.

3

3
LK
1.

Durchlaufende Gleisanlage im Westen der Halle zum
Transport der Ziegel zwischen Formung und Trock-
nung. Feto: LVR-ADR, Hans Brauer, 10,12,2020,
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Blick auf die Westseite der Produktionshalle, Die
Gleise im AuBenbereich bis zum Tor sind zum Zeit-
punkt der Begutachtung nicht mehr vorhanden gewe-
sen. Foto: LVR-ADR, Hans Brauer, 10.12.2020.

Emmerich am Rhein, . .2021

Im Auftrag
Siegel

van Meegen

Quellen:
Gutachterliche Stellungnahme des LVR-Amt fir Denkmalpflege im Rheinland, Herr Dr. Liptau, vom 29.03.2021
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DER BURGERMEISTER

STADT EMMERICH AM RHEIN W_ﬂﬁ“'““l

o
Vorlagen-Nr. Datum
05-17

Verwaltungsvorlage offentlich 0299/2021 15.06.2021
Betreff
Stadtebaulicher Vertrag VEP Mennonitenstral3e
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 29.06.2021
Rat 29.06.2021

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, den beigefugten stadtebaulichen Vertrag

zur Ausarbeitung stadtebaulicher Planung im Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans
Nr. E 19/3 -VEP Mennonitenstral3e- mit dem Vorhabentrager abzuschlieZen.

05 - 17 0299/2021 Seite 1 von 2




Sachdarstellung :

Fur das Investitionsvorhaben der M-9 Invest GmbH wurde im August 2020 politische
Zustimmung signalisiert. Die notwendigen ersten Schritte fir die Einleitung des Verfahrens
wurden dem Vorhabentrager mitgeteilt. Seitens der Stadt Emmerich wurden bereits
Abstimmungen zusammen einer Rechtsanwaltskanzlei und dem Investor zur Erarbeitung
des Bebauungsplans und zu den notwendigen Vertragswerken getatigt.

Im Wesentlichen wird fir die Erarbeitung des Bebauungsplans der Ubliche Stadtebauliche
Vertrag zur Ubernahme der Verfahrenskosten und zur Beauftragung eines qualifizierten
Planungsbiiros seitens Vorhabentrdger und Stadt Emmerich abgeschlossen. AnschlieRend
wird vom Investor ein qualifiziertes Planungsbiro beauftragt, mit dem die Verfahrensart und
der Verfahrensablauf abgestimmt wird. Daraufhin kann seitens des Blros ein Vorentwurf fir
den Bebauungsplan erstellt werden.

Parallel dazu wird seitens der Verwaltung dem Ausschuss fir Stadtentwicklung der
Aufstellungsbeschluss fur den Bebauungsplan vorgelegt. Durch diesen wird der politische
Wille zur Durchfihrung des Planverfahrens dokumentiert.

Der der Bebauungsplan wird u. a. enge Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung des

Grundstucks beinhalten, die aus den stadtebaulichen Konzepten wie dem
Entwicklungskonzept ,Lowentor” und dem Einzelhandelskonzept resultieren.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.
Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Birgermeister

Anlage/n:
05 - 17 0299 2021 A 1 Stadtebaulicher Vertrag_Initiierungserklarung

05 - 17 0299/2021 Seite 2 von 2



Stadtebaulicher Vertrag gem. § 11 BauGB STAK{E&%E\I}ICH
zur Ausarbeitung stadtebaulicher Planungen

im Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr.

E 19/3 - VEP MennonitenstralRe-

zwischen

1)  Stadt Emmerich am Rhein, Geistmarkt 1, 46446 Emmerich am Rhein

vertreten durch Herrn Biirgermeister Peter Hinze
sowie Herrn Ersten Beigeordneten Dr. Stefan Wachs

nachfolgend "Stadt" genannt

und

2) M-XInvest GmbH, Anschrift

nachfolgend "Vorhabentrédger" genannt

§1

(1) Der Vorhabentrager hat am 21.12.2020 einen Antrag gestellt, zur Schaffung des Bau-
rechtes fir ein Wohn- und Geschéaftshaus mit Tiefgarage und oberidischen Parkplatzen
auf dem Grundstick ,Wemmer&Janssen“ an der Mennonitenstrale einen Bebauungs-
plan aufzustellen.

(2) Im Einzelhandelskonzept der Stadt Emmerich am Rhein vom 27. November 2017ist
die 0. g. Flache an der Mennonitenstralle (ehem. Wemmer&Janssen) als ,Funktionaler
Erganzungsbereich“ vorgesehen. Die Ansiedlung von Einzelhandel auf der Flache soll
das Hauptzentrum funktional weiterentwickeln. Hier sollen Fachmarktkonzepte mit
nicht zentrenrelevantem und nicht zentren- und nahversorgungsrelevantem Sorti-
mentsschwerpunkt bzw. fir Hybridkonzepte angesiedelt werden (vgl. S. 86 des Einzel-
handelskonzeptes).

Fur den funktionalen Erganzungsbereich wurde die Zulassigkeit ausgewahlter Sorti-
mente anhand der Tabelle 13 definiert (s. S. 90ff des Einzelhandelskonzepts). Der Be-
bauungsplan soll Einzelhandel im Sinne des im Einzelhandelskonzept dargestellten Art
ermdglichen.

(3) Den Aufstellungsbeschluss zur Einleitung des Bebauungsplanaufstellungsverfahrens
gemal § 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) wird der fiir die Bauleitplanung zustandige
Fachausschuss des Rates der Stadt Emmerich am Rhein voraussichtlich in seiner Sit-
zung am XXxXX.20XX fassen.




Stadtebaulicher Vertrag zur Ausarbeitung stadtebaulicher Planungen -Seite 2
im Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 19/3 -VEP Mennonitenstrale-

Der Bebauungsplan soll die Bezeichnung
Bebauungsplan E 19/3 -VEP Mennonitenstralle-
erhalten. Sein Geltungsbereich soll sich auf den in nachstehender Abbildung gekenn-

zeichneten Bereich der Mennonitenstrale,Gemarkung Emmerich, Flur 17, Flurstlicke
28, 29, 32, 33, 34, 35, 211, 329; Flur 19, Flurstiicke 97, 98, 255, 338 und 383 beziehen.

Abbildung 1 Verfahrensbereich Bebauungsplan E 19/3 -VEP MennonitenstraBe-

Datum. 17.02.2021

Zollhafen

0

lem=25m

(4) Nach Fassung des Aufstellungsbeschlusses durch den zusténdigen Ausschuss flur
Stadtentwicklung (ASE) sollen der Vorentwurf des Bebauungsplans, des Vorhaben-
und ErschlieBungsplans (VEP) sowie des Durchfihrungsvertrags gefertigt werden.
Gleichzeitig soll der Vorentwurf des Kaufvertrags fir das Grundstlick erarbeitet werden.

(5) Ein Anspruch auf Aufstellung eines Bebauungsplans, die Durchfihrung bestimmter
Verfahrensschritte wie beispielsweise die Fassung eines Aufstellungsbeschlusses o-
der die Durchfiihrung einer bestimmten Verfahrensart wie beispielsweise die Aufstel-
lung eines Bebauungsplans der Innenentwicklung besteht nicht und wird durch diesen
Vertrag nicht begriindet. Die Stadt Emmerich ist im Bebauungsplanverfahren durch
diesen Vertrag nicht gebunden.

§ 2
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(1)

(2)

3)

(4)

Die Parteien dieses Vertrages vereinbaren, dass der Vorhabentrager zur Vorbereitung
der Schaffung der erforderlichen baurechtlichen Grundlagen auf eigene Kosten einen
Vorentwurf mit Erlauterungen der im Verfahren abzuhandelnden Belange sowie fir die
weitere Durchflihrung des Verfahrens den Entwurf zum Bebauungsplan mit zeichneri-
schen und textlichen Festsetzungen nebst Begrindung und Umweltbericht unter Be-
achtung aller bestehenden gesetzlichen Vorgaben, insbesondere aus dem Baugesetz-
buch, erarbeitet. Ebenfalls hat der Vorhabentrager alle im Rahmen des Bebauungs-
planverfahrens nach Einschatzung der Stadt Emmerich am Rhein notwendigen Fach-
gutachten auf eigene Kosten beizubringen.

Bei der Erarbeitung des Bebauungsplanentwurfes wird der Vorhabentrager mit den je-
weils zustandigen Stellen der Stadt und allen zustandigen Behdrden und Stellen inten-
siv zusammenarbeiten. Diese gewahren die erforderliche Unterstiitzung in jeder Phase
des Erarbeitungsverfahrens.

Der Vorhabentrager wird fir die Erstellung der vorab genannten Unterlagen das Pla-
nungsbiiro xxx beauftragen. Die Stadt ist mit der Beauftragung einverstanden.

Vor Vorlage des Bebauungsplanentwurfs im Ausschuss fiir Stadtentwicklung zum Be-
schluss der 6ffentlichen Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB ist der Bebauungsplanent-
wurf durch einen oOffentlich bestellten Vermessungsingenieur zu prifen. Hierbei ist die
Entsprechung mit der Planzeichenverordnung, die Ubereinstimmung der Bestandsdar-
stellung mit dem Liegenschaftskataster und der Ortlichkeit sowie die geometrische Ein-
deutigkeit der stadtebaulichen Planung zu bestatigen.

Sofern im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Gutachter mit der Erstellung not-
wendiger Fachgutachten beauftragt werden, ist die Beauftragung mit der Stadt abzu-
stimmen. Die Beauftragung des externen Planungsbiros und der Fachgutachtern er-
folgt durch den Vorhabentrager auf dessen Kosten. Der Vorhabentrager hat gegenuber
dem externen Planungsburo und den Fachgutachtern vertraglich sicherzustellen, dass
der Stadt die Unterlagen flr die Verwendung im Bebauungsplanverfahren zur Verfi-
gung gestellt werden.

Durch die Stadt werden dem Vorhabentrager die flr die Erarbeitung des Bebauungs-
planentwurfes erforderlichen bei der Stadt vorhandenen Unterlagen Gberlassen, insbe-
sondere der Flachennutzungsplan, bestehende Bebauungsplane, Leitplanungen sowie
ahnliche Unterlagen, soweit sie fir das Planverfahren bedeutsam sein kénnen und bei
der Stadt vorliegen.

Der Bebauungsplanentwurf ist der Stadt nach Abschluss des Bebauungsplanverfah-
rens in digitaler Form im dwg-Format sowie im Format X-Planung so zur Verfligung zu
stellen, dass eine unmittelbare Lesbarkeit sowie eine Bearbeitung/Veranderung der
Planzeichnung Uber das bei der Stadt eingesetzte Grafikprogramm ohne Nachbearbei-
tung moglich ist.

Die Zurverfligungstellung der Daten im dwg- und X-Planung Format erfolgt in enger
Abstimmung mit der Stadt.

Zur Erstellung von Bebauungsplanen und anderen stadtebaulichen Planungen ver-
wendet die Stadt das auf AutoCAD Map 2014 basierende Stadtplanungsprogramm WS
LandCAD der Firma Widemann Systeme aus Wiesbaden.

Der Bebauungsplan soll nach derzeitigem Stand als Vorhabenbezogener Bebauungs-
plan gem. § 12 BauGB aufgestellt werden. Hierzu wird zwischen dem Vorhabentrager
und der Stadt vor Satzungsbeschluss ein Durchflihrungsvertrag geschlossen. Zur Ver-




Stadtebaulicher Vertrag zur Ausarbeitung stadtebaulicher Planungen -Seite 4
im Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. E 19/3 -VEP Mennonitenstrale-

)

(1)

(2)

(1)

handlung des Vertrages sind beide Parteien verpflichtet, jeweils auf eigene Kosten ju-
ristische Rechtsberatung in Anspruch zu nehmen. Der Stadt bleibt das Recht vorbe-
halten, ggf. im Verfahren statt einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan einen An-
gebotsbebauungsplan aufzustellen. Eine bestimmte Verfahrenswahl wird durch diesen
Vertrag nicht abschlieRend festgelegt.

Das Vorhabengrundstlick soll dem Investor in einem gesonderten Kaufvertrag verau-
Rert werden. Ein Anspruch auf Abschluss eines Kaufvertrags und Grundstiickslbertra-
gung wird durch diesen Vertrag nicht begrindet. Der Stadt entstehen dementspre-
chend aus diesem Vertrag keine weiteren Verpflichtungen.

§3

Nach Vorlage des Bebauungsplanvorentwurfes gem. § 2 Abs. 1 dieses Vertrages ein-
schl. Vorhaben- und ErschlieBungsplan (VEP) sowie einem Vorentwurf des Durchfiih-
rungsvertrages wird die Stadt sodann die erforderlichen weiteren Schritte des Bebau-
ungsplanverfahrens unverzuglich durchfiihren, insbesondere

— die friihzeitigen Beteiligungen der von der Planung betroffenen Offentlichkeit und Behérden
und sonstigen Trager offentlicher Belange (§§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB),

nach Vorlage des Bebauungsplanentwurfes gem. § 2 Abs. 1 dieses Vertrages einschl.
Vorhaben- und ErschlieRungsplan (VEP) sowie einem Entwurf des Durchfihrungsver-
trages

— die Beteiligungen der von der Planung betroffenen Offentlichkeit und Behérden und sonsti-
gen Tréager offentlicher Belange (§§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB),

nach Fertigstellung des Bebauungsplanentwurfes gem. § 2 Abs. 1 dieses Vertrages
einschl. Vorhaben- und ErschlieBungsplan (VEP) sowie einem abgestimmten Entwurf
des Durchflihrungsvertrages

— die Vorbereitung eines Satzungsbeschlusses durch den Rat der Stadt Emmerich am Rhein,

— die Vorbereitung der Ausfertigung der Satzung und deren Inkraftsetzung durch Bekanntma-
chung.

Mit Rucksicht auf die zurzeit bestehenden begrenzten personellen und finanziellen
Ressourcen der Stadt vereinbaren die Stadt und der Vorhabentrager, dass der Vorha-
bentrager die Stadt auf deren Wunsch bei der verwaltungsmafigen Vorbereitung und
Durchflihrung der im einzelnen vorgenannten Schritte zur Herbeifiihrung des Bebau-
ungsplans nach besten Kraften unterstitzen wird,

— insbesondere bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Verfahrens zur Beteiligung der
Trager o6ffentlicher Belange und der Biirger sowie

— bei der inhaltlichen Ausarbeitung der Abwagungstextbausteine der Gemeinde zu Stellung-
nahmen, welche innerhalb der frihzeitigen Beteiligungen gemafl § 3 Abs. 1 BauGB und §
4 Abs. 1 BauGB sowie gemal § 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB eingehen.

§4

Der Vorhabentrager tragt alle mit diesem Vertrag verbundenen Kosten mit Ausnahme
der durch die Verfahrensschritte nach § 3 Abs. 1 verursachten Kosten. Er hat ferner
alle im Bebauungsplanverfahren entstehenden weiteren Kosten zu tragen wie bei-
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(2)

(1)

spielsweise Kosten flir den notwendigen Ausgleich von Eingriffen in Natur und Land-
schaft nach § 1 a Abs. 3 BauGB. Die Kosten fur ihre jeweiligen Rechtsberater tragt
jede Partei selbst.

Fir verwaltungsinterne Personal- und Sachkosten, die der Stadt im Rahmen des Plan-
verfahrens fur Vorgange entstehen, welche nicht den unter § 3 benannten, originar von
der Stadt wahrzunehmenden Aufgaben zuzurechnen sind, zahlt der Vorhabentrager
unter Berucksichtigung der Tabellen ,Ermittlung der anteiligen Planungskosten Verwal-
tung entsprechend § 21 HOAI bei extern erarbeiteten Bebauungsplanen®, welche Be-
standteil dieses Vertrages sind, an die Stadt einen Betrag in HOhe von 848,27 €.

§5

Vor Einbringung der Verwaltungsvorlage zum Satzungsbeschluss in die Sitzung des
Rates der Stadt Emmerich ist der Vorhabentrager ist verpflichtet, die unter § 4 Abs. 2
dieses Vertrages vereinbarte Summe innerhalb einer Zahlungsfrist von 14 Tagen nach
Erhalt der vorstehenden Mitteilungen auf das Konto der Stadtkasse Emmerich am
Rhein bei der Sparkasse Rhein-Maas, IBAN DE57 3245 0000 0000 1133 99, BIC WE-
LADED1EMR unter Benennung des Produktes 09.01.01 und des Sachkontos 4487
0000 zu erstatten. Die Stadt ist berechtigt, flr bereits entstandene Aufwendungen Ab-
schlagszahlungen festzusetzen.

§ 6

Der Vorhabentrager unterwirft sich mit seinem gesamten Vermdgen der sofortigen Vollstre-
ckung der Zahlungsverpflichtungen aus diesem Vertrag. Die Stadt ist daher berechtigt, ihre
Anspriche noftfalls im Verwaltungszwangsverfahren nach dem jeweils glltigen Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz NRW durchzusetzen, ohne dass es einer vorherigen gerichtlichen Ent-
scheidung bedarf.

(1)

2

§ 7

Die Parteien dieses Vertrages sind sich daruber einig, dass die Realisierung der Ver-
einbarung gem. §§ 2 und 3 dieses Vertrages ausschliel3lich dazu erfolgt, um das tech-
nisch-fachliche Wissen und die organisatorischen Fahigkeiten des Vorhabentragers in
Anspruch zu nehmen und eine Regelung zur Tragung der Kosten zu treffen. Die Un-
abhangigkeit und Entscheidungsfreiheit der Stadtverwaltung und des Rates der Stadt
Emmerich am Rhein, insbesondere im Hinblick auf die Abwagung gem. §§ 1 Abs. 7
und 2 Abs. 3 BauGB, beim eventuellen Satzungsbeschluss wie tberhaupt beim ge-
samten Bebauungsplanverfahren, werden dadurch nicht berthrt. Aus diesem Vertrag
entsteht der Stadt keine Verpflichtung zur Aufstellung des Bebauungsplans.

Eine Haftung der Stadt fur alle Aufwendungen des Vorhabentragers, die dieser im Hin-
blick auf die Aufstellung der Satzung tatigt, ist ausgeschlossen.

Die Stadt haftet der Vorhabentragerin aus keinem denkbaren Rechtsgrund, falls sich
der Bebauungsplan spater als unwirksam erweist. Ausgeschlossen von diesem Haf-
tungsausschluss sind Schaden, die der Vorhabentragerin durch vorsatzliches Verhal-
ten oder grobe Fahrlassigkeit seitens der Stadt entstehen.
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§8

Die Vertragsparteien verpflichten sich, etwaigen Rechtsnachfolgern die Verpflichtungen und
Rechte aus diesem Vertrag weiterzugeben und jenen die gleiche Verpflichtung hinsichtlich
weiterer Rechtsnachfolger aufzuerlegen. Die jeweilige Vertragspartei haftet der anderen Ver-
tragspartei gegenilber als Gesamtschuldner fir die Erflllung des Vertrages neben ihren jewei-
ligen Rechtsnachfolgern, soweit der Vertragspartner sie nicht ausdricklich schriftlich aus die-
ser Haftung entlasst.

§9

(1) Vertragsanderungen oder -erganzungen bedurfen der Schriftform. Nebenabreden be-
stehen nicht. Der Vertrag ist zweifach ausgefertigt.

(2) Die Unwirksamkeit einzelner Bestimmungen berthrt die Wirksamkeit der Gbrigen Re-
gelungen dieses Vertrages nicht. Die Vertragsparteien verpflichten sich, unwirksame
Bestimmungen durch solche zu ersetzen, die dem Sinn und Zweck dieses Vertrages
rechtlich und wirtschaftlich entsprechen.

Fir die Stadt Emmerich am Rhein, den
Pe t e r H|nze ................... DrStefanWa chs ........
Burgermeister Erster Beigeordneter
Fiir den Vorhabentrager XXX, den
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Anlage Auszug aus dem Konzept der Stadt Emmerich
am Rhein zur Baulandbereitstellung

mit Tabellen zur Kostenerstattung

Ratsbeschluss 12.12.2006
mit Anpassung an die HOAI 2013

4, Offentlich-rechtliche Vertrige

Erstattung von Planungskosten
= Grundzustimmung der Eigentiimer bzw. Investoren vor
Einleitung des Verfahrens

= Erklarung der Bereitschaft durch die Grundeigentiimer bzw.
Investoren, Kosten und Lasten des Verfahrens zu tragen

= Regelung der zu erbringenden Leistungen in einem
stédtebaulichen Vertrag

= die Hohe der Kosten wird liber eine Kostenerstattungssatzung
auf Grundlage der HOAI ermittelt
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Konzept zur Baulandbereitstellung in der Stadt Emmerich am Rhein

4. Offentlich-rechtliche Vertrige

Ermittlung der anteiligen Planungskosten Verwaltung entsprechend
§§ 18 und 19 HOAI bei extern erarbeiteten Bauleitplinen

LP | Grundleistungen Bewertung der Anteilige
Grundleistung in v.H. der | Arbeiten der
Honorare Verwaltung in %
1 | Vorentwurf fur die fruhzeitigen B0 10

Beteiligungen

2 | Entwurf zur dffentlichen Auslegung 30 5
3 | Plan zur Beschlussfassung 10 0
P o
100 ( 15)
o —

Konzept zur Baulandbereitstellung in der Stadt Emmerich am Rhein

4. Offentlich-rechtliche Vertriage

Ermittlung der anteiligen Planungskosten Verwaltung entsprechend
21 HOAI bei extern erarbeiteten Bebauungsplanen — Beispiele

Flache | Honorarin€ | Anteil Stadt zuziigl. Neben-

inha | (netto) 15% in€ Kosten 6% in €
m 5.335,00 800,25 848,27
1 8.799,00 1.319,85 1.399,04

14.502,00 2.175,30 2.305,82

19.413,00 2.911,95 c.088,67

=
=
)
o~
<
o
-

=
@
=]
=
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I

28.000,00 4.200,00 4.452,00

2
3
4 23.868,00 3.579,90 3.794,69
5
<0

99.791,00 14.968,65 15.868,77




DER BURGERMEISTER

STADT EMMERICH AM RHEIN W_ﬂﬁ“'““l

o
Vorlagen-Nr. Datum
06 -17

Verwaltungsvorlage offentlich 0277/2021 08.06.2021
Betreff
Wiederwahl einer Schiedsperson
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 29.06.2021
Rat 29.06.2021

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein wahlt Herrn Klaus Verwerich fiir den

Schiedsamtsbezirk IV als Schiedsmann und fir den Schiedsamtsbezirk Il als
stellvertretenden Schiedsmann.
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Sachdarstellung :

Schiedsfrauen und Schiedsmanner (Schiedspersonen) fiihren das Schlichtungsverfahren
nach dem Schiedsamtsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen — SchAG NRW - durch; sie
sind ehrenamtlich tatig.

Schiedsperson soll nicht sein, wer das 30. Lebensjahr nicht vollendet hat. Zur Schiedsperson
soll nicht gewahlt oder wiedergewahlt werden, wer das 70. Lebensjahr vollendet hat.
Schiedspersonen werden durch den Rat der Stadt Emmerich am Rhein fiir 5 Jahre gewahlt
und vom Amtsgericht Emmerich am Rhein vereidigt. Die Schiedsperson fihrt die
Amtsgeschafte bis zum Amtsantritt eines Nachfolgers oder einer Nachfolgerin fort.

Eine Wiederwabhl ist zulassig.

In der Stadt Emmerich am Rhein sind 5 Schiedsamtsbezirke eingerichtet.
Fur die 5 Schiedsamtsbezirke wurden zuletzt folgende Schiedspersonen gewahlt:

Bezirk Schiedsmann/-frau Stellvertreter/in

I Christoph Bennemann Beate Haack

Il Beate Haack Christoph Bennemann
1] Gregor Reintjes Klaus Verwerich

v Klaus Verwerich Gregor Reintjes

\% Klaus Manthey Alfred Verhey

Im Bezirk Il und 1V lauft die Amtszeit des Herrn Klaus Verwerich ab. Herr Verwerich stellt
sich zur Wiederwahl als Schiedsmann fir den Bezirk IV und als stellvertretender
Schiedsmann fir den Bezirk 1.

Gem. § 11 SchAG NRW kann die Leitung des Amtsgerichts eine benachbarte Schieds-
person oder eine benachbarte stellvertretende Schiedsperson beauftragen, das Amt eines
Schiedsamtsbezirks wahrzunehmen, wenn die stellvertretende Schiedsperson voriiber-
gehend oder dauernd verhindert ist, das Amt auszuiiben. Der Rat hat in seiner Sitzung am
24.09.2019 Uber diese gesetzliche Regelung eine grundsatzliche Stellvertretung der
Amtsinhaber der verschiedenen Schiedsamtsbezirke beschlossen, so dass im Ausnahmefall
bei gleichzeitiger Abwesenheit aufgrund Krankheit und/oder Urlaub die Schlichtungsaufgabe
ohne Verzdégerung wahrgenommen werden kann. Vor diesem Hintergrund ist Herr Verwerich
berechtigt, im Bedarfsfall auch die Schiedspersonen der Bezirke I, 1l und V zu vertreten.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Birgermeister
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STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

06 - 17
Verwaltungsvorlage offentlich 0278/2021

Betreff

Brandschutzbedarfsplan
hier:1. Sachstandsbericht

i ||

Datum

14.06.2021

2. Ergebnis Organisationsuntersuchung in Bezug auf den Bedarf der hauptamtlichen

Stellen der Feuerwehr

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss

29.06.2021

Kenntnisnahme und Beschlussvorschlag

1. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung in Bezug

auf die aktuelle Brandschutzbedarfsplanung zur Kenntnis.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt das Ergebnis der Organisationsuntersuchung zur

Ermittlung der hauptamtlichen Stellen der Feuerwehr zur Kenntnis

3. Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat den Stellenplan 2021 um eine
zusatzliche Beamtenstelle A 9 — Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt — zu ergénzen.

06 - 17 0278/2021
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Sachdarstellung :

1. Sachstand Brandschutzbedarfsplanung

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 25.08.2020 hat der Fachbereich 6 —
Burgerservice und Ordnung zuletzt Giber den Sachstand zur Erstellung des neuen
Brandschutzbedarfsplans berichtet.

Gem. § 3 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
vom 17.12.2015 (BHKG) haben die Gemeinden unter Beteiligung ihrer Feuerwehr
Brandschutzbedarfsplane und Plane fir den Einsatz der ¢ffentlichen Feuerwehr aufzustellen,
umzusetzen und spétestens alle 5 Jahre fortzuschreiben.

Nach der aktuell geltenden Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes aus dem Jahr
2014, die noch auf Grundlage des seinerzeit geltenden Gesetzes lber den Feuerschutz und
die Hilfeleistung (FSHG) erfolgte, hat sich der Fachbereich 6 — Birgerservice und Ordnung
zum Ziel gesetzt einen neuen Brandschutzbedarfsplan aufzustellen. Das Verfahren erfolgt in
Abstimmung mit der zustandigen Dezernentin fur den Feuerschutz bei der Bezirksregierung
und dem Bezirksbrandmeister des Regierungsbezirks Dusseldorf.

Inzwischen liegen die notwendigen datentechnischen Grundlagen vor und sind die Inhalte im
Wesentlichen abgestimmt. Der Wehrleiter und die Leiterin des FB 6 arbeiten fortlaufend an
der Fertigstellung des Brandschutzbedarfsplans. Der vorgesehene Abschluss im Juni 2021
kann jedoch leider nicht realisiert werden. Die zeitlichen Verzégerungen gegenlber der
urspriinglichen Terminplanung sind der Corona-Pandemie und der damit verbundenen
zusatzlichen Aufgaben der 6rtlichen Ordnungsbehérde auf Grundlage des Infektionsschutz-
gesetzes geschuldet. Dariiber hinaus zwingt der langerfristige krankheitsbedingte Ausfall
eines hauptamtlichen Feuerwehrbeamten den Wehrleiter dazu, vertretungsweise alltagliche
operative Aufgaben wahrzunehmen.

Zielsetzung bleibt die Fertigstellung des Brandschutzbedarfsplanes im Laufes des Jahres
2021.

Der Brandschutzbedarfsplan dient insbesondere als Bewertungsgrundlage fir den Kreis
Kleve und die Bezirksregierung Disseldorf im Ausnahmeverfahren nach § 10 BHKG.

Gem. § 10 BHKG sind Grof3e und Mittlere kreisangehérige Stadte verpflichtet, hauptamt-
liches Personal zum Betrieb einer standig besetzten Wache vorzuhalten. Hintergrund ist die
gesetzliche Vermutung, dass unter Beriicksichtigung der stadtebaulichen Entwicklungen
sowie der erhdhten Einwohnerzahl eine Sicherstellung des Brandschutzes nicht durch eine
Feuerwehr mit ausschliel3lich ehrenamtlichen Kraften gewahrleistet werden kann.

Als Mittlere kreisangehorige Stadt wére die Stadt Emmerich am Rhein verpflichtet, eine mit
hauptamtlichen Kraften standig besetzte Wache vorzuhalten.

Gem. § 10 Satz 3 BHKG kann die Bezirksregierung eine Ausnahme von dieser Verpflichtung
zulassen, wenn der Brandschutz und die Hilfeleistung in der Kommune gewahrleistet sind.
Das Verfahren zur Zulassung einer Ausnahme nach § 10 Satz 3 BHKG wird durch einen
Erlass des Innenministeriums NRW vom 9. Juli 2018 landeseinheitlich vorgegeben.

Auf Grundlage der Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans aus 2014 hat die
Bezirksregierung Dusseldorf eine Ausnahmegenehmigung zur Befreiung von der Einrichtung
und dem Betrieb einer stdndig besetzten Feuerwache mit hauptamtlichen Kraften nach § 13
Abs. 1 Satz 3 FSHG, befristet bis zum 30.04.2019, erteilt und auf Antrag der Verwaltung bis
bis zum 31.03.2021 verlangert. Ein Antrag auf weitere Verlangerung der Frist wurde der
Bezirksregierung Dusseldorf im Frithjahr 2021 vorgelegt. Die Verlangerung wurde bereits
fernmuindlich zugesagt.
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Ziel der Verwaltung ist es, anhand des neuen Brandschutzbedarfsplanes zu beschreiben,
dass auch in den kommenden 5 Jahren Brandschutz und Hilfeleistung in der Stadt Emmerich
am Rhein mit ehrenamtlichen Feuerwehrkraften und einer tagstiber mit einer begrenzten
Anzahl hauptamtlichen Kréften besetzten Wache sichergestellt werden kann.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung in
Bezug auf die aktuelle Brandschutzbedarfsplanung zur Kenntnis.

2. Organisationsuntersuchung zur Ermittlung des Stellenbedarfs hauptamtlicher Stellen

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 25.08.2020 hat der FB 6 — Blrger-
service und Ordnung berichtet, dass die Forplan GmbH mit der Durchfiihrung einer
Organisationsuntersuchung der hauptamtlichen Stellen der Feuerwehr beauftragt wurde.

Der Inhalt und das Ergebnis der Organisationsuntersuchung lassen sich zusammenfassend
wie folgt darstellen:

Die Feuerwehr Emmerich verfligt derzeit tber folgende hauptamtlichen Stellenanteile:

- Leitung der Feuerwehr (A9Z)
Aufgabenschwerpunkte: Leitung der Feuerwehr, Durchfiihrung Brandverhitungs-
Schauen, Aufgaben der Brandschutzdienststelle, Brandschutzerziehung

- Geratewart 1 (A9)
Aufgabenschwerpunkte: Wartung und Pflege der Atemschutzgerate, Kalibrierung von
Messgeraten fur A- und C-Gefahren, Betreuung Persdnliche Schutzausristung und
Kleiderkammer

- Geratewart 2 (EG 9a)
Aufgabenschwerpunkte: Mitwirkung Beschaffung Feuerwehrfahrzeuge, Wartung
Feuerwehrfahrzeuge, Wartung und Instandhaltung des Feuerléschbootes, Reparatur
von Fahrzeugen und Geréten

Ein Teil der Tatigkeiten wird im Ehrenamt ausgeftihrt und ist daher in den o.a. Stellenprofilen
nicht enthalten. Im Rahmen der Organisationsuntersuchung wurde festgestellt, dass sich
hierunter auch Pflichtaufgaben befinden, die dem Hauptamt zugewiesen sein sollten, derzeit
aber nur durch ehrenamtliche Mitarbeit wahrgenommen werden.

Die Pflichtaufgaben der Feuerwehr haben sich im Laufe der letzten Jahrzehnte verandert.

So sind insbesondere die Anforderungen an die Einsatzplanung, an die Beschaffung und
Wartung der Fahrzeuge und Geréte sowie die Beschaffung und Pflege der Schutzausriistung
gestiegen. Darliber hinaus gewinnen die Konzeptionierung der Aus- und Fortbildung, die
Nachwuchsgewinnung und die Offentlichkeitsarbeit zunehmend an Bedeutung.

Die Feuerwehr Emmerich am Rhein wird insbesondere aufgrund des Ausbaus der Betuwe-
Linie, des Wegfalls der hthengleichen Bahnibergange und der damit verbundenen
Notfallplanungen und besonderen Schadensszenarien vor neue Herausforderungen gestellt.
SchlieBlich ist im Bereich des Katastrophenschutzes die fachliche Betreuung des Stabes
auBergewdhnlicher Ereignisse der Verwaltung sicherzustellen

06 - 17 0278/2021 Seite 3 von 5



Vor diesem Hintergrund stellen sich die zu erfullenden Aufgabenbereiche wie folgt dar:

- Leitung der Feuerwehr (interne Leitung ehrenamtlicher Einheiten sowie haupt-
amtlicher Mitarbeiter) zzgl. Nachwuchsarbeit, Einsatznachbereitung, -statistik, -
controlling und —abrechnung, Personal- und Lehrgangsverwaltung, Aus- und
Fortbildung

- Sachbearbeitung Einsatzplanung und operativer Einsatz (Einsatzplanung/Brand-
schutzbedarfsplanung, Betuwe/externe Notfallplanung/besondere Schadens-
szenarien, Besetzung des Feuerldschbootes, fachliche Betreuung des Stabes
auBergewdhnlicher Einsatze)

- Sachbearbeitung Technik / Geratewarttatigkeiten (Fahrzeugersatzbeschaffungen,
Gerate- und Ausriistungsbeschaffungen, allgemeine Gerateprifung, Atemschutz-
werkstatt, KfZ- und Geratewerkstatt, Kleiderkammer, Wartung des Feuerléschbootes)

- Sachbearbeitung Vorbeugender Brandschutz (Brandverhitungsschau, Zuarbeit fur
die Brandschutzdienststelle des Kreise Kleve, Brandschutzerziehung und —
aufklarung)

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung wurde eine Neubemessung der o.a. zu
erflllenden Aufgabenbereiche durchgefihrt. Ziel ist eine den 6rtlichen Verhaltnissen
entsprechende Wahrnehmung aller Pflichtaufgaben im Bereich der Feuerwehr sowie eine
Entlastung des Ehrenamtes, wo erforderlich.

Das abschlieRende Ergebnis der Neubemessung formuliert die Forplan GmbH wie folgt:

»+Auf Basis der Ergebnisse, die sowohl Vergleichs- und Richtwerte der KGST als auch
anderer Feuerwehren sowie die individuellen Verhaltnisse der Feuerwehr Emmerich
berlcksichtigen, ergibt sich ein Gesamtstellenbedarf von 5 Personalplanstellen. Diese
setzen sich gemaR den dargestellten Aufgaben aus Leitungstatigkeiten, Aufgaben eines
exponierten Sachbearbeiters, Geratewarttéatigkeiten sowie Verwaltungsunterstiitzung
zusammen.”

Innerhalb des Fachbereichs 6 — Biirgerservice und Ordnung sind zur Abrechnung von
Einsatzen und als Schnittstelle zwischen dem Fachbereich 2 — Finanzen und der Feuerwehr
30% Sachbearbeiter-Stellenanteile der Feuerwehr zugeordnet. Dariiber hinaus ist die
Fachbereichsleitung in einige Aufgaben eingebunden.

Die Verwaltung sieht in Abstimmung mit dem Leiter der Feuerwehr vor diesem Hintergrund
die Einrichtung einer zuséatzlichen hauptamtlichen Planstelle fir die Feuerwehr als notwendig
und zunachst ausreichend an. Es ist vorgesehen, der zusatzlichen Stelle die oben
beschriebenen Aufgaben Sachbearbeitung Vorbeugender Brandschutz sowie Aufgaben-der
Einsatzplanung, -abrechnung, Lehrgangsverwaltung, Nachwuchsarbeit und
Offentlichkeitsarbeit zuzuweisen.

Die o.a. Darstellungen des Ergebnisses der Organisationsuntersuchung werden in den
Brandschutzbedarfsplan aufgenommen.

Aufgrund des zeitnahen altersbedingten Ausscheidens der hauptamtlichen Krafte und unter
Bertcksichtigung der krankheitsbedingten Abwesenheit eines Mitarbeiters besteht jedoch
kurzfristiger Handlungsbedarf, um die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr Emmerich am Rhein
weiterhin sicherzustellen. Hauptamtliche Kréafte der Feuerwehr sind gem. 8 10 BHKG zur
Beamtinnen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes zu ernennen.

Die Verwaltung schlagt daher vor, den Stellenplan 2021 um eine Beamtenstelle A 9 —

Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt — zu erweitern. Die Stellenbewertung entspricht den
beiden vorhandenen hauptamtlichen Stellen ,Geratewart".
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Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt das Ergebnis der Organisationsuntersuchung zur
Ermittlung der hauptamtlichen Stellen der Feuerwehr zur Kenntnis

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Emmerich am Rhein den
Stellenplan 2021 eine zuséatzliche Beamtenstelle A 9 — Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt —
zu erganzen. Die jahrlichen zusatzlichen Personalaufwendungen belaufen sich auf rd.
40.500 Euro.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die zusatzlichen Personalaufwendungen i. H. v. rd. 40.500 Euro (Annahme: A 9 (1 E 2 Stufe
5) sind im Haushalt 2020 ) anteilig) und in den Folgejahren bereitzustellen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2

Peter Hinze
Burgermeister
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STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

T

A1

N T
hmm"-,mﬂ

o
Vorlagen-Nr. Datum
06 -17

Verwaltungsvorlage offentlich 0279/2021 14.06.2021
Betreff
Wohnsituation von Arbeitsmigranten aus Osteuropa;
hier: 4. Sachstandsbericht der Verwaltung
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 29.06.2021

Kenntnisnahme(kein Beschluss)

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zur
Kenntnis.
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Sachdarstellung :

Gem. Beschluss des Rates vom 26.02.2019 legt die Verwaltung halbjahrlich einen Bericht
Uber den Sachstand zur Wohnsituation von Arbeitsmigranten aus Osteuropa vor. Nach
Vorstellung der ersten 3 Berichte am 25.06.2019, 03.12.2019 und 25.08.2020 schlief3t sich
nunmehr der 4. Sachstandsbericht an.

Die aufgrund der Corona-Pandemie notwendige veranderte aufgabenbezogene
Schwerpunktsetzung der Ordnungsbehérde lie3 Ende des 2. Halbjahres 2020 die Vorlage
eines Halbjahresberichtes nicht zu.

Der Arbeitskreis Osteuropa unter der Federfihrung des Ersten Beigeordneten tagte
regelmafig. Inzwischen finden auf operativer Ebene monatliche Dienstbesprechungen mit
Sachbearbeitern und Leitungskraften der Ordnungsbehdérde (FB 6) und der Unteren
Bauaufsichtsbehorde (FB 5) statt.

Der folgende Sachstandsbericht zu Entwicklungen und MaBhahmen im Zusammenhang mit
der Wohnsituation von Arbeitsmigranten aus Osteuropa gliedert sich wie folgt:

. Rahmendaten

1. Bevolkerungsentwicklung
2. Anzahl der durch Uitzendbureaus genutzten Unterkiinfte

II. MalBnahmen auf ordnungsrechtlicher Ebene

1. Infektionsschutzrecht
2. Bauordnungsrecht
3. Ordnungsrecht

[1l. MalRnahmen auf informeller Ebene

Aufgrund der elternzeitbedingten voriibergehenden Vakanz der Stelle der
Integrationsbeauftragten entféllt ein Sachstandsbericht zum Thema Integration. Die
Ordnungsbehérde wird mit der Interims-Integrationsbeauftragten, Frau Dr. Matziari, den
Informationsaustausch fortsetzen.

I. Rahmendaten
1. Bevolkerungsentwicklung

Zum 1. Mai 2021 hatte Emmerich am Rhein eine Einwohnerzahl (Hauptwohnung) von
32.204 Einwohnern. Davon hatten 9.378 Einwohner eine andere als die deutsche
Staatsangehorigkeit. Dies ergibt einen Auslanderanteil von 29,17 Prozent.

Die Heimatl&nder der Arbeitsmigranten konzentrieren sich auf Std-/Osteuropa,
insbesondere auf Polen, Rumanien, die Slowakei, Ungarn und Bulgarien.

In Emmerich am Rhein wohnten am 01.05.2021 2.733 polnische, 645 ruméanische, 188
slowakische, 178 ungarische und 60 bulgarische Personen. Im Zeitraum von 01.07.2020 bis
01.05.2021 hat sich die Gesamtzahl dieser Gruppe um 32 erhoht.
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2. Anzahl der durch Uitzendbureaus genutzten Unterkiinfte

Gem. der regelmaRig vorzulegenden Bewohnerlisten der Uitzendbureaus sind fur die
Sammelunterkiinfte insgesamt 293 Personen erfasst. Die Uberwiegende Anzahl der
Bewohner ist rumanischer Staatsangehdrigkeit.

Die Verwaltung hat 30 Unterkulinfte registriert, die von den Uitzendbureaus zur Unterbringung
von Arbeitsmigranten gekauft oder angemietet worden sind. Die Anzahl hat sich gegenuber
2020 verringert, da zwei Immobilien nach Nutzungsuntersagung der Unteren
Bauaufsichtsbehorde nicht mehr bewohnt sind. Die Nutzungsuntersagung einer weiteren
Immobilie ist noch nicht rechtskraftig.

Die von Uitzendbureaus verwalteten Unterklinfte verteilen sich auf die einzelnen Ortsteile
wie folgt:

Praest 3
Vrasselt 1
Leegmeer/Speelberg 6
Innenstadt stdlich der Bahnlinie (Zentrum) 10
Hithum 2
Elten 8

Die Anzahl der von Uitzendbureaus genutzten Immobilien verteilt sich wie folgt:

AtOZ Flex Housing B.V. 1
Horizon Groep 24
BaBo Dienstverlening B V. 1/ keine Fleischindustrie
Flex Team NRW GmbH 1/ keine Fleischindustrie
Moller U.G. 1
The Wiendels Group (TWG) 2

Die Bewohner in 2 Immobilien sind nicht in der niederlandischen Fleischindustrie beschaftigt.

Die private Vermietung von Wohnungen an Arbeitsmigranten wird seitens der
Ordnungsbehérde nur erfasst, wenn aufgrund von Beschwerden Sachverhaltsermittlungen
erfolgen. Es sind inzwischen 31 privat vermietete Immobilien bekannt. Die tatsachliche
Anzahl ist deutlich héher. Einige private Immobilienbesitzer haben mehrere Objekte an
Arbeitsmigranten vermietet. Darliber hinaus ist zunehmend festzustellen, dass Personen aus
Osteuropa sowohl zur Eigennutzung als auch zur Vermietung Immobilien erwerben.

II. Ordnungsrechtliche Ebene

1. Infektionsschutzrecht

Die Zahl der mit dem Coronavirus infizierten Arbeitsmigranten aus von Uitzendbureaus
verwalteten Immobilien hat sich ab dem 2. Halbjahr 2020 erheblich verringert. Im 2. Haljbahr
2020 waren 3 Personen, im 1. Halbjahr 2021 bisher insgesamt 11 Personen infiziert.

Aufgrund dessen wurden in 2021 fir Bewohner von 3 Sammelunterkiinften eine 14-tagige
Quarantane angeordnet.
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Es liegen der Ordnungsbehdrde nach wie vor keine Informationen tber Infektionsschutz-
mafinahmen in den niederlandischen Fleischverarbeitungsbetrieben vor. Die Ordnungs-
behdrde ist nicht befugt, entsprechende Ermittlungen durchzufthren. So finden die auf
Grundlage des Arbeitsschutzkontrollgesetzes v. 22.12.2020 erlassenen
Gesetzesanderungen sowie die CoronaFleischwirtschaftVO v. 08.01.2021, die Regelungen
zum Arbeitsschutz, zur Unterbringung in Sammelunterkiinften und zum Transport zwischen
Wohn- und Arbeitsstétte enthalten, nur auf deutsche Arbeitgeber bzw. in Deutschland
beschaftigte Leiharbeitnehmer Anwendung. Die in den Niederlanden arbeitenden und in
Deutschland wohnenden Leiharbeit-nehmer sind in diesem Regelungsbereich nicht erfasst.

Der Kreis Kleve hat vor diesem Hintergrund im November 2020 eine Allgemeinverfigung
L,vermeidung maoglicher von in Gro3betrieben der niederlandischen Fleischwirtschaft tatigen
Zeitarbeitern ausgehenden Infektionen® erlassen, deren Geltungsdauer bisher monatweise
verlangert wurde. Diese Allgemeinverfiigung verpflichtet die Uitzendbureaus zur Vorlage von
Bewohnerlisten und zur regelmafigen Durchfiihrung von Corona-Tests in den Sammel-
unterkinften. Auf dieser Grundlage legen die Uitzendbureaus, deren Arbeitsmigranten in der
Fleischindustrie beschéftigt sind, der Ordnungsbehotrde auf Anforderung regelmafiig
Bewohnerlisten vor. Eine regelmafige Vorlage von Testergebnissen samtlicher Bewohner
erfolgt nicht. Gem. Mittelung der Vertreter der Horizon Groep werden die Leiharbeitnehmer
regelmafig in den niederlandischen Fleischverarbeitungsunternehmen getestet. Allerdings
wirde das Uitzendbureau aus Datenschutzgrinden nicht Giber die Testergebnisse informiert.
Sofern ein Leiharbeithnehmer positiv getestet wurde, erfolgte bisher eine Mitteilung Uber die
niederlandische Gesundheitsbehdrde an die Untere Gesundheitsbehérde des Kreises Kleve.

2. Bauordnungsrecht

Der Fachbereich 5 — Stadtentwicklung als Untere Bauaufsichtsbehdrde ermittelt
kontinuierlich hinsichtlich der baugenehmigungskonformen Nutzung der Immobilien und hat
bauordnungsrechtliche Verfahren eingeleitet. Im Rahmen der bauordnungsrechtlichen
Verfahren gilt es im Schwerpunkt festzustellen, ob es sich bei der Unterbringung der
Leiharbeiternehmer/innen in den einzelnen Gebauden um ,Wohnen* oder ,,Beherbergung*
handelt. In Abhéngigkeit von dem Ergebnis der Uberpriifung und der genehmigten Nutzung
der jeweiligen Immobilie und der bauplanungsrechtlichen Qualifikation des Gebietes, ist zu
entscheiden, ob die Nutzung zur Unterbringung von Leiharbeitnehmern fortgesetzt werden
darf oder nicht. Die Ermittlungen gestalten sich aufgrund der unterschiedlichen
Vertragsverhéltnisse und Ansprechpartner sehr aufwéandig. Es findet eine enge
Zusammenarbeit mit dem Fachbereich 6 — Blrgerservice und Ordnung als ortliche
Ordnungsbehérde statt. Inzwischen wurde flr 2 Immobilien eine Nutzungsuntersagung
verfligt. Diese Immobilien in der Innenstadt und im Bereich Leegmeer/Speelberg stehen
inzwischen leer. Die Nutzungsuntersagung in Bezug auf eine weitere Immobilie im Bereich
Leegmeer/Speelberg ist noch nicht rechtskraftig.

Demgegenuber wurde ein bislang leerstehendes Mehrfamilienhaus in der Innenstadt zur
Unterbringung von Arbeitsmigranten neu angemietet.

In Bezug auf 2 Immobilen, fiir die bereits 2019 ungenehmigte Nutzungsanderungen
festgestellt worden sind, stellt sich der Sachstand der eingeleiteten und bereits im 1. und 2.
Sachstandsbericht unter b) und c) aufgefiihrten bauordnungsrechtlichen Verfahren wie folgt
dar:

a) Innenstadt — ungenehmigte Nutzungsanderung von vorhandenen Wohnraumen zu
Beherbergungsraumen
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Die Nutzung des Gebaudes wurde aufgegeben. Das Gebaude steht leer.

b) Elten - ungenehmigte Nutzung bzw. Nutzungsanderung eines Wohngeb&udes in Form
der Vermietung von Gastzimmern an Arbeitsmigranten

Trotz Bestandskraft der bauordnungsrechtlichen Verfigung zur Untersagung der
ungenehmigten Nutzung eines Wohngebé&udes in Form der Vermietung von Gastzimmern
an Arbeitsmigranten wird das Gebaude weiterhin bewohnt. Es sind im Rahmen des
Vollstreckungsverfahrens wiederholt Zwangsgelder gegen den privaten Eigentiimer
verhangt und vollstreckt worden. Inzwischen ist ein neues Baugenehmigungsverfahren
anhangig.

3. Ordnungsrecht
a) Wohnungsaufsicht

Die Ordnungsbehérde Uberprift weiterhin regelmaRig fur jede Immobilie, ob eine
Uberbelegung i.S. § 9 des Wohnungsaufsichtsgesetzes vorliegt. Als Grundlage werden die
Wohnflache und die Anzahl der Bewohner gem. Bewohnerliste herangezogen. Sofern
aufgrund dessen Missverhéltnisse zwischen Wohnflache und Anzahl der Bewohner
bestehen, erfolgt eine gemeinsame Uberpriifung durch Mitarbeiter der Ordnungsbehdorde (FB
6) und der Unteren Bauaufsichtsbehérde (FB 5) vor Ort. Inzwischen werden die Mitarbeiter
der Stadtwerke zur ortlichen Uberprifung hinzugezogen.

Die intensive Nutzung fuhrt zur Verschlechterung des Zustandes der Immobilien. Die
Eigentiimer beschréanken sich auf die notwendigsten Instandhaltungsinvestitionen. Dies flihrt
dazu, dass sich das auRRere und innere Erscheinungsbild der Immobilien verschlechtert und
diese zu verwahrlosen drohen. Der Zustand der Immobilien ist bisher allerdings nicht so,
dass Wohnverhaltnisse unzumutbar sind und die Nutzung auf Grundlage des
Wohnungsaufsichtsgesetzes untersagt werden muss.

b) Immissionsschutz

Nachbarschaften einzelner von Uitzendbureaus genutzten Immobilien wenden sich
wiederholt an die Ordnungsbehdérde mit Beschwerden tber nachtliche Ruhestdrung.

Hier appelliert die Ordnungsbehérde, nachts die Polizei zu rufen und Personalien auf-
nehmen zu lassen, so dass die Ordnungsbehdrde entsprechende BulRgeldverfahren einleiten
kann. Dartber hinaus ist die Erstellung von Larmprotokollen unabdingbar, die als Grundlage
fur die weitere Sachverhaltsermittlung und die ggfs. folgende Einleitung von
Bul3geldverfahren dienen. Ansprachen der Ordnungsbehorde an die Vertreter der Uitzend-
bureaus fihren in der Regel dazu, dass Umziige der Bewohner in andere Unterkiinfte
erfolgen.

l1l. Informelle Ebene

Die Verwaltung befindet sich in einem regelméaRigen Austausch mit Gibergeordneten
Behdrden und mit diesem Thema betrauten Institutionen. Weitere Rechtsnomen auf
binationaler Ebene kdnnen jedoch nur durch nationale Gesetzgeber geschaffen werden. In
diesem Zusammenhang hat die Verwaltung im Oktober 2020 im Rahmen einer Anhérung zu
einem Antrag der SPD-Landtagsfraktion zum Thema ,Grenzuberschreitende Leiharbeit*
umfanglich Stellung genommen.
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a) Arbeitskreis Problemimmobilien

Seit 2017 unterstiitzt das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) elf Stadte im Rahmen eines Modellvorhabens beim
Umgang mit verwahrlosten Immobilien. Seither sind durch einen begleitenden offenen
Austausch Know-how und ein aktives Netzwerk zu allen Handlungsfeldern rund um
verwahrloste Immobilien entstanden. Die Stadt Emmerich am Rhein hat seit 2019 als Gast
an diesem Austausch teilgenommen.

Im Frihjahr 2021 hat das MHKBG damit begonnen, einen landesweiten Ausbau der
Netzwerkaktivitaten Uber verwahrloste Immobilien fir interessierte kleine und mittlere Stadte
und Gemeinden sowie die bei den Kreisen angesiedelten Unteren Bauaufsichtsbehorden zu
initiieren.

Ziel ist u.a. die Unterstuitzung beim Aufbau regionaler Austauschnetzwerke, in denen die
Stadte, Gemeinden und Kreise gemeinsam mit- und voneinander Strategien im Umgang mit
verwahrlosten Immobilien lernen.

Der Erste Beigeordnete, die Leiterin des FB 6 und die stellv. Leiterin des FB 5 haben an
einer regionalen Online-Starterveranstaltung fur die interessierten Stadte, Gemeinden und
Kreise im Marz 2021 teilgenommen. In 2021 sind drei weitere Veranstaltungen ,Wissens-
transfer Problemimmobilien® vorgesehen.

b) Modellprojekt zur Zuwanderung aus Stdosteuropa

Aufgrund der Betroffenheit des Kreises Kleve durch die Zuwanderung aus Stidosteuropa,
insb. auch aufgrund der Nahe zu den Niederlanden, beabsichtigt das MHKBG NRW ein
Modellprojekt zu dieser Thematik gemeinsam mit dem Kreis Kleve durchzufihren.

Es geht bei dem Projekt sowohl um ordnungsbehdrdliche als auch sozialintegrative
Malnahmen, abgestimmte zielgerichtete Vorgehensweisen aller Beteiligten bzw. um die
Etablierung erfolgversprechender Strukturen.

Im Rahmen der ordnungsbehdrdlichen Mafinahmen ist erneut der Fokus auf Gemeinschafts-
bzw. Sammelunterkiinfte von Leiharbeiter/innen zu richten, die aus Stidosteuropa kommen
und in den Niederlanden beschéftigt sind,

Die Ordnungsbehérde hat hierzu auf Anfrage des MHKBG NRW zunéchst entsprechende

Daten zur Situation in Emmerich am Rhein zur Verfigung gestellt. Im Juli findet ein erster
Austausch mit den betroffenen Kommunen des Kreises Kleve statt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :
Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Burgermeister
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