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1. Planungsanlass

Mit dem Ziel der Erweiterung des Gewerbegebiets Ost Ill erfolgte im Jahr 2008 die 53. Ande-
rung des Flachennutzungsplans der Stadt Emmerich am Rhein auf Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung. Im Ortsteil Klein-Netterden wurde im Zuge dieser Anderung eine bisher land-
wirtschaftlich genutzte Flache mit einer Gesamtgréf3e von ca. 50 ha in eine gewerbliche Baufla-
che umgewandelt. Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung erfolgte die Entwicklung der
gewerblichen Bauflachen in zwei Schritten.

Das Plangebiet des im Jahr 2008 aufgestellten Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e, Teil
1 - umfasst 25,54 ha und setzt ein Gewerbegebiet sowie ein Sondergebiet mit der Zweckbe-
stimmung ,Baumarkt’ fest. Weiter sieht der Bebauungsplan fur den Geltungsbereich eine natur-
nahe Regenwasserbewirtschaftung vor. Das Regenwasser soll in ein Ruckhaltesystem mit
Ubergabe des Wassers an das bestehende Gewasser 1.22. ,Budberger Graben‘ des Deichver-
bands Bislich-Landesgrenze eingeleitet werden. Zentraler Bestandteil des Systems ist ein priva-
tes Regenrickhaltebecken sudlich der Budberger Straf3e. Dieses Becken dient der Aufnahme
von Dachflachenwasser und von vorgereinigtem Wasser von Verkehrs- und Hofflachen. Dar-
Uber hinaus sieht der Bebauungsplan ein weiteres Riickhaltebecken ndrdlich der Budberger
StralRe am Ostlichen Rand des Plangebiets vor, das im Vorgriff auf die Entwicklung des zweiten
Bauabschnitts vorgehalten werden sollte.

Der zweite Bauabschnitt — Bebauungsplan N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 2 — sieht i.S.d. 53.
Anderung des Flachennutzungsplans die Schaffung zusétzlicher Flachen fur gewerbliche Nut-
zungen ostlich des Teils 1 mit einer Gesamtgrof3e von ca. 17,4 ha vor. Der Bebauungsplan
N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 2 — sieht ebenfalls eine naturnahe Regenwasserbewirtschaftung
vor. Abweichend von dem Kenntnisstand zum Zeitpunkt der Aufstellung des Teils 1 konnte die
naturnahe Regenwasserbewirtschaftung des Teils 2 ohne die Inanspruchnahme der vorgehal-
tenen Retentionsflache im Geltungsbereich des Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e, Teil
1 — realisiert werden.

Die gewerblichen Flachen des Geltungsbereichs des Bebauungsplans N8/2 — Budberger
Stral3e, Teil 1 — sind, d.h. abgesehen von der Freiflaiche von rd. 6.500 m2, die fur die naturnahe
Regenwasserbewirtschaftung vorgehalten wurde, vermarktet.

Auf Basis dieser gednderten Planungsbedingungen soll fur die Flache ndrdlich der Budberger
Straf3e in Anlehnung an die Zielsetzung des Bebauungsplans N8/2 — Budberger Strafe, Teil 1
— der Bebauungsplan N8/3 — Budberger StralRe neu — aufgestellt werden, der die bisher als
Retentionsflache vorgehaltene Flache ebenfalls als Gewerbegebiet festsetzt.

Vor dem Hintergrund der vorhanden Nachfrage nach Flachen fir gewerbliche Nutzungen und
der notwendigen Verkleinerung des Geltungsbereichs des Bebauungsplans N8/2 — Budberger
Stral3e, Teil 2 —um 5,5 ha aufgrund von eigentumsrechtlichen Restriktionen und aufgrund von
zu beriicksichtigenden gesetzlichen Anderungen des Planungsrechts sowie der Regelungen zur
Beriicksichtigung des Arten- und Klimaschutzes, stellt die Festsetzung eines Gewerbegebiets
auf den Flachen des Geltungsbereichs dieses Bebauungsplans eine sinnvolle Arrondierung und
eine nachhaltige zumindest teilweise Befriedigung der Nachfrage nach Gewerbeflachen dar.
Zudem werden insbesondere die Belange der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeits-
platzen i.S.d. 8 1 Abs. 6 Nr. 8 ¢) BauGB berticksichtigt.

Fassung vom 27. Juli 2021
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2.  Ortliche Vorgaben
2.1 Raumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans ist rd. 10.000 m? groB und liegt im norddstlichen Be-
reich der Stadt Emmerich am Rhein.

Die Entfernung zum Stadtzentrum von Emmerich am Rhein betragt rd. 4.500 m, die Bundes-
stralRe B 8 verlauft in etwa 2.800 m Entfernung, der Anschluss zur Autobahn A 3 ist in 5 Minu-
ten Fahrzeit erreichbar.

Abbildung 1: Lage de‘s Pla‘rlg ebiets
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Das Plangebiet umfasst die folgenden Flurstiicke in der Gemarkung Klein-Netterden:

e Flursticke 211, 218 und 224 des Flurs 009;
e Flurstiicke 276, 277, 283, 287, 288, 292 und 330 des Flurs 008.

Begrenzt wird der Geltungsbereich

im Norden durch die stidliche Grenze des Flurstiicks 202 des Flurs 009;

im Osten durch die westlichen Grenzen der Flurstiicke 309 und 311 des Flurs 008;

im Stden durch die nordlichen Grenzen der Flurstiicke 280, 284 und 330 des Flurs 008;
im Westen durch die 6stliche Grenze des Flurstiicks 224 des Flurs 009.

Fassung vom 27. Juli 2021
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2.2 Bebauungsplan der Innenentwicklung

Von der Bebauungsplanaufstellung betroffen ist ein Bereich innerhalb des bestehenden Bebau-
ungsplans N8/2 — Budberger Stral3e Teil 1 —. Das Verfahren dient der planungsrechtlichen
Steuerung der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung i.S.d. § 1 Abs. 3 BauGB und stellt
eine Nachverdichtung von Flachen dar. Dabei kénnen die Regelungen fiir Bebauungsplane der
Innenentwicklung gemaf § 13a BauGB angewendet werden.

Die Gesamtflache des Plangebiets betragt rund 10.000 m2. Der Bebauungsplan bereitet damit
eine Grundflache i.S.d. 8 19 Abs. 2 BauNVO lediglich in einer Gré3enordnung von erheblich un-
terhalb des durch den Gesetzgeber nach Mal3gabe des § 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB eingefiihrten
zulassigen Schwellenwerts von bis zu 20.000 m2 vor. Er entfaltet dartber hinaus voraussichtlich
keine erheblichen Umweltauswirkungen im naturschutzrechtlichen Sinne, da der Eingriff bereits
im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplan N8/2 — Budberger StralRe Teil 1 — ausgeglichen
wurde. Auch sind keine weiteren Grundflachen anderer Bebauungsplane i.S.d. § 13a Abs. 1 Nr.
1 BauGB mitzurechnen, die in einem engen sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammen-
hang stiinden, da die Aufstellungen der Bebauungspléne N8/2 — Budberger StralRe Teil 1
(2008) und Teil 2 (2013) — keinen zeitlichen Zusammenhang mit der Aufstellung des vorliegen-
den Bebauungsplans aufweist.

Die Planung bereitet keine Zulassigkeit von Vorhaben vor, die einer Pflicht fir eine Umweltver-
traglichkeitsprifung unterliegen. Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in 8 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe b) BauGB genannten Schutzgiter (Belange des Umweltschutzes einschliel3lich des
Naturschutzes und der Landschaftspflege) liegen nicht vor. Dartber hinaus bereitet die Planung
keine erheblichen umweltbezogenen Beeintrachtigungen der Nutzungen in der Nachbarschaft
vor.

Es liegen insofern die Voraussetzungen der Durchfiihrung eines Bebauungsplanaufstellungs-
verfahrens nach den Bestimmungen des § 13a BauGB (Bebauungspléane der Innenentwicklung)
vor. Daher soll von den verfahrenserleichternden Vorschriften des § 13a BauGB Gebrauch ge-
macht werden. Gemalf § 13a Abs. 3 BauGB sind dabei die Durchflihrung einer Umweltpriifung
sowie die Erstellung eines Umweltberichts gemal3 § 2a BauGB nicht erforderlich.

Abweichend von der durch den Gesetzgeber nach § 13a BauGB eingefiihrten Mdglichkeit, auf
die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemafR § 3 Abs. 1 sowie der Behdérden und sonsti-
ger Trager offentlicher Belange gemaf § 4 Abs. 1 BauGB zu verzichten, werden diese Verfah-
rensschritte ,freiwillig* — d.h. zu Gunsten einer inklusiven Planung und frihzeitigen Berucksichti-
gung etwaig planinduziert betroffener 6éffentlicher Belange — dennoch durchgefihrt. Die friihzei-
tigen Beteiligungen der Offentlichkeit und der Behorden sind nach dem Aufstellungsbeschluss
in formeller Art beabsichtigt. Zudem erfolgte informell in Form eines sog. Scopings vor dem Auf-
stellungsbeschluss eine weitere Beteiligung der Behdrden, so dass ihre Ergebnisse bereits zum
Zeitpunkt des Aufstellungsbeschlusses in die Abwagung des Bebauungsplans eingestellt wa-
ren.
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Begriindung zum Bebauungsplan N 8/3 — Budberger Stral3e neu — Seite 7

3. Planungsvorgaben
3.1 Regionalplanung

Im Regionalplan Dusseldorf (RPD), in Kraft getreten am 13. April 2008, ist der Geltungsbereich
als Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) der Stadt Emmerich am Rhein dar-
gestellt.

Nach der Aufstellung des Bebauungsplans stehen die Funktionen der betroffenen Flache nach
wie vor im Einklang mit den Zielen der Raumordnung und der Landesplanung.

Abbildung 3: Darstellung des Geltungsbereichs im Regionalplan Dusseldorf
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3.2 Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan ist fir das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Be-
durfnissen der Gemeinde in den Grundzlgen dargestellt.

Im geltenden Flachennutzungsplan ist der Geltungsbereich des Bebauungsplans als eine Ge-
werbliche Bauflache und in Teilen als Griinflache dargestellt. Von daher entsprechen die ange-
strebten Entwicklungsziele dieses Bebauungsplans den Zielsetzungen des Flachennutzungs-
plans der Stadt Emmerich am Rhein und kénnen aus diesem i.S.d. § 8 Abs. 2 BauGB entwickelt
werden.

Abbildung 4: Darstellung des Geltungsbereichs im Flachennutzungsplan der Stadt Emmerich am Rhein
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3.3

Das Plangebiet des vorliegenden Bebauungsplans ist Bestandteil des Gewebegebiets Ost, das
im Zuge des Bebauungsplanaufstellungsverfahrens des Bebauungsplans N8/2 — Budberger
Stral3e, Teil 1 — erschlossen wurde. Im Bebauungsplan N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 —
wurde der Geltungsbereich des vorliegenden Bebauungsplans als Flache fir eine Abwasseran-
lage (Bodenfilter/Ruckhaltung), als Verkehrsflachen, als Flache fir MaRnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft; hier: Ortsrandeingriinung (6ffentlich)
und als Wasserflache festgesetzt.

Bestehende Bebauungspléne

Die Flache fur eine Abwasseranlage (Bodenfilter/Rickhaltung) wurde im Vorgriff auf die Ent-
wicklung des zweiten Bauabschnitts der Erweiterung des Gewerbegebiets Ost — dstlich des Be-
bauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 — festgesetzt. Innerhalb der naturnahen Regen-
wasserbewirtschaftung des Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 — hat diese Fla-
che keine Funktion.

Der Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 2 — fir dessen Entwicklung die Flache fur
eine Abwasseranlage (Bodenfilter/Riickhaltung) vorgehalten wurde, sieht keine Inanspruch-
nahme dieser Flache vor. Dementsprechend ist die Flache fur eine Abwasseranlage (Bodenfil-
ter/Rickhaltung) im Geflige des Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e — Teil 1 funktions-
los geworden und muss nicht weiter als Retentionsflache vorgehalten werden.

Abbildung 5: Darstellung des Geltungsbereichs im rechtskraftigen Bebauungsplan N8/2 — Budberger StralRe, Teil 1 —

Bebauungsplanverfahren
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3.4 Baumschutzsatzung

Mit der ,Satzung zum Schutz des Baumbestands der Stadt Emmerich am Rhein vom
16.12.2014°, in Kraft getreten durch Bekanntmachung am 20. Dezember 2014, zuletzt geandert
am 25. Marz 2015, in deren Geltungsbereich das Plangebiet vollumfanglich liegt, wird der
Schutz des Baumbestands innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und der Gel-
tungsbereiche rechtsverbindlicher Bebauungsplane durch verbindliches Ortsrecht geregelt.

Nach Maf3gabe dieser Satzung wird der Baumbestand (Baume) zur
- Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts,

- Gestaltung, Gliederung und Pflege des Orts- und Landschaftsbilds und zur Sicherung
der Naherholung,

- Abwehr schadlicher Einwirkungen,
- Erhaltung oder Verbesserung des Stadtklimas,
- Erhaltung eines artenreichen Baumbestands,
- Erhaltung und Schutz der Tierwelt,

geschitzt.

Nach Maf3gabe der Satzung sind die Beauftragten der Stadt berechtigt, nach angemessener
Vorankindigung zum Zwecke der Durchfihrung dieser Satzung Grundstiicke zu betreten. So-
fern Gefahr im Verzuge besteht, kann auf eine Vorankiindigung verzichtet werden.

Die Satzung sieht vor, dass fur jeden entfernten geschutzten Baum als Ersatz neue Baume auf
dem Grundstick, auf dem der Baum entfernt wurde oder falls dies aus rechtlichen oder tatsach-
lichen Grinden unmdglich ist, auf einem anderen Grundstlick im Geltungsbereich dieser Sat-
zung zu pflanzen und zu erhalten (Ersatzpflanzung) ist.

Die Ersatzpflanzung bemisst sich nach dem Stammumfang des entfernten Baumes. Betragt der
Stammumfang des entfernten Baums, gemessen in 1 m Héhe tber dem Erdboden bis zu 100
cm, ist als Ersatz ein Baum derselben oder zumindest gleichwertigen Art mit einem Mindestum-
fang von 20 cm in 1 m Hohe tGber dem Erdboden zu pflanzen. Betragt der Umfang mehr als 100
cm, ist fur jede weiteren angefangenen 100 cm Stammumfang ein zusétzlicher Baum der vorbe-
zeichneten Art zu pflanzen. Die Qualitat der ersatzweise zu pflanzenden Baume hat den Quali-
tatsanforderungen des Bundes deutscher Baumschulen zu entsprechen.

Fassung vom 27. Juli 2021




Begriindung zum Bebauungsplan N 8/3 — Budberger StralRe neu — Seite 11

4. Landespflegerische Vorgaben
4.1 Landschaftsplan
Das Plangebiet befindet sich im nicht innerhalb des Geltungsbereichs eines Landschaftsplans.

4.2 Schutzgebiete

Schutzgebiete oder geschiitzte Objekte i.S.d. nationalen Naturschutzrechts existieren im Plan-
gebiet nicht. Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder Européische Vogelschutzgebiete
liegen im Plangebiet oder seinem Umfeld ebenso wenig vor wie ein Lebensraumtyp nach der
Fauna-Flora-Habitatrichtlinie (FFH-Richtlinie).

Planinduzierte Auswirkungen auf die ndchstgelegenen naturschutzrechtlich gesicherten Schutz-
gebiete sind auch aufgrund der Vorbelastung durch die tbrige Siedlungsstruktur nicht erkenn-
bar. Durch das Planverfahren werden diesbezliglich keine gré3eren Stérungen — als bislang be-
stehend — vorbereitet, da es sich bei dem Geltungsbereich des Bebauungsplans um eine Fla-
che handelt, die in einem bereits bestehenden Gewerbegebiet liegt. Die durch den Bebauungs-
plan zusatzlich geschaffene gewerbliche Flache passt sich an die vorhandene Struktur an und
ist vom Umfang her im Gesamtgeflige als untergeordnet zu erachten.

5. Planungsziele

Das Planungsziel dieses Verfahrens zur Aufstellung des Bebauungsplans ist die Schaffung ei-
ner Entwicklungsmoglichkeit fir gewerbliche Nutzungen in der Stadt Emmerich am Rhein inner-
halb eines Gefliges von bereits bestehenden gewerblichen Nutzungen, das mit einer bereits
vorhandenen technischen und verkehrlichen Infrastruktur einhergeht. Durch das Ausschépfen
des Flachenpotentials innerhalb des bestehenden Gewerbegebiets werden die Belange der
Wirtschaft i.S.d § 1 Abs. 6 Nr. 8 a) BauGB und die Belange des Umweltschutzes i.S.d § 1 Abs.
6 Nr. 7, insbesondere der Flacheninanspruchnahme i.S.d § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB, durch
eine Vermeidung einer zuséatzlichen Flacheninanspruchnahme an einem weniger optimal er-
schlossenen Standort, bei der Aufstellung des vorliegenden Bebauungsplans bericksichtigt.

Die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Bebauungsplans N8/2 — Budberger StralRe, Teil 1 — er-
forderliche Festsetzung einer Flache fiir eine Abwasseranlage stellte eine notwendige Ein-
schrankung der angestrebten Ziele im Hinblick auf die Entwicklung des Gewerbegebiets Ost
dar. Durch das Funktionsloswerden dieser Flachen infolge anderweitigen Planungen im Rah-
men des Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 2 —, stehen sie fir eine Entwicklung
im Sinne der Ziele des Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 — zur Verfiigung. Der
vorliegende Bebauungsplan greift diese urspriinglichen Ziele auf und arrondiert die gewerbli-
chen Flachen der unmittelbaren Umgebung.

Hinsichtlich dieser angestrebten Arrondierung beschrénken sich die Festsetzungen des vorlie-
genden Bebauungsplans nicht ausschlief3lich auf die im Zusammenhang des Gewerbegebiets
liegende Freiflache, sondern bezieht dartber hinaus auch Teile des Flurstiicks 224 des westlich
angrenzenden und bereits in der Bebauung befindlichen Grundstiicks mit ein. Ziel der Erweite-
rung des Geltungsbereichs tber die Freiflache hinaus ist die Schaffung von zukunftsoffenen
Entwicklungsperspektiven durch die Festsetzung eines durchgangigen Baufensters nordlich der
Budberger Stral3e.

Fassung vom 27. Juli 2021
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Mit Inkrafttreten dieses Bebauungsplans werden in seinem Geltungsbereich die betroffenen Teile
des bisher gultigen Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Strafe, Teil 1 — durch das neue Pla-
nungsrecht im Sinne eines Anwendungsvorrangs uberlagert und die fir die betroffenen Teile bis-
lang geltenden Festsetzungen verdrangt.

6. Planungsrechtliche Festsetzungen

Im vorliegenden Bebauungsplan werden entsprechend den v.g. Planungszielen ein Gewerbe-
gebiet gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 8 BauNVO, eine Verkehrsflache gemaf § 9 Abs.
1 Nr. 11 BauGB, ein ¢ffentliche Grunflache gemaf 8 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB und eine Wasser-
flache geman § 9 Abs. 1 Nr. 16 a) BauGB zeichnerisch festgesetzt.

Daruber hinaus erfolgen fiir das Gewerbegebiet insbesondere Festsetzungen zum jeweils zu-
lassigen Mal3 der baulichen Nutzung gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB sowie zu den tberbauba-
ren und zu den nicht Gberbaubaren Grundsticksflachen gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB sowie
Festsetzungen i.S.d. sog. Griinordnung gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 25 b) BauGB.

6.1  Art der baulichen Nutzung
6.1.1 Gewerbegebieti.S.d. § 8 BauNVO

I.S.d Planungsziele wird im Bereich des Knotenpunkts Budberger StralRe und Ravensackerweg,
nordlich und westlich der Budberger Stral3e ein Gewerbegebiet i.S.d. § 8 BauNVO festgesetzt.

Aufbauend auf den faktischen Nutzungen der unmittelbaren Umgebung, wird mit der Festset-
zung eines Gewerbegebiets eine Arrondierung der Ziele des Bebauungsplans N8/2 — Budber-
ger Stral3e, Teil 1 — herbeigefiihrt.

Allgemein zul&ssig sind innerhalb des Gewerbegebiets i.S.d. § 8 Abs. 2 BauNVO Gewerbebe-
triebe, Lagerhauser, Lagerplatze, 6ffentliche Betriebe, Geschéfts-, Blro- und Verwaltungsge-
baude sowie Tankstellen.

Ausgenommen von den ansonsten allgemein zuldssigen Gewerbebetrieben sind Einzelhandels-
betriebe, da davon auszugehen ist, dass Einzelhandelsbetriebe grundsatzlich zu einer zusatzli-
chen Belastung der verkehrlichen Infrastruktur filhren. Diese negativen Auswirkungen sollen
vermieden werden.

[.S.d 8 1 Abs. 9 BauNVO kdnnen jedoch Verkaufsstellen von Gewerbebetrieben, in denen Wa-
ren oder Ersatzteile an Endverbraucher verkauft werden, die von einem in unmittelbarem raum-
lichen und/oder betrieblichen Zusammenhang mit einem am Ort des Leistungsaustauschs oder
in dessen unmittelbarer Umgebung produzierenden oder verarbeitenden Unternehmen herge-
stellt oder bezogen werden oder wurden, ausnahmsweise zugelassen werden, sofern

- die Verkaufsflache der jeweiligen Verkaufsstellen einen Anteil i.H.v. 10 % der jeweiligen
Grundflache des entsprechenden Betriebs insgesamt nicht Ubersteigt und

- die Baumassen der jeweiligen Verkaufsstellen einen Anteil in Héhe von 10 % der jeweili-
gen Baumassen entsprechenden Betriebs insgesamt nicht Ubersteigt.

Die im vorliegenden Bebauungsplan im Rahmen des — abweichend vom generellen Ausschluss
von Einzelhandelsbetrieben — ausnahmsweise Zulassens von Verkaufsstellen vorgenommene
Beschrankung der Verkaufsflachen ist in der Vermeidung eines sog. ,Windhundrennens‘ und
den Belangen der Raumordnung begriindet.
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Aufgrund der hinsichtlich des rd. 6.500 m2 umfassenden Gewerbegebiets und nach Mafl3gabe
der in diesem Bebauungsplan erfolgten Festsetzungen, maximal 10 % der Grundflache des ent-
sprechenden Betriebs fir Verkaufsstellen ausnahmsweise zuzulassen, kann die in rechtlicher
Hinsicht bestehende Schwelle i.H.v. 800 m2 Verkaufsflache faktisch nicht Gberschritten werden.

Der ,Tatbestand” eines grof¥flachigen Einzelhandelsbetriebs, der auf die Verwirklichung der
Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stadtebauliche Entwicklung und Ord-
nung i.S.d. 8 11 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO sich nicht nur unwesentlich auswirken kann, kann grund-
satzlich ausgeschlossen werden. Zudem wird ein sog. ,Windhundrennen®, das ggf. auftreten
konnte, sofern keine derartige Begrenzung in Abhéngigkeit zu den jeweiligen Grundflachen der
entsprechenden Betriebe vorgenommen wirde, verhindert.

Durch die v.g. Beschrankung des Umfangs der Ausnahme von dem Ausschluss der ansonsten
regelmafig zulassigen Einzelhandelsbetriebe wird sichergestellt, dass im Zuge einer Ermes-
sensentscheidung der Stadt Emmerich am Rhein in Ausnahmenféllen nur Einzelhandelbetriebe
zugelassen werden, die keine relevante zusatzliche verkehrliche Belastung erzeugen. Ein wei-
tergehender Ausschluss ware im Ubrigen stadtebauliche unbegriindet.

Die ansonsten allgemein zuldssigen Anlagen fur sportliche Zwecke sind gemaf 8§ 9 Abs. 1 Nr. 1
BauGB i.V.m. 8 1 Abs. 5 BauNVO innerhalb des Gewerbegebiets nicht zulassig. Die ansonsten
ausnahmsweise zulassigen Wohnungen fir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie flir Be-
triebsinhaber und Betriebsleiter, Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche
Zwecke sowie Vergniigungsstatten sind gemall 8§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 1 Abs. 6
BauNVO innerhalb des Gewerbegebiets ebenfalls nicht zulassig. Diese Ausschliisse der vorste-
hend genannten Nutzungsunterarten erfolgt mit der Zielsetzung der Verhinderung des Entste-
hens bzw. der Vertiefung von moglichen Nutzungskonflikten zwischen der gewerblichen Nut-
zung im unmittelbaren Umfeld des Plangebiets und der primar geplanten Ansiedlung von ge-
werblichen Nutzungen innerhalb des Plangebiets einerseits sowie der Schutzbedurftigkeit der
v.g. ansonsten allgemein und ausnahmsweise zulassigen Nutzungen andererseits.

Innerhalb des im Eigentum der Stadt Emmerich am Rhein stehenden Flurstiicks Nr. 292 befin-
det sich ein Schaltschrank der im Zusammenhang mit der fur die in der Umgebung befindliche
Entwasserungsanlage erforderlichen Pumpanlagen betrieben wird. Die Festsetzung des Gewer-
begebiets, die u.a. dieses Flurstiick umfasst, steht der v.g. Nutzung nicht entgegen.

6.1.2 Storfallbetriebe

Das Gewerbegebiet dient vorwiegend der Unterbringung von nicht erheblich belastigenden Ge-
werbebetrieben. Zwar soll dem Gewerbegebiet hinsichtlich seiner nachhaltigen Entwicklung
grotmaogliche Flexibilitat gegeben werden, jedoch sollen bspw. gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse, d.h. Schutzwirdigkeiten der in der Umgebung des Geltungsbereichs befindlichen
Nutzungen, dadurch nicht beeintrachtigt werden. Vor diesem Hintergrund Iasst sich heute noch
nicht absehen, welche Betriebsarten sich auf der Flache zukiinftig ansiedeln werden.

Planungsrechtlich ware innerhalb des Gewerbegebiets ein Betriebsbereich (zum Beispiel in
Form eines Gefahrstofflagers), der unter die Storfallverordnung fallt, grundsatzlich zulassig.
Eine etwaige Ansiedlung von Storfallbetrieben hat unter Beachtung des passiv planerischen
Storfallschutzes zu erfolgen. Gemal? § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) sollen
im Rahmen und mit Mitteln der Bauleitplanung u.a. die Auswirkungen von schweren Unféllen in
Betriebsbereichen (sog. ,Dennoch-Storfalle®, die sich trotz aller betriebsbezogenen Sicherheits-
malflinahmen ereignen kdénnen) i.S.d. Art. 3 Nummer 13 der Richtlinie 2012/18/EU - Seveso-IlI—
Richtlinie auf die ausschlief3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf
sonstige schutzbedurftige Gebiete, insbesondere offentlich genutzte Gebiete, wichtige Ver-
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kehrswege, Freizeitgebiete und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wert-
volle oder besonders empfindliche Gebiete und 6ffentlich genutzte Geb&ude so weit wie mog-
lich vermieden werden.

Die Seveso-llI-Richtlinie enthalt sowohl Regelungen fir betriebsbezogene Anforderungen an
Anlagen als auch Vorgaben fiir die ,Uberwachung der Ansiedlung®, die nach der englischen
Sprachweise auch als ,land-use planning® bezeichnet wird. Das europarechtliche Konzept des
Jland-use planning“ist in Art. 13 der Seveso-llI-Richtlinie geregelt. Art. 13 der Seveso-llI-Richtli-
nie hat das Ziel, die Auswirkung von sogenannten Dennoch-Storféllen, also solchen, die sich
trotz aller betriebsbezogenen Sicherheitsmalinahmen ereignen kdnnen, durch die Wahrung an-
gemessener Sicherheitsabstande —i.S.d. Art. 13 Abs. 2 der Richtlinie 2012/18/EU des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 zur Beherrschung der Gefahren schwerer
Unfalle mit gefahrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinie
96/82/EG des Rates (ABI. L 197 vom 24.7.2012, S. 1) — zwischen Seveso Betrieben (Betriebs-
bereichen nach der 12. BImSchV) einerseits und den oben aufgefihrten schutzbedurftigen Be-
reichen und Nutzungen andererseits so gering wie mdglich zu halten (,passiv-planerischer Ge-
fahrstoffschutz”).

Auf Grund der unmittelbaren Néhe zum im Bebauungsplan N8/2 — Budberger Strale, Teil 1 —
festgesetzten Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Baumarkt und dem dort erfolgenden
Besucherverkehr sowie dem Umstand, dass auf den mit diesem Besucherverkehr verbundenen
Personenkreis nicht steuernd eingewirkt (Einweisungen, Fortbildungen etc.) werden kann, be-
steht innerhalb eines grundsatzlich fir Dennoch-Stdrfalle relevanten Bereich ein 6ffentlich ge-
nutztes Gebiet i.S.d. § 50 Satz 1 BImSchG. Da die stadtebaulichen Ziele auch erreicht werden
konnen, sofern es zukunftig nicht moglich sein sollte, eine entsprechende Ansiedlungsnach-
frage innerhalb des Geltungsbereichs fiir einen Storfallbetrieb zu befriedigen, wird die Frage der
Zulassigkeit solcher Nutzungen mit Storfallbereichen i.S.d. § 3 Abs. 5a BImSchG auf die Ge-
nehmigungsebene verlagert, auf der auch keine Losungsoptionen abgeschnitten werden, die
nur auf Bebauungsplanebene bestiinden. Da Storfallbetriebe in aller Regel der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung bedurfen und hierbei selbst im vereinfachten Genehmigungs-
verfahren gemaR § 19 Abs. 4 BImSchG eine — zumindest eingeschrankte — Offentlichkeitsbetei-
ligung durchgefihrt werden muss, ist hier eine angemessene Konfliktbewéltigung auch sicher-
gestellt.

Eine diesbezigliche Festsetzung im vorliegenden Bebauungsplan ist nicht erforderlich — jedoch
wird ein Hinweis in den Bebauungsplan aufgenommen, dass die Pflicht zur Beriicksichtigung
angemessener Sicherheitsabstdnde in den entsprechenden Genehmigungsverfahren besteht,
da die planerische Regelung vorliegend nicht erfolgt ist — und auch nicht erforderlich i.S.d. § 1
Abs. 3 Satz 1 BauGB war. Im Einzelfall ist die Moglichkeit der Ansiedlung von Nutzungen mit
Storfallbereichen i.S.d. 8 3 Abs. 5a BImSchG jedoch dann zulassig, sofern im Zulassungsver-
fahren durch Gutachten eines nach § 29b BImSchG bekannt gegebenen Sachverstandigen die
angemessenen Sicherheitsabstéande ermittelt werden und der Nachweis erbracht wird, dass
durch die Ansiedlung kein planerischer Konflikt i.S.d. 8 50 BImSchG hervorgerufen wird.

Die in rechtlicher Hinsicht grundsétzlich mdgliche Unterschreitung der angemessenen Sicher-
heitsabstande auf Grund von sog. ,sozio-0konomischen Griinden® im Rahmen der Genehmi-
gungsverfahren ist innerhalb des Gewerbegebiets im Ubrigen ausgeschlossen. Im vorliegenden
Bebauungsplan ist diesbeziiglich einerseits abwagend festgestellt worden, dass keine Ankniip-
fungspunkte in Form etwaig bereits bestehender Stérfallbetriebe vorliegen. Andererseits er-
folgte in dem Bebauungsplan N8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 — dessen stadtebauliche Ziele
vorliegend lediglich arrondiert werden, die Festsetzung des v.g. 6ffentlich genutzten Gebiets in
Form des Sondergebiets mit der Zweckbestimmung ,Baumarkt®. Eine nunmehr planinduziert et-
waig ermoglichte Unterschreitung der angemessenen Sicherheitsabstande wirde den Tren-
nungsgrundsatz i.S.d. § 50 Satz 1 BImSchG durch die ,Hintertlir verletzen.
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6.2 MalR der baulichen Nutzung
6.2.1 Gebaudehbdhenfestsetzungen

Die in diesem Bebauungsplan zeichnerisch gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. § 16 Abs. 2
Nr. 4 BauNVO festgesetzten maximal zulassigen Hohen baulicher Anlagen (Huax) beziehen
sich i.S.d. § 18 Abs. 1 BauNVO auf Meter tiber Normalnull (m G.NN). Bei baulichen Anlagen ist
der oberste Gebaudeabschluss als oberer Bezugspunkt bei der Berechnung der Héhe anzu-
nehmen.

Die zeichnerisch festgesetzte, maximale Gebaudehdhe darf durch flr einen bestimmungsgema-
3en Betrieb erforderliche technische Bau- und Anlagenteile sowie Photovoltaik- und solarther-
mische Anlagen bis maximal 1,5 m auf maximal 10 % der entsprechenden Dachflache Uber-
schritten werden. Die Beschrankung der Uberschreitung der maximalen Héhe um 10% ent-
spricht der durch den Gesetzgeber gemeinhin als geringfligig definierten Schwelle.

Durch diese Regelung wird eine den gebaudetechnischen Anforderungen von Gewerbebetrie-
ben dienliche Entwicklung ermdglicht und zugleich eine unerwiinschte Hohenentwicklung ver-
hindert. Die maximale Hohe baulicher Anlagen wird auf eine Gebaudehdhe von maximal 30,0 m
0. NN festgesetzt. Dies entspricht unter Berlcksichtigung der derzeitigen Urgelandehdhen einer
mdglichen Hohe baulicher Anlagen von ca. 15,0 m. Die H6henabwicklung des Gewerbegebiets
orientiert sich damit an dem Malf der in der Umgebung befindlichen Nutzungen.

6.2.2 Grundflachenzahl

Innerhalb des Gewerbegebiets wird zur Sicherung einer effektiven Flachenausnutzung eine
Grundflachenzahl (GRZ) i.H.v. 0,8 zeichnerisch festgesetzt. Damit wird die Regelobergrenze fir
die GRZ gemaR § 17 Abs. 1 BauNVO ausgeschopft, aber grundsatzlich eingehalten. Dies er-
folgt um eine angesichts der bestehenden Flachenbedarfe weitgreifende Inanspruchnahme we-
niger gut erschlossener und ggf. naturnaher Flachen an anderer Stelle zumindest teilweise zu
vermeiden bzw. zu verringern.

Um den zukinftigen Gewerbebetrieben hinreichende Mdglichkeiten fir eine Entwicklung zu er-
moglichen darf die GRZ gemal § 19 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1i.V.m. Satz 3 BauNVO innerhalb des
Gewerbegebiets zuséatzlich durch

- Garagen und Stellplatzen mit ihren Zufahrten,
- Nebenanlagen im Sinne des 8§ 14 BauNVO,

- baulichen Anlagen unterhalb der Geléndeoberflache, durch die das Baugrundstiick lediglich
unterbaut wird

derart Uberschritten werden, dass bis zu 90 % des Baugebiets versiegelt werden kdnnen.

Die Uberschreitung der GRZ | durch Garagen und Stellplatze mit ihren Zufahrten (GRZ 1) ist in
dieser Weise jedoch nur zul&ssig, sofern dies durch zusatzliche Dachbegriinungen auf demsel-
ben Grundstiick im Verhaltnis 1:1 ausgeglichen wird. Die hier betroffenen Béden sind nicht nen-
nenswert wertvoller als begrinte Dachflachen, so dass sich ein Verhaltnis von 1:1 als hinrei-
chender Ausgleich darstellt. Dass sich beim Ausgleich nach § 17 Abs. 2 BauNVO an den
Grundséatzen der Eingriffsregelung orientiert werden kann, ist im Ubrigen auch in der Rechtspre-
chung anerkannt (siehe bspw. Schimpfermann/Stuhler, in: Fickert/Fieseler, BauNVO, 13. Aufl.
2018, 8 17 Rn. 47).

Die Dachbegriinung ist als pflegeextensiver, artenreicher Magerrasen mit entsprechenden
standorttypischen Wildkraut- und Grasarten zu bepflanzen und mit einer entsprechenden min-
destens 15 cm starken Substratschicht (ohne Dran- und Filterschicht gerechnet) zu errichten.
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Die extensive Dachbegriinung ist dauerhaft zu erhalten und zu unterhalten bzw. zu pflegen. Be-
pflanzungen mit Geholzen sind zulassig. Solarthermische Anlagen und Photovoltaikanlagen
sind auf diesen Flachen zulassig, sofern sie mit der Dachbegriinung kombiniert ausgebildet
werden.

Ausnahmen von dieser Art des Ausgleichs kdnnen in Abstimmung mit den zustandigen Fachbe-
horden zugelassen werden, soweit durch einen anerkannten Sachverstandigen im Baugeneh-
migungsverfahren nachgewiesen wird, dass anhand anderer Malinahmen auf demselben
Grundstick die zuséatzliche Versiegelung anderweitig ausgeglichen werden kann.

6.2.3 Geschossflachenzahl

Fur das innerhalb des Geltungsbereichs festgesetzte Gewerbegebiet soll die Regelobergrenze
fur die Geschossflachenzahl i.H.v. 2,4 i.S.d. § 17 Abs. 1 BauNVO, die regelmaf3ig auch dann
Anwendung findet, wenn keine Geschossflachenzahl im Bebauungsplan festgesetzt wird, keine
Anwendung finden, da durch die zeichnerische Festsetzung der Baumassenzahl (BMZ) ander-
weitige Regelungen im Rahmen des vorliegenden Bebauungsplans vorgenommen werden.

6.2.4 Baumassenzahl

Innerhalb des Gewerbegebiets wird zur Sicherung einer effektiven Flachenausnutzung eine
Baumassenzahl i.H.v. 10 zeichnerisch festgesetzt. Damit wird die Regelobergrenze der Bau-
massenzahl gemaR § 17 Abs. 1 BauNVO ausgeschopft, aber grundsatzlich eingehalten.

Die Ausschopfung der Regelobergrenze der Baumassenzahl orientiert sich damit an der festge-
setzten Baumasse der Umgebung und schafft ausreichende Entwicklungspotentiale fir Gewer-
bebetriebe.

6.3 Bauweise und Uberbaubare Grundstiicksflachen

Fur das Gewerbegebiet wird eine Bauweise in abweichender Art festgesetzt, mit der geregelt
wird, dass ein Anbauen an die Grundstiicksgrenzen zuldssig ist. AuRerdem gilt fur die abwei-
chende Bauweise, dass die Lange der Hausform mehr als 50,0 m betragen darf. Dies ist dahin-
gehend begriindet, dass die wesentliche stadtebauliche Absicht darin besteht, den bestehen-
den und kinftigen Ansiedlern zweckdienliche Betriebsablaufe zu erméglichen und nachhaltig zu
sichern.

Fur das festgesetzte Gewerbegebiet erfolgt die Festsetzung der Uberbaubaren Grundsticksfla-
chen anhand von Baugrenzen. Diese sind derart zeichnerisch festgesetzt, dass abgesehen von
einem 3 m breiten Streifen entlang des stidlich angrenzenden Abschnitts der Budberger Stral3e
und entlang der Ortsrandbegriinung sowie der freizuhaltenden Anfahrsicht am Knotenpunkt
Budberger StralRe/Ravensackerweg die gesamte Flache des festgesetzten Gewerbegebiets
tiberbaut werden kann. Zudem wird durch die teilweise Einbeziehung des Flurstiicks 224,

Flur 009, die festgesetzte Baugrenze innerhalb des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stral3e,
Teil 1 — durch die Festsetzungen dieses Bebauungsplans insofern verdrangt, dass zukunftig
nordlich der Budberger Stral3e ein zusammenhangendes Baufenster entsteht.

6.4 Nebenanlagen und Stellplatze

Innerhalb des Gewerbegebiets sind Stellplatze, Garagen und offene Garagen (Carports) sowie
Nebenanlagen innerhalb der tberbaubaren Grundstticksflachen zuldssig. Tiefgaragen sind
ebenfalls lediglich innerhalb der Gberbaubaren Grundsticksflachen zuléssig.
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6.5 Offentliche Verkehrsflachen

Fur die Flache der Budberger Stral3e die innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans
liegt, wird eine offentliche Verkehrsflache fir die Sicherung des Bestands und der Erschliel3ung
des Gewerbegebiets festgesetzt.

6.6 Grinordnung

Im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 —wurde als
Ausgleichsmalinahme eine Ortsrandbegriinung an der Nordseite des Plangebiets festgesetzt.
Teile dieser AusgleichsmalRnahme, die innerhalb des Geltungsbereichs des nun vorliegenden
Bebauungsplans liegen, werden als 6ffentliche Grinflache zeichnerisch festgesetzt. Diese hat
eine Tiefe von 15,0 m. Innerhalb der Ortsrandbegrinung werden MaRnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft zeichnerisch festgesetzt.

Eine Uber den festgesetzten Erhalt hinausgehende Entwicklung der Grinstrukturen ist aus stad-
tebaulichen Grunden derart eingeschrankt, dass der weiterhin bestehende Bedarf gewerblich
nutzbarer Flachen einer Ausweitung der bestehenden Ortsrandeingriinung entgegensteht. Die
bestehenden und im Rahmen des nun vorliegenden Bebauungsplans weiterhin bauplanungs-
rechtlich gesicherten Griinstrukturen dienen jedoch, neben biotischen Umweltbelangen (bspw.
Tiere und Pflanzen), insbesondere dem Mikroklima. Im vorliegenden Fall dient die Festsetzung
des Erhalts der bestehenden Bepflanzungen als gehdlzreiche Sukzessionsflache mit standort-
gerechten und einheimischen Gehélzen zudem der visuellen Abschirmung gegeniber der freien
Landschaft. Sie ist nach MaRRgabe der Festsetzungen dauerhaft zu erhalten. Grundsatzlich sind
die Baume im Gebiet der Stadt Emmerich zudem nach Mal3gabe der Baumschutzsatzung ent-
sprechend geschiitzt.

Ausgefallene Geholze sind innerhalb eines Jahres durch Nachpflanzung innerhalb der Flache
zum Erhalt von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen nach Mal3gabe des vorlie-
genden Bebauungsplans mit standortgerechten, einheimischen sowie klimatoleranten Gehélzen
zu ersetzen. Auf diese Weise wird gesichert, dass der Ersatz abgéangiger Baume den Anforde-
rungen der Klimaanpassung entspricht.

Die Ersatzpflanzungen fir Bdume muissen nachfolgende Qualitaten mindestens erftllen:

- Pflanzgré3e Hochstamm;
- zweimal verpflanzt

AulRerdem wird ein Hinweis auf Baumarten in Form der folgenden Gehdolzliste in den Bebau-
ungsplan aufgenommen, die den Anforderungen an die Qualitat der Ersatzpflanzungen i.S.d.
Bebauungsplans grundsatzlich entsprechen:

Acer ampestre Feldahorn

Aesbulus x carnea Rotblitige RoRRkastanie
Betula pendula Sandbirke

Carpinus betulus Hainbuche

Juglans regia Walnuss

Malus sylvestris Holzapfel

Prunus avium Vogelkirsche

Sorbus acuparia Eberesche
Obstbaum-Hochstdmme lokal typische Sorten
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6.7 Wasserflachen

Ostlich der Budberger StralRe wird das Gewasser 1.22 Budberger Graben zeichnerisch festge-
setzt. In das Gewasser 1.22 Budberger Graben des Deichverbandes Bislich-Landesgrenze wird
das innerhalb der Baugebiete des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 —und —
Budberger Stral3e, Teil 2 — anfallende Niederschlagswasser eingeleitet.

6.8 Bewaltigung der auf das Plangebiet einwirkenden Schallimmissionen

Gemal 8§ 1 Abs. 6 BauGB sind in der Bauleitplanung unteranderem die Belange des Umwelt-
schutzes zu berucksichtigen. Der Larmschutz als wichtiger Teil wird fur die Praxis durch die DIN
18005 ,Schallschutz im Stadtebau® konkretisiert. Demnach sind in den verschiedenen schutz-
bedirftigen Nutzungen (z. B. Bauflachen, Baugebieten, sonstigen Flachen) Orientierungswerte
fur den Beurteilungspegel anzustreben. Fur Gewerbegebiete werden Orientierungswerte von 65
dB(A) tags und 55 bzw. 50 dB(A) nachts in der DIN 18005 vorgesehen. Nach vorgenannter
Norm ist die Einhaltung oder Unterschreitung der Orientierungswerte wiinschenswert, um die
mit der Eigenart des betreffenden Baugebiets oder der betreffenden Bauflache verbundene Er-
wartung auf angemessenen Schutz vor Larmbel&stigungen zu erfillen.

Die vorgenannten Werte sind demnach keine Grenzwerte. Von ihnen kann bei Uberwiegen an-
derer Belange als der des Schallschutzes abgewichen werden, sofern durch geeignete Mal3-
nahmen (z. B. bauliche Schallschutzmafinahmen, Grundrissgestaltung) ein ausreichender Aus-
gleich geschaffen werden kann.

Zur Schaffung stadtebaulicher Rahmenbedingungen flr eine Konfliktbewdltigung im bauord-
nungsrechtlichen Verfahren ist wie folgt vorgegangen worden:

Im Rahmen der beauftragten Schalluntersuchungen wurden zunachst die in der Umgebung des
Plangebiets vorhandenen gewerblichen Schallemissionen umfassend ermittelt. Zur Ermittlung
und Bewertung der einwirkenden Gewerbelarmimmissionen wurden Immissionsorte am Rand
des Plangebiets, wo schutzbedirftige Nutzungen errichtet werden kénnten, mit Ausrichtung zu
den benachbarten Gewerbegebieten herangezogen (vgl. Abbildung 6).

Dabei wurde gemalR den Vorgaben der Rechtsprechung, insbesondere des Bundesverwal-
tungsgerichts, durch die Gutachter eine "worst-case-Betrachtung” vorgenommen. Bei dieser
wurde davon ausgegangen, dass sowohl die in der Umgebung des Plangebiets vorhandenen
als auch alle weiteren zulassigen bzw. zukiinftig zuzulassenden gewerblichen Nutzungen au-
Rerhalb des Plangebiets im Hinblick auf samtliche von ihnen ausgehenden Belastigungs- bzw.
Gefahrdungspotentiale so zu betrachten sind, wie sie nach der Genehmigungslage der jeweili-
gen Betriebe maximal auftreten kénnten, auch sofern tatsachlich bzw. im Bestand (noch) keine
oder geringere Emissionspotentiale zu verzeichnen sind (vgl. dazu rechtsgrundsatzlich insbe-
sondere BVerwG, Urteil vom 28. Dezember 2005 — 4 BN 40/05 —, juris, Rz. 17 f.).
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Abbildung 6: Lageplan zu den Schallausbreitungsberechnungen — Gewerbelarmimmissionen
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Die unter Zugrundelegung des vorstehend skizzierten Vorgehens ermittelten Berechnungsergeb-
nisse zur Ermittlung der gewerblichen Gerauscheinwirkungen zeigen, dass zur Tag- und Nacht-
zeit Pegel auftreten, die an allen Immissionsorten die fir ein Gewerbegebiet heranzuziehenden
Orientierungswerte Uberschreiten. Die berechneten Pegelwerte liegen dabei zur Tagzeit bis zu 4
dB und zur Nachtzeit 12 dB tber den Vorgaben der DIN 18005.

An den dstlichen, sidlichen und westlichen Grenzen des Gewerbegebiets (vgl. 10 1a-1c, 2a-2c
und 3a-3c) sind somit Beurteilungspegel zu erwarten, die im Falle der Errichtung schutzbedurfti-
ger Nutzungen MalRnahmen zum Schallschutz erfordern. Dementsprechend wird bereits auf
Ebene des Bebauungsplans ein Ausschluss von Anlagen fir sportliche Zwecke, Wohnungen fir
Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fur Betriebsinhaber und Betriebsleiter, Anlagen fur
kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche Zwecke sowie Vergnigungsstatten innerhalb
des Gewerbegebiets vorgesehen.

Zudem wird bei Errichtung, Anderung und Nutzungsanderung von Gebauden der Einbau von
offenbaren Fenstern und Turen fur schutzbedirftige RAume i.S.d DIN 4109, die dem standigen
Aufenthalt von Menschen dienen sollen — wie Blro- und Sitzungsrdume, an den Fassaden aus-
geschlossen, die sich in Richtung Osten, Westen und Stiden zu den Emittenten, die zu einer
Uberschreitung der maRgeblichen Orientierungswerte an den Immissionsorten 10 1a-1c, 2a-2c
und 3a-3c fuhren, orientieren.

Von dem Ausschluss 6ffenbarer Fenster kann auch abgewichen werden, sofern dies aus Grin-
den des Brandschutzes zur Sicherung eines Rettungsweges jeweils erforderlich ist oder durch
ein vorgelegtes Gutachten eines anerkannten Sachverstandigen der Nachweis erbracht wird,
dass wegen der abschirmenden Wirkung von Geb&udebestandteilen und/oder von anderen Ge-
bauden Gewerbelarmimmissionen nur in einem solchen Umfang auf den zu betrachtenden Im-
missionsort einwirken, dass die fir Gewerbegebiete (GE) geltende Orientierungswerte von 65
dB(A) zur Tagzeit und 50 dB(A) zur Nachtzeit nicht tGberschritten werden.
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Im vorliegenden Fall ist auch nach der maf3geblichen Rechtsprechung der Weg flr eine ab-
schlielRende Entwicklung konkreter Problemldsungen durch einen Ausschluss von schutzwtirdi-
gen Nutzungen im vorliegenden Bebauungsplan erdffnet. Das Bundesverwaltungsgericht urteilt
entsprechend in standiger Rechtsprechung:

,Das Gebot der Konfliktbewaltigung besagt, dass grundsétzlich die vom Plan aufgeworfenen
Konflikte auch vom Plan selbst zu I6ésen sind. Die Planung darf nicht dazu fihren, dass Kon-
flikte, die durch sie hervorgerufen werden, zu Lasten betroffener Belange letztlich ungelost
bleiben. Das schliel3t eine Verlagerung von Problemlésungen aus dem Bauleitplanverfahren
auf nachfolgendes Verwaltungshandeln freilich nicht zwingend aus. Von einer abschlie3en-
den Konfliktbewaltigung im Bebauungsplan darf die Gemeinde Abstand nehmen, wenn die
Durchfuihrung der als notwendig erkannten Konfliktiésungsmafnahmen auf3erhalb des Pla-
nungsverfahrens auf der Stufe der Verwirklichung der Planung sichergestellt ist. Uberschrit-
ten sind die Grenzen zulassiger Konfliktverlagerung, wenn bereits im Planungsstadium ab-
sehbar ist, dass sich der offen gelassene Interessenkonflikt auch in einem nachfolgenden
Verfahren nicht sachgerecht I6sen lassen wird.*”

(BVerwG, Beschluss vom 20. April 2010 — 4 BN 17/10 —, Rn. 3, juris).

Die Stadt beriicksichtigt durch den Ausschluss von schutzwiirdigen Nutzungen und durch den
Ausschuss des Einbaus von 6ffenbaren Fenstern fir schutzbedirftige RAume gem. DIN 4109
an Gebaudefronten, die nach Osten, Siiden und Westen ausgerichtet sind, den Trennungs-
grundsatz, wonach das Nebeneinander unvertraglicher Baugebiete mit hohem Emissionspoten-
tial einerseits und schutzbedurftigen Nutzung andererseits mdglichst durch rdumliche Trennung
vermieden werden soll.

Das v.g. Vorgehen sowie die durch Festsetzung eines Gewerbegebiets angestrebte Arrondie-
rung der umliegenden Gewerbeflachen fihren dazu, dass eine Gliederung des Gewerbegebiets
mittels Emissionskontingentierung weder sinnvoll noch stadtebaulich erforderlich ist. Das Ziel,
die Belange der Wirtschaft in vollem Umfang sicherzustellen und eine nachhaltige zumindest
teilweise Befriedigung der Nachfrage nach Gewerbeflachen zu erreichen, wird im Wesentlichen
durch Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung erreicht.

In der Genehmigungsplanung ist zu prifen, ob die durch die anzusiedelnden Betriebe entste-
henden Emissionen zu Uberschreitungen der maf3geblichen Immissionsrichtwerten an den
mafgeblichen Immissionsorten in der Umgebung fiihrt.

7. Erschlieung sowie Ver- und Entsorgung
7.1 ErschlieBung

Die ErschlieBung des Plangebiets ist durch den sidlich angrenzenden Abschnitt der Budberger
Stral3e gesichert. Entlang des Ostlich angrenzenden Abschnitts der Budberger Stral3e erfolgt
der Ausschluss von Ein- und Ausfahrten, da dieser Abschnitt der Budberger Stral3e ab Einmin-
dung Ravensackerweg, FR Norden, nicht Gber den Ausbaustandard eines Gewerbegebietes
verfugt.

Im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stralie, Teil 1 —wurde die
Budberger Stral3e am Knickpunkt, an dem die Budberger Stral3e nach Norden verschwenkt
wird, entsprechend des Bedarfs an einer Wendemoglichkeit fir Lastziige ausgeweitet festge-
setzt. Die im Bebauungsplan N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 — festgesetzte StralRenverkehrs-
flache geht jedoch Uber den Flachenbedarf fir eine Wendemadglichkeit fiir Lastziige hinaus, so
dass sie in ihrem bislang festgesetzten Umfang nicht i.S.d. 8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB erforder-
lich ist. Dementsprechend wurde in dem nun vorliegenden Bebauungsplan die Budberger
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Stral3e nach Mal3gabe des aktuellen Ausbaustatus inkl. des tatsachlichen Flachenbedarfs fur
eine Wendemaoglichkeit fur Lastziige festgesetzt.

7.2  Ver-und Entsorgung
7.2.1 Gas, Wasser, Strom, Telekommunikation

Die Versorgung des Gebiets mit Strom, Gas und Wasser kann durch die Stadtwerke Emmerich
am Rhein sichergestellt werden. Die Gas- und Wasserversorgung des geplanten Gewerbege-
biets kann voraussichtlich durch den Anschluss an vorhandene Leitungen in der Weseler
Stral3e bzw. der Albert-Einstein-Stral3e erfolgen. Im Verfahren erfolgt eine entsprechende Ab-
stimmung mit den Versorgungstragern. Das Plangebiet des vorliegenden Bebauungsplans ist
im Rahmen des Vollzugs des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 — bereits
grundsatzlich erschlossen worden.

Die Millabfuhr Gbernimmt ein von der Stadt Emmerich am Rhein beauftragtes Unternehmen.

In den Bebauungsplan wird ein entsprechender Hinweis auf die vorhandenen, dem o6ffentlichen
Telekommunikationsverkehr dienenden Telekommunikationslinien aufgenommen. In dem Hin-
weis erfolgt die Darstellung, dass Planungen im Detail so auszurichten und abzustimmen sind,
dass Umlegungen und Anderungen an diesen Anlagen méglichst vermieden werden. Die De-
tailplanung der einzelnen Betriebe erfolgt auf der Genehmigungsebene.

7.2.2 Schmutzwasser

Die Einleitung von Schmutzwasser in das vorhandene Kanalnetz ist allenfalls im stidlichen Be-
reich des Baugebiets maoglich. Eine Einleitung in das Kanalnetz des dstlich verlaufenen Ab-
schnitts der Budberger Stral3e ist faktisch angesichts der dafiir nicht ausreichenden Infrastruktur
an dieser Stelle nicht mdglich.

Fur den Fall einer Teilung des Flurstliicks Nr. 218, Flur 009; wird ein Hinweis auf eine sodann
ggf. erforderlich werdende Sicherung von Leitungsrechten fir etwaig nérdlich hinsichtlich der
Lage des Kanalnetzes sodann isoliert gelegenen Grundstiicke in den Bebauungsplan aufge-
nommen.

7.2.3 Niederschlagswasser

Der Geltungsbereich dieses Bebauungsplans liegt auBerhalb von Wasserschutzzonen. Die
nachste Zone, Emmerich Helenenbusch, mit der Ausweisung Wasserschutzzone l1ll, beginnt
nordwestlich des Geltungsbereichs in ca. 400 m Entfernung.

Gemal 8§ 44 LWG sind Aussagen zur Mdglichkeit der Versickerung des anfallenden Nieder-
schlagswassers zu treffen.

Fur die durch diesen Bebauungsplan erschlossene Flache fur gewerbliche Nutzungen wird eine
dezentrale Versickerung des Niederschlagswassers auf dem Grundstiick festgesetzt. Dieses
Vorgehen wird im Zuge der Aufstellung dieses Bebauungsplans verfolgt und als textliche Fest-
setzung fixiert:

,Gemal 8 9 Abs. 1 Nr. 14 i.V.m. Abs. 4 BauGB wird festgesetzt, dass innerhalb der Flachen fur
die Regelung des Wasserabflusses das anfallende Niederschlagswasser von Dachflachen und
befestigten Grundstiicksflachen des Gewerbegebiets gemal den Anforderungen an die Beseiti-
gung von Niederschlagswasser i.S.d. § 44 Abs. 1 LWG, in der jeweils geltenden Fassung, vorzu-
behandeln und auf dem Grundstiick, auf dem es anfallt, zu versickern ist.
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Auf der Genehmigungsebene kann eine Einleitung des anfallenden Niederschlagswassers des
Gewerbegebiets in das vorhandene Entwéasserungssystem der umliegenden Flachen ausnahms-
weise zugelassen werden, sofern nachgewiesen wird, dass die Funktionsfahigkeit des Entwas-
serungssystems sowie des Budberger Grabens (Gewasser 1.22) durch die zusatzliche Einleitung
nicht beeintrachtigt wird und sofern andere Grunde der Einleitung nicht entgegenstehen.

Mit der Festsetzung wird grundsétzlich sichergestellt, dass die naturnahe Regenwasserbewirt-
schaftung des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 — nicht in ihrer Funktionalitat
beeintrachtigt wird und dass es nicht zu einer Uberlastung des Systems durch das zusétzlich
eingeleitete Niederschlagswasser kommt. Bei dem Budberger Graben handelt es sich um einen
sog. Abzugsgraben, der alleine bei Hochwasser ohne Niederschldage an seine Leistungsgrenze
kommt. Dieser Umstand ist in dem ggf. auf der Genehmigungsebene zu erstellenden hydrauli-
schen Gutachten zu bertcksichtigen. Ungeachtet dieser Ausnahme ist das Einleiten des Nie-
derschlagswassers in das vorhandene Entwéasserungssystem nur dann zulassig, sofern andere
Grlnde der Einleitung nicht entgegenstehen. Bspw. ist ein Einleiten in das private Regenrtick-
haltebecken stidlich der Budberger Stral3e nur zulassig, sofern die eigentumsrechtliche Situa-
tion vertraglich geregelt wurde.

Zudem wird ein Hinweis bzgl. des Erfordernisses einer wasserrechtlichen Erlaubnis gemaf3
88 8, 9, 10, 13 und 18 Wasserhaushaltsgesetz in den Bebauungsplan aufgenommen.

8. Umweltbelange

Der vorliegende Bebauungsplan wird als Bebauungsplan der Innenentwicklung im beschleunig-
ten Verfahren aufgestellt. Im Zuge des beschleunigten Verfahrens wird von einer Umweltpri-
fung nach § 2 Absatz 4 BauGB, von dem Umweltbericht nach § 2a BauGB, von der Angabe
nach 8§ 3 Absatz 2 Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind,
sowie von der zusammenfassenden Erklarung nach § 6a Absatz 1 und § 10a Absatz 1 BauGB
abgesehen. Der Verzicht auf die Erarbeitung eines separaten Umweltberichts geht nicht mit ei-
ner Nichtbeachtung der planungsrelevanten Umweltbelange einher. Gemaf § 2 Abs. 3 BauGB
sind die Belange, die fiir die Abwagung von Bedeutung sind ermittelt und bewertet. In diesen
Belangen sind die planungsrelevanten Umweltbelange inkludiert.

8.1 Schutzgut Landschaft

Das Plangebiet liegt im raumlichen Zusammenhang des ,Gewerbegebiets Ost“. Westlich, std-

lich und dstlich schlieRen sich gewerbliche Bauflachen an, die grof3tenteils schon bebaut und in
Betrieb sind. Die Vorhabenflache stellt sich als Ackerflache dar, umgeben von linienhaften Ge-

holzstrukturen.

Der durch die beabsichtigte Planung verursachte Eingriff in Natur und Landschaft ist gemaf

§ 1a BauGB zu ermitteln und durch geeignete MalRnahmen auszugleichen. Das Landschaftsbild
im Geltungsbereich ist durch die umliegenden Gewerbeflachen weitestgehend gestort. Eine vor-
handene Ortsrandeingriinung schirmt die Gewerbeflachen und den Geltungsbereich gegentuber
der freien Landschaft im Norden ab. Die maximal zuldssige Hohe baulicher Anlagen ist den Ge-
baudehdhen der benachbarten Gewerbebauten angeglichen.

Das Plangebiet liegt innerhalb des Biotopverbunds ,Grinlandgepragte Kulturlandschaft im Nor-
den und Osten von Emmerich* (VB-D-4103-008), der den gesamten Teil des ,,Gewerbegebiets
Ost“ nordlich der Budberger Stral3e einschlief3t. Der Biotopverbund ist als Biotopverbund von
besonderer Bedeutung eingestuft (VB-D-4103-008, Verbindungs-, Erganzungs-und Entwick-
lungsbereiche des Biotopverbundes NRW).
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Das Schutzziel ist die Erhaltung der teilweise reich gegliederten Rheinniederungs-Landschaft
im Norden und Osten von Emmerich am Rhein mit wertvollen Kleingehdlzen wie Hecken,
(Kopf-)Baumreihen und Einzelb&umen sowie mit Graben mit wertvoller Fliel3- und Stillgewasser-
vegetation als Lebensraum flr viele Tier- und Pflanzenarten und als wertvolles Vernetzungs-,
Entwicklungs- und Arrondierungsgebiet westlich des Naturschutzgebiets Hetter-Millinger Bruch.

Das Entwicklungsziel ist daher die Optimierung der teilweise griinlandgepragten Kulturland-
schaft durch Forderung extensiv genutzter, reich gegliederter Grunlandbereiche (Extensivierung
der Grinlandnutzung, Anreicherung mit Obstbaumwiesen, Hecken, Baum- und Kopfbaumrei-
hen, Umwandlung von Ackerflachen in Grinland). Das Entwicklungsziel des Biotopverbunds ist
aufgrund des bereits im Bestand vorhandenen Gewerbegebiets auch nicht langfristig realisier-
bar.

Aufgrund der FlachengroRe ca. 1 ha, der inselhaften Lage in einem bestehenden Gewerbege-
biet und der gegenwartig schon planungsrechtlichen Festsetzung als Abwasseranlage besteht
keine Auswirkungsrelevanz auf den Biotopverbund.

Da die Flache fir die gewerbliche Nutzung, die in diesem Bebauungsplan festgesetzt wird, im
raumlichen Kontext des Gewerbegebiets Ost liegt, ist davon auszugehen, dass keine zusatzli-
chen erheblichen Eingriffe in das Schutzgut Landschaft zu erwarten sind. Hoherwertige dkologi-
sche Strukturen in bestehender Form in der Ortsrandbegriinung bleiben weiterhin bestehen.

8.2 Schutzguter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Am o6stlichen Rand des Plangebiets befinden sich eine Hecke (Schlehe und Weil3dorn) sowie die
Ortsrandeingriinung im Norden (ca.5-10 Jahre alt). Die eigentliche Bauflache besteht aus einer
Ackerflache.

Artenschutzrechtliche Konflikte sind mit der Umsetzung des Bebauungsplans nicht zu erwarten.
Zur Bericksichtigung der artenschutzrechtlichen Belange wurde jedoch eine artenschutzrechtli-
che Prifung der 1. Stufe durchgefiihrt. In der festgesetzten offentlichen Grunflache mit der
Zweckbestimmung Ortsrandbegriinung stehen altersgemaR nur jingere Baumarten. Daher
wurde die Artenliste aus dem Fachinformationssystem NRW auf die relevanten Lebensraume
Kleingehdlze und Acker selektiert. Die Hecke an der dstlichen Ackergrenze ist durch die anlie-
genden Verkehrsflachen und durch die umliegenden Gewerbegebiete gestort.

Hinsichtlich der Séugetierarten sind in der Liste des Fachinformationssystems keine Fledermaus-
arten aufgefuhrt. Ein Vorkommen dieser Arten ist jedoch theoretisch moglich. Allerdings ist die
Ackerflache in ihrer Dimension zu kleinflachig, um als essenzielles Nahrungsrevier zu dienen.
Zumal vergleichbare Flachen in groRerer Dimension in den ndrdlich gelegenen Agrarbereichen
vorliegen. Die Gehdlze bieten aufgrund des relativ jungen Alters auch keine geeigneten Quatrtier-
mdglichkeiten. Fur den Biber fehlen Gewasser in unmittelbarer Nahe. Eine Betroffenheit von pla-
nungsrelevanten Saugetierarten kann somit ausgeschlossen werden. Eine artenschutzrechtliche
Prifung der 2. Stufe ist fir Saugetierarten nicht erforderlich.

Hinsichtlich der Brutvogel kann das Vorkommen von planungsrelevanten Arten im Plangebiet
ebenfalls ausgeschlossen werden. Aufgrund der Stérung durch das umliegende Gewerbegebiet
und der vergleichsweise geringen Dimension der Ackerflache im Vergleich zu den weit groReren
Flachen ndrdlich des Geltungsbereiches, bietet das Plangebiet kein Potenzial fur Brutvogel der
offenen Agrarlandschaften. Bei der Begehung im Februar wurden auch keine nennenswerten
Altnester in den Gehdlzen vorgefunden. Im Rahmen einer &lteren Kartierung aus 2003, zu einem
Zeitpunkt, wo noch kein Gewerbegebiet vorhanden war, konnten im Plangebiet noch zwei Kie-
bitzreviere auf der Flache und zwei Reviere der Dorngrasmiicke in den Hecken festgestellt wer-
den. Aufgrund der Vorbelastung durch das nunmehr vorhandene Gewerbegebiet ist fur diese
Arten kein Potential im Plangebiet mehr vorhanden.
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Auch fur Rastvogelarten liegen im Prinzip die gleichen Bedingungen vor. Aufgrund der geringen
Dimension der Ackerflache und aufgrund der vorhandenen Stérungen aus dem Gewerbegebiet
kann ein Potential als essenzielles Rasthabitat ausgeschlossen werden. Eine artenschutzrechtli-
che Prufung der 2. Stufe ist somit fur Brut- und Rastvogelarten nicht erforderlich.

Reptilienarten und Amphibienarten sind im Plangebiet nicht nachgewiesen. Ebenso ist das Vor-
kommen seltener Pflanzenarten ausgeschlossen.

In den Ergebnissen der Untersuchung ist festgehalten, dass mit der zukiinftigen Bebauung der
ca. 6.500 m2 grof3en Ackerflache durch die Umsetzung der Vermeidungsmafinahmen keine ne-
gativen Auswirkungen auf lokale Populationen von Tierarten zu erwarten sind. Dementspre-
chend sind die Bauflachen aul3erhalb der Brutzeit, also im Zeitraum 15. September bis 28. Feb-
ruar, freizuraumen und vor einer Ansiedlung durch Brutvégel zu sichern (z. B. durch Vergra-
mungsmalnahmen, Baubeginn vor der Brutzeit). Mit dieser zeitlichen Einschrénkung kdnnen
Verstof3e gegen 88 44 Abs. 1 Nr. 1 und 39 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG auch fur die nicht planungs-
relevanten Vogelarten ausgeschlossen werden. In den Bebauungsplan wird ein Hinweis aufge-
nommen, mit dem die Bauherren tber die artenschutzrechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1
BNatSchG informiert werden.

Insbesondere ist die nach § 44 Abs. 5 BNatSchG zu schiitzende ,,6kologische Funktion® der
Fortpflanzungs- und Ruhestatten durch die Bebauung fir keine Population einer planungsrele-
vanten Art betroffen.

Zum Schutz der vorhandenen Gehdlze sind bei Baumaflinahmen SchutzmafRnahmen nach DIN
18920 (Schutz von Baumen, Pflanzenbestanden und Vegetationsflachen bei Baumalnahmen)
anzuwenden. Insbesondere ist die Ortsrandeingriinung durch einen Bauzaun zu sichern, damit
wahrend der Bauphase der Saumbereich nicht durch Befahren oder Lagerflachen in Anspruch
genommen wird.

Da das Baugebiet zuktinftig der gewerblichen Nutzung dienen soll, im raumlichen Zusammen-
hang mit dem ,Gewerbegebiet Ost® liegt und der naturschutzrechtliche Eingriff bereits im Zuge
der Aufstellung des Bebauungsplans N8/2 — Budberger Stral3e Teil 1 — ausgeglichen wurde, ist
davon auszugehen, dass keine zusatzlichen erheblichen Eingriffe in das Schutzgut Tiere, Pflan-
zen und biologische Vielfalt zu erwarten sind Im Hinblick auf Abwagung wurde die im Jahr 2008
im Zuge des Bebauungsplans N8/2 Budberger Stral3e, Teil 1 - erstellte Landschaftspflegerische
Begleitplan inkl. der Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung entsprechend den Festsetzungen des vor-
liegenden Bebauungsplans aktualisiert. Ergebnis ist, dass durch das Vorhaben keine erhebliche
Beeintrachtigung von Natur und Landschaft entstehen. Durch die Neuaufstellung des Bebau-
ungsplans entsteht nach der Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung fur den Naturhaushalt ein rechne-
risches Defizit von 16.263 Okopunkten.

Die Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung des vorliegenden Bebauungsplans zu erwarten
sind, und damit auch das rechnerische Defizit von 16.263 Okopunkten gelten aufgrund der Auf-
stellung des Bebauungsplans als sog. ,Bebauungsplan der Innenentwicklung“ gemaf § 13a
Abs. 2 Nr. 4 BauGB als i.S.d. § 1la Absatz 3 Satz 6 BauGB vor der planerischen Entscheidung
erfolgt oder zulassig. Ausgleichsmaflinahmen sind dementsprechend nicht erforderlich.

Trotz des Entfalls der Kompensationspflicht als eine an die Abwagung gestellte spezifische Auf-
gabe besteht auch in Verfahren nach 8§ 13 a BauGB weiterhin die uneingeschrankte Beachtung
des Naturschutzes in der Abwéagung. Dieser Pflicht wurde durch die Aktualisierung des Land-
schaftspflegerischen Begleitplans im ausreichenden MalRe nachgekommen.
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8.3 Schutzguter Klima und Luft
8.3.1 Klimaschutz

Regionalklimatisch gesehen befindet sich das Plangebiet im Klimabezirk der niederrheinischen
Tiefebene mit maritimem Einfluss. Das Wetter ist gepragt durch vorherrschende West- und Sud-
westwinde, relativ milde Winter (Durchschnittstemperatur Januar 1,5 - 2°C) und gemaRigte
Sommer (Durchschnittstemperatur Juli 17 - 18° C). Die mittlere Jahrestemperatur betragt zwi-
schen 9 und 10 ° C, die mittlere Niederschlagsmenge 700 bis 750 mm/mz2. Eine detaillierte kli-
matische Untersuchung fUr das Stadtgebiet existiert nicht.

Entscheidend fur die Schadstofffilterung, die Frischluftbildung und den Luftaustausch des Ge-
bietes sind lokal-klimatische Faktoren wie Lage, Relief und Vegetation.

Fur die Neubauten im Plangebiet wird zur Minderung des Energiebedarfs empfohlen, die im Fol-
genden aufgefihrten planerischen Grundsatze zu bertcksichtigen:

- kompakte Baukoérperausfihrung, um die Warmeverluste gering zu halten

- Ausrichtung der Gebaude- und Dachflachenhauptseite nach Siiden, um die Nutzungsmog-
lichkeiten der Solarenergie zu optimieren

- geeigneter Sonnenschutz an der sudlichen GebaudeauRenseite vor Uberhitzung im Som-
mer

- Erzeugung von Warmeenergie Uber regenerative Energietrager.

8.3.2 Klimaanpassung

Die begonnenen Klimaveranderungen aufRern sich insbesondere in der zunehmenden Erwér-
mung sowie in vermehrten Starkregen- und Sturmereignissen. Den Folgen der Klimaveréande-
rung kann stadtebaulich insbesondere entgegengewirkt werden durch

- Minimierung von versiegelten Bereichen

- Verzogerung des Spitzenabflusses

- Malnahmen zur Verringerung der Warmeabstrahlung (z.B. helle Baumaterialien und Ober-
flachengestaltung, Verschattung versiegelter Flachen, Bepflanzung von Dachern)

Angesichts der Folgen des Klimawandels nehmen sog. Starkregenereignisse jedoch zu, so
dass es aufgrund solcher Ereignisse auch ohne bestehende Hochwassergefahren zu wetterbe-
dingten Uberschwemmungen im Geltungsbereich kommen kann.

In Bezug auf die Belange Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels bietet die im
Plangebiet vorgesehene naturnahe Regenwasserbewirtschaftung einen wichtigen Handlungs-
aspekt. Die Retention von Niederschlagswasser vor Ort und dessen ortsnahe Ableitung in vor-
handene oberirdische Gewasser hilft, die technischen Systeme zu entlasten und das Kleinklima
vor Ort zu verbessern.

Der Erhalt der Ortsrandeingrinung am nordlichen Rand des Geltungsbereichs kann vom
Grundsatz her als MalRBnahme verstanden werden, die der Klimaanpassung Rechnung tragt. Im
vorliegenden Fall dient die betreffende Festsetzung eines rd. 15 m tiefen Hecken- bzw. Gehdlz-
streifens neben der visuellen Abschirmung gegentber der freien Landschaft auch einer Verbes-
serung des Kleinklimas.

Ein entsprechender Hinweis zu dem Thema Klimaschutz und -anpassung wird in den Bebau-
ungsplan aufgenommen.
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8.4 Schutzgut Boden

Der Boden wird laut Bodenkarte von Nordrhein-Westfalen als Gley-Vega mit schluffigen tibertoni-
gem Auenlehm mit Auensand im Untergrund ausgewiesen. Dieser Boden hat eine hohe nutzbare
Wasserkapazitat bei einer geringen Wasserdurchlassigkeit, was bei hohem Grundwasserstand
eine Bearbeitung erschwert. Die Bodenwertzahlen von 65 - 80 weisen auf eine hohe Ertragsfa-
higkeit hin. Diese Bdden sind auch wegen der hohen biologischen Aktivitat fur die Landwirtschaft
wertvoll.

Im Geltungsbereich befinden sich keine Altlastflachen bzw. Altlastflachen sind nicht bekannt.

Durch den Bebauungsplan und den zu erwartenden hohen Versiegelungsgrad innerhalb des
Gewerbegebiets wird im Bebauungsplan Boden in Anspruch genommen. Insgesamt ver-
schlechtern sich die Bedingungen fur das Schutzgut Boden durch die héhere Versiegelung ge-
genlber den Festsetzungen des Bebauungsplans N8/2 Budberger StralRe, Teil 1.

Durch die Anderung wird die urspriinglich festgesetzte Abwasseranlage mit Bodenfilter, angelegt
als Extensivrasen, durch eine Gewerbegebietsflache mit der GRZ von 0,8 ersetzt. Damit erhoéht
sich im gesamten Bebauungsplangebiet die versiegelte Flache um 4.950 m?, errechnet aus der
maximal mdglichen Versiegelungsflache bei einer GRZ von 0,8.

SchutzmaBhahmen wahrend der Bauphase (Schutz des anfallenden Mutterbodens, Vorschrif-
ten (DIN 18915) beziiglich des Bodenabtrags und der Oberbodenlagerung sind zu beachten. Es
ist darauf hinzuwirken, dass mit den im Plangebiet im Rahmen der kiinftigen ErschlieBungs-
und HochbaumaRnahmen zu bewegenden erheblichen Mutterbodenmassen so vertraglich wie
moglich umgegangen wird. Die Anforderungen des Bundes- und Landesbodenschutzgesetztes
sind zu beachten. Im Sinne des gesetzlich verankerten Schutzes der Ressource Boden werden
vor Baubeginn konkrete MaRnahmen benannt werden, um die Eingriffe in den Boden zu mini-
mieren. Art und Umfang der MalRnahmen sind in Abhangigkeit von der geplanten Grundstiicks-
entwicklung festzulegen. Vor und wahrend der Baumaf3nahmen ist eine bodenkundliche Baube-
gleitung durch einen Fachgutachter notwendig.

Der Stadtbereich von Emmerich war Kampfgebiet des Zweiten Weltkrieges. Auch wenn bei der
Durchfiihrung der bisherigen BaumafRnahmen im Planbereich sowie in der unmittelbaren Nach-
barschaft Kampfmittelfunde nicht bekannt geworden sind, kénnen Einlagerungen von Kampfmit-
teln im Boden nicht grundséatzlich ausgeschlossen werden. Der staatliche Kampfmittelbeseiti-
gungsdienst empfiehlt daher insbesondere bei Durchflihrung von Erdarbeiten mit erheblichen
mechanischen Belastungen wie z.B. Rammarbeiten, Verbauarbeiten, Pfahlgrindungen- Ruittel-
und hydraulischen Einpressarbeiten Sicherheitsiiberpriifungen durch vorlaufende Sondierungs-
bohrungen durchzufiihren. Ein entsprechender Hinweis zum Thema Kampfmittelrickstéande
wird in den Bebauungsplan aufgenommen.

8.5 Schutzgut Flache

Aufgrund der Lage in einem bestehenden Gewerbegebiet weist der Geltungsbereich eine hohe
Bedeutung fur das Schutzgut Flache auf. Bei dem Geltungsbereich handelt es sich um eine Fla-
che, auf der zur Verringerung einer zuséatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir gewerbliche
Nutzungen an anderer Stelle gewerbliche Entwicklungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

Die Flachensparziele der Bundesregierung sind im vorliegenden Fall nicht primér als Bemes-
sungsgrundlage heranzuziehen. Der Entwicklung des Gewerbegebiets handelt es nicht um eine
Flacheninanspruchnahme, sondern um eine Anderung der Nutzungsbestimmung einer Flache im
raumlichen und sachlichen Zusammenhangen eines Gewerbegebiets. Die Empfindlichkeit des
Umweltbelangs Flache bemisst sich dementsprechend nicht anhand einer mdglichen planindu-
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zZiert erhdhten Versiegelung oder einer moglichen Zerschneidung landschaftlich bedeutender Fla-
chen, sondern anhand der Vermeidung zusétzlicher Flachenbedarfe an anderer Stelle. Folglich
tragt die stadtebauliche Entwicklung des Geltungsbereichs dem tbergeordneten Ziel der ,Innen-
vor AulRenentwicklung’ i.S.d § 1a Abs. 2 BauGB Rechnung.

8.6 Schutzgut Wasser (Oberflachengewéasser, Grundwasser)

Im Plangebiet befinden sich keine klassifizierten Fliel3- und Stillgewasser. Ebenso liegt der Gel-
tungsbereich in keiner Trinkwasserzone.

Allgemein bedeutet eine Versiegelung den Verlust von Flachen zur Grundwasserneubildung und
zur Wasserspeicherung. Sie erhoht weiter den Oberflachenabfluss und trégt grol3raumig betrach-
tet zur Hochwassergefahr bei. Bei unsachgemafer Bauausfiihrung kann es zu einer Verschmut-
zung des Grundwassers und einer Schadstoffanreicherung kommen. Bauten im Grundwasser-
horizont (z. B. grof3flachige Unterkellerungen) behindern den Grundwasserabfluss.

Durch folgende MalRnahmen kdnnen die Auswirkungen bertcksichtigt und gemindert werden:

- Schutzmaflinahmen wahrend der Bauphase zur Vermeidung von Grundwasserverschmut-
zung

- Anlage von Niederschlags-Versickerungs- bzw. Rickhalteanlagen im Plangebiet

- Der Einsatz wassergefahrdender Stoffe wahrend der Bauphase auf das notwendige Maf3 zu
beschréanken.

8.7 Schutzgut Mensch (Immissionsschutz)
8.7.1 Emissionsschutz

Das Plangebiet liegt im sog. ,Aulenbereich® des Ortsteiles Klein-Netterden. Immissionsschutz-
rechtlich schutzwiirdige Wohnstandorte sind in unmittelbarer Entfernung nicht vorhanden.

Larm

In der Bauphase muss im Entwicklungsbereich des Plangebiets mit voriibergehenden Belasti-
gungen durch Bau- und Verkehrslarm sowie Staubimmissionen gerechnet werden.

Im Rahmen der beauftragten Schalluntersuchungen wurden die in der Umgebung des Plange-
biets vorhandenen gewerblichen Schallemissionen umfassend ermittelt. Zur Ermittlung und Be-
wertung der einwirkenden Gewerbelarmimmissionen wurden Immissionsorte am Rand des
Plangebiets, wo schutzbedrftige Nutzungen errichtet werden kénnten, mit Ausrichtung zu den
benachbarten Gewerbegebieten herangezogen.

Die ermittelten Berechnungsergebnisse zur Ermittlung der gewerblichen Gerauscheinwirkungen
zeigen, dass zur Tag- und Nachtzeit Pegel auftreten, die an allen Immissionsorten die fiir ein
Gewerbegebiet heranzuziehenden Orientierungswerte Uberschreiten. Die berechneten Pegel-
werte liegen dabei zur Tagzeit bis zu 4 dB und zur Nachtzeit 12 dB tber den Vorgaben der DIN
18005.

Vor diesem Hintergrund nimmt die Stadt im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplans umfang-
reiche Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung und MaRnahmen zur Vermeidung und Min-
derung schéadlicher Umwelteinwirkungen vor.

Die Stadt beriicksichtigt durch dieses Vorgehen den Trennungsgrundsatz, wonach das Neben-
einander unvertraglicher Baugebiete mit hohem Emissionspotential einerseits und schutzbe-
durftigen Nutzung andererseits méglichst durch raumliche Trennung vermieden werden soll.
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Gerliche

Ostlich des Geltungsbereichs dieses Bebauungsplans befindet sich ein landwirtschaftlicher Be-
trieb, der der Viehhaltung dient. Der Abstand zwischen der dstlichen Grenze des Bebauungspl-
angebiets und dem Emissionsschwerpunkt der Stallgebaude betragt rd. 730 m.

Grundlage zur Beurteilung der notwendigen Abstdnde zwischen landwirtschaftlichen Betrieben
und Gewerbeflachen bilden die VDI-Richtlinien 3471 (Schweine), 3472 (Huhner) und 3473 (Rin-
der). Eine mdglicherweise notwendige Detaillierung der Aussagen zur Betroffenheit durch Im-
missionen wirde auf der Genehmigungsebene anhand der Geruchsimmissions- Richtlinie
(GIRL) vom 05. November 2009 erfolgen.

Im Rahmen der Blrgerinformation zur Aufstellung des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger
Stral3e, Teil 1 — hat der betroffene Landwirt einen Bestand von 80 Milchkiihen angegeben. Eine
Milchkuh entspricht 1,2 Grof3vieheinheiten (GV). Somit ist von insgesamt 80 x 1,2 = 96 GV aus-
zugehen. Bei einem theoretisch angenommenen Sicherheitszuschlag und einer Erhéhung auf
insgesamt 200 GV, die mdgliche Betriebserweiterungen berticksichtigt, entsprache dies nach
der VDI-Richtlinie 3473 (Rinder) einem Mindestabstand von 290 m — 450 m, je nach Beurteilung
des Betriebs.

Auf Grundlage dieser Angaben aus dem Jahr 2008 und der Beurteilung nach den VDI-Richtli-
nien ist fir die Aufstellung dieses Bebauungsplans ein ausreichender Abstand zwischen Gewer-
begebiet und dem landwirtschaftlichen Betrieb vorhanden. Auf Grund der noch gréf3eren Entfer-
nung zu weiteren Betrieben entlang der Netterdenschen Straf3e wird generell von ausreichen-
den Abstanden zum Gewerbegebiet ausgegangen.

8.7.2 Schutz vor Unféllen und Katastrophen
Storfallrisiko

Nach jetzigem Planungstand befinden sich keine Stérfallbetriebe im unmittelbaren Umfeld des
Geltungsbereichs dieses Bebauungsplans.

Hochwasser

Der Planungsbereich befindet sich derzeit in keinem nach § 76 WHG i.V.m. § 112 LWG ord-
nungsbehordlich festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet, fir das
besondere Schutzvorschriften i.S.d. 8 78 WHG gelten.

Das Plangebiet liegt in einer Entfernung von rd. 2,8 km zum Rhein. Im Rahmen der Umsetzung
der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie wurde der Rhein als Gewasser mit signifikantem
Hochwasserrisiko (Risikogebiet) bewertet. Die vom Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen im Internet unter
www.flussgebiete.nrw.de verdffentlichten Hochwassergefahrenkarten informieren dartiber, dass
bis auf die Hochlagen im Ortsteil Elten nahezu der gesamte Stadtbereich von Emmerich am
Rhein potentiell hochwassergefahrdet ist.

Der technische Hochwasserschutz in Form der bestehenden Deiche und sonstiger Hochwas-
serschutzanlagen langs des gesamten Rheinverlaufs verhindert bis zum festgesetzten Bemes-
sungshochwasser die Uberschwemmung der durch ihn gegen den Rhein abgegrenzten Berei-
che. Ein absoluter Schutz gegen Hochwassereinwirkungen auf die Hinterlandbereiche kann
dadurch jedoch nicht gewahrleistet werden.

Der Geltungsbereich dieses Bebauungsplans liegt innerhalb des potentiellen Uberschwem-
mungsbereichs. Den Hochwassergefahrenkarten ist zu entnehmen, dass im Fall des hundert-
jahrigen Hochwassers (HQ100 = Hochwasser mittlerer Wahrscheinlichkeit, das im Mittel alle 100
Jahre auftritt) ohne die bestehenden Hochwasserschutzeinrichtungen oder bei deren Versagen
bis zu 4 m oberhalb des bestehenden Gelandes tiberschwemmt werden und das im Fall eines
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extremen Hochwassers (HQexrem = HoChwasser niedriger Wahrscheinlichkeit, das alle 500 —
1.000 Jahre auftritt) die Flachen des Geltungsbereichs auch bei dem Vorhandensein und Funk-
tionieren der Hochwasserschutzeinrichtungen tiber 4 m oberhalb des bestehenden Gelandes
uberschwemmt werden.

Das Risikogebiet HQexem Wird in der Planzeichnung vermerkt. Zudem wird ein entsprechender
Hinweis zum Hochwasserschutz in den Bebauungsplan aufgenommen.

8.8 Schutzgut Kultur- und Sachgiter (Bodendenkmaler)

Das Rheinische Amt fiir Bodendenkmalpflege hat im Rahmen der Behérdenbeteiligung im Zuge
der Aufstellung des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 —, darauf hingewiesen,
dass fur das Plangebiet bzw. das unmittelbare Umfeld zwei Meldungen zu vorgeschichtlichen
Einzelfunden vorliegen.

Zur Konkretisierung der Befundsituation wurde in Abstimmung mit dem Rheinischen Amt fiir Bo-
dendenkmalpflege eine archaologische Grunderfassung durchgefihrt. Im Rahmen der Grunder-
fassung wurden keine Befundlagen innerhalb des Geltungsbereichs dieses Bebauungsplans er-
mittelt.

In einer nachtraglichen Begehung der nérdlich der Budberger Stral3e gelegenen Flache wurden
Oberflachenfunde registriert und anschlieBend Suchschnitte durchgefiihrt die jedoch keine Hin-
weise auf untertagig erhaltene Bodendenkmalsubstanz ergeben haben.

Dementsprechend sind im Verfahren zur Aufstellung dieses Bebauungsplans keine erheblichen
Eingriffe in das Schutzgut Kultur- und Sachgtiter zu erwarten.

Ein entsprechender Hinweis zu dem Umgang mit Bodenfunden wird in den Bebauungsplan auf-
genommen.

9 Planungsalternativen

Nach § 3 Abs. 1 BauGB sollen im Zuge der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit die sich
wesentlich unterscheidenden Lésungen, die fur die Neugestaltung oder Entwicklung eines Ge-
biets in Betracht kommen, dargestellt sowie i.S.d. Anlage 1 Nr. 2 d) die in Betracht kommenden
anderweitigen Planungsmoglichkeiten — wobei die Ziele und der rAumliche Geltungsbereich des
Bauleitplans zu berticksichtigen sind — und die Angabe der wesentlichen Grunde fir die ge-
troffene Wahl im Rahmen des Umweltberichts grundsatzlich beschrieben werden.

Zwar befreit das Verfahren nach § 13a BauGB grundsatzlich von dem Erfordernis der Vor-
nahme einer Umweltpriifung nach 8 2 Abs. 4 BauGB und der Anfertigung eines Umweltberichts
i.S.d. Anlage 1 BauGB sowie der Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
gemal § 3 Abs. 1 BauGB, jedoch wird im Nachfolgenden zu Gunsten einer hinreichenden Er-
mittlung und Bewertung des gebotenen Abwagungsmaterials i.S.d. § 2 Abs. 3 BauGB eine ver-
gleichsweise umfangreiche Alternativenprifung vorgenommen. Dazu sind regelméRig im Rah-
men der Anfertigung eines Umweltberichts i.S.d. Anlage 1 BauGB nicht nur mégliche anderwei-
tige Festsetzungen bzw. Nutzungen fir den beabsichtigten Geltungsbereich, sondern auch die
beabsichtigten Nutzungen in etwaig anderweitig zur Verfigung stehenden Bereichen im Ge-
meindegebiet zu bewerten.

Fur die Flachen des Geltungsbereichs kommen neben der Festsetzung eines Gewerbegebiets
i.S.d. 8§ 8 BauNVO noch folgende Nutzungsmaoglichkeiten grundsatzlich in Betracht:

- Festsetzung eines Industriegebiets i.S.d. 8 9 BauGB;

Fassung vom 27. Juli 2021




Begriindung zum Bebauungsplan N 8/3 — Budberger StralRe neu — Seite 30

- Festsetzung eines Mischgebiets i.S.d. § 6 BauNVO oder eines Urbanen Gebiets i.S.d. § 6a
BauNVO.

Die Festsetzung eines Industriegebiets i.S.d. § 9 BauNVO wirde mit der Ansiedlung stark be-
eintrachtigender Gewerbebetriebe — d.h. Betriebe, die gegeniiber den in Gewerbegebieten
i.S.d. 8 8 BauNVO zulassigen Gewerbebetrieben bspw. mehr Larm emittieren — einhergehen.
Dies ist an dieser Stelle nicht beabsichtigt, um die FlAchen des festgesetzten Baugebiets grund-
satzlich fur ahnliche Betriebe vorzuhalten, die sich bereits in der unmittelbaren Umgebung an-
gesiedelt haben und fur die weiterhin Flachenbedarf in Emmerich am Rhein besteht. Dieser Fla-
chenbedarf besteht auch, da im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans N 8/2 — Budber-
ger Stral3e, Teil 2 — letztlich ca. 5,5 ha weniger Flachenreserven aktiviert werden konnten, als
zunachst beabsichtigt. Daraus folgend scheiden auch gemischt genutzte Baugebiete, wie das
Mischgebiet i.S.d. § 6 BauNVO und das Urbane Gebiet i.S.d. § 6a BauNVO, aus. Die Festset-
zungen derart gemischter Gebietskategorien hatte namlich zur Folge, dass die durch die Auf-
stellung des vorliegenden Bebauungsplans aktivierten Flachen teilweise — im Fall der Festset-
zung eines Mischgebiets zu ca. 50 % — nicht fiir gewerbliche Zwecke zur Verfligung stinden
und immissionsschutzrechtlich schutzwirdige Nutzungen in unmittelbarer Umgebung gewerbli-
cher Nutzungen ermdglicht wiirden. Die Umsetzung der v.g. anderweitigen Nutzungsmoglich-
keiten wiirde nach dem Funktionsloswerden der Flachen des Plangebiets im Ubrigen den Zie-
len der Gbergeordneten Planungen fur den Geltungsbereich entgegenstehen.

Die Festsetzung eines Gewerbegebiets an anderer Stelle erscheint zwar mdglich bzw. als er-
ganzende Planungsabsicht sogar durchaus sinnvoll. Eine auflésende Bedingung fiir die Fest-
setzung des im Rahmen des vorliegenden Bebauungsplans beabsichtigten Gewerbegebiets
kann daraus jedoch nicht abgeleitet werden, da einerseits auch weiterhin Flachenbedarfe fr
gewerbliche Nutzungen bestehen und andererseits die in Rede stehenden Flachen des Plange-
biets funktionslos verbleiben oder wie v.g. durch in diesem sachlichen Zusammenhang wenig
sinnvolle Nutzungen belegt wiirden. Sofern alternativ beabsichtigt wéare, das Plangebiet brach-
liegen zu lassen, ware an dieser Stelle auch keine qualitatvolle Grinstruktur gesichert. Im sach-
lichen Zusammenhang der Planungsziele des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil
1 — ware eine Festsetzung einer Grinflache zudem auch nicht erforderlich i.S.d. 8 1 Abs. 3 Satz
1 BauGB.

Die funktionslos gewordene Festsetzung der Flachen des Plangebiets des vorliegenden Bebau-
ungsplans fir eine Abwasseranlage im Bebauungsplan N 8/2 — Budberger Stral3e, Teil 1 —
stellte eine zum damaligen Zeitpunkt erforderliche Einschrankung der gewerblichen Entwicklung
dar. Da die damals ermittelten Sachzwange faktisch aufgrund anderweitiger Regelungen im
Rahmen des Bebauungsplans N 8/2 — Budberger StralRe, Teil 2 — jedoch nunmehr nicht mehr
bestehen, ist es stadtebaulich geboten, diese Beschrankung zuriickzunehmen und die heute
noch immer aktuellen stéadtebaulichen Ziele zu arrondieren.
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