
 STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  

 
 

 
 

Einladung 
zur 5. Sitzung 

des Ausschusses für Umwelt und Klimaschutz 

am Dienstag, dem 25.01.2022, 

um 17:00 Uhr im PAN Kunstforum Niederrhein, Agnetenstraße 2, 
46446 Emmerich am Rhein 

 
 
 

Vor dem Hintergrund der Covid-19 Pandemie besteht für Teilnehmer*innen die 

Verpflichtung, einen medizinischen Mund-Nasen-Schutz zu tragen. 

Teilnehmer*innen, die den Nachweis der Immunisierung (vollständig Geimpfte und 

Genesene) nicht erbringen können, sind zur Vorlage eines höchstens 48 Stunden 

zurückliegenden negativen Antigen-Schnelltestnachweises oder PCR-Testnachweises 

aus einem zugelassenen Testzentrum / Labor verpflichtet. 

Das Testerfordernis kann alternativ durch einen gemeinsamen beaufsichtigten 

Selbsttest vor Sitzungsbeginn erfüllt werden. 

 
 
 

T a g e s o r d n u n g  
 

I. Öffentlich 
 1     Einwohnerfragestunde 

 
 2     Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 24.08.2021 

 
 3     Vorstellung der Klimaschutzbeauftragten Frau Kirchner 

 
 4   05 - 17 0319/2021/2 Novellierung der Baumschutzsatzung 

 
 5   05 - 17 0536/2022 Freiflächen-Photovoltaikanlagen 

 
 6   05 - 17 0522/2021 69. Änderung des Flächennutzungsplans - Ehemaliges Pioniergelände 

in Dornick - gemäß § 4a Abs. 3 BauGB; 
hier: Beschluss zur beschränkten erneuten Offenlage 
 

 7   05 - 17 0476/2021/1 Dachbegrünung und Schottergärten; 
hier: Antrag Nr. III der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen 
 

 8     Mitteilungen und Anfragen 
 

 9     Einwohnerfragestunde 
 

 
46446 Emmerich am Rhein, den 10. Januar 2022 
 
 
 
Sabine Siebers  
Vorsitzende 
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  TOP ________ 
  Vorlagen-Nr. Datum 
    

Verwaltungsvorlage öffentlich 
05 - 17 

0319/2021/2 17.12.2021 
 
 
 
Betreff 

Novellierung der Baumschutzsatzung 
 
 
Beratungsfolge 

Ausschuss für Umwelt und Klimaschutz 25.01.2022 

Haupt- und Finanzausschuss 08.02.2022 

Rat 22.02.2022 

 
  
 
 
Beschlussvorschlag 
 
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschließt die in der Anlage 1 beigefügte 
überarbeitete Satzung zum Schutz des Baumbestandes der Stadt Emmerich am Rhein.  
 
 

STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  

Ö  4Ö  4
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Sachdarstellung : 

 
Die Verwaltung beschäftigt sich seit Anfang des Jahres 2021 mit dem Thema 
Baumschutzsatzung. Hintergrund war die immer wieder aufkommende Diskussion bezüglich 
zu fällender Bäume sowie die Änderung der Rechtsgrundlage für den Erlass solch einer 
Satzung. Hinzu kam, dass der Städte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen mit Datum 
vom 15.03.2021 eine novellierte Muster-Baumschutzsatzung (Anlage 2) veröffentlich hat. 
Hier ist es das Bestreben der Verwaltung, die städtische Baumschutzsatzung der 
Mustersatzung anzugleichen. 
 
Bereits in der Ausschusssitzung am 24.08.2021 wurde mit den Vorlagen: 05 - 17 
0320/2021 „Debatte zur Baumschutzsatzung" und Vorlage: 05 - 17 0319/2021 „Novellierung 
der Baumschutzsatzung" eine Debatte zur Baumschutzsatzung geführt. Es wurde 
fraktionsübergreifend Beratungsbedarf angemeldet. Die Verwaltung wurde des Weiteren 
gebeten, eine Synopse der alten und neuen Baumschutzsatzung zu erstellen. Zudem soll die 
Kostenfrage detaillierter beleuchtet werden. Dieser Bitte ist der Verwaltung für die Sitzung 
am 24.11.2021 (ausgefallen) nachgekommen. Daher ist dieser Vorlage in Anlage 1 der 
Entwurf der neuen Baumschutzsatzung als auch die „Synopse der 
Baumschutzsatzung" (Satzung Stand 2014 und 2021) sowie in Anlage 3 
eine „Kostenschätzung“ beigefügt. 
 
 
Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein 
 
Die Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein wurde 13.10.1987 erstmalig 
beschlossen. Sie gilt nur für Bäume innerhalb von Bebauungsplangebieten oder im 
Zusammenhang bebauter Ortsteile. Bäume, die sich im Außenbereich befinden, fallen nicht 
unter die Satzung und werden von der Unteren Naturschutzbehörde des Kreises Kleve 
begutachtet.  
 
Die Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein regelt, welche Bäume besonders 
schützenswert sind. Kriterien sind Stammumfang oder Kronendurchmesser. In privaten 
Gärten dürfen sie nur mit behördlicher Genehmigung gefällt werden.  
 
2014 wurde die bestehende Satzung in mehreren Punkten angepasst, welche bis heute im 
Stadtgebiet Bestand hat.  
 
Die Rechtsgrundlage für Baumschutzsatzungen hat sich 2019 geändert, sodass die Stadt die 
Baumschutzsatzung dahingehend anpassen muss. Die Rechtsgrundlage findet sich 
nunmehr in § 49 Landesnaturschutzgesetz NRW (vormals § 45 Landschaftsschutzgesetz 
NRW). Inhaltlich wurde die Rechtsetzungsbefugnis keinen Änderungen unterzogen.  
 
Im Allgemeinen sind Baumschutzsatzungen kein Totalschutz für jeden Baum, sondern 
wirken gezielt. In § 6 der Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein ist ein Katalog 
von Ausnahmeregelungen für die Baumfällung aufgeführt, wenn ein Baum beispielsweise 
krank ist oder Bäume die Einwirkung von Licht und Sonne auf Wohnräume unzumutbar 
beeinträchtigen.  
 
In der überarbeiteten Fassung, Stand 01.07.2021, sind die Regelungen in Anlehnung an die 
Mustersatzung gelockert worden. Der Entwurf der angepassten Baumschutzsatzung (Stand 
01.07.2021) ist dieser Vorlage als Anlage 1 beigefügt.  
 
So ist beispielsweise in der alten Fassung der städtischen Satzung je angefangene 100 cm 
Stammumfang ein Ersatzbaum zu pflanzen. Für die neue Satzung wird vorgeschlagen, den 
Umfang auf 125 cm zu erhöhen. Somit sind pro gefälltem Baum weniger Ersatzpflanzungen 
zu leisten, was zu einer Entlastung beim Ausgleich führt. (vgl. § 7 (1) der 
Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein). 
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Zur Diskussion gestellt wird, ob Nadelgehölze (wie beispielsweise Mammutbäume), 
Kopfweiden oder Trauerweiden ab einem Stammdurchmesser von 0,50 m ebenfalls unter 
den Schutz der Baumschutzsatzung fallen sollten, da diese Bäume und Gehölze über 
Jahrzehnte wenn nicht Jahrhunderte eine hohe Bedeutung nicht nur für das Landschaftsbild, 
sondern auch für den Biotop- und Artenschutz haben. Vor allem die alten Kopfweiden mit 
großem Stammumfang und ausladenden Kronen waren und sind bei einer großen Zahl von 
Insekten, Vögeln und Säugetieren beliebte Rückzugs-, Aufenthalts- und Brutorte. 
 
Zudem wurde auf den in letzter Zeit vermehrt auftretenden Eichenprozessionsspinner 
Rücksicht genommen und die Regelung § 6 Abs. 1 Lit. c) eingefügt. Demnach kann ein 
Baum gefällt werden, wenn von dem geschützten Baum Gefahren für Personen oder Sachen 
von bedeutendem Wert ausgehen und die Gefahren nicht auf andere Weise mit zumutbarem 
Aufwand beseitigt werden können. Hier gibt es im Einzelfall ausreichend 
Ermessensspielraum für die Verwaltung, um die Situation vor Ort zu beurteilen.  
 
Zum Ausgleich des Aufwands der Verwaltung wird in die überarbeitete Satzung eine Gebühr 
i. H. v. 44 € / Fall eingeführt. Darüber hinaus sind Kosten für die Ablehnung von Gesuchen 
aufgenommen. Die Werte sind der Verwaltungsgebührenordnung entnommen worden. 
 
 
Vorschlag der Verwaltung 
 
Aufgrund der oben genannten Argumentation ist aus Sicht der Verwaltung die Beibehaltung 
und Aktualisierung der städtischen Baumschutzsatzung vor dem Hintergrund des 
Klimawandels mit seinen lokalen Auswirkungen das Mittel der Wahl. In dem beigefügten 
Entwurf sind einige Lockerungen/Erleichterungen aufgenommen, welche die Betroffenen 
entlasten. Gleichzeitig wird durch die Erhebung von Gebühren der Verwaltungsaufwand 
ausgeglichen. Somit stellt die Baumschutzsatzung ein praxistaugliches Instrument dar, 
welches in Zukunft weiterhin angewendet werden soll. 
 
Insgesamt schlägt die Verwaltung daher vor, die aktualisierte Baumschutzsatzung zu 
beschließen. Details können auf Grundlage der im Ausschuss für Umwelt und Klimaschutz 
zu führenden Debatte ggf. angepasst werden.  
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen : 
 
Die Maßnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen. 
 
 
Leitbild : 
 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3.1. 
 
 
 
In Vertretung 
 
 
 
Dr. Wachs 
Erster Beigeordneter 
 
 
Anlagen: 
Anlage 1 zu Vorlage 05-17 0319 Entwurf neue Baumschutzsatzung und Synopse 
Anlage 2 zu Vorlage 05-17 0319 Mustersatzung 
Anlage 3 zu Vorlage 05-17 0319 Kostenschätzung 



Ö  4Ö  4
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Anlage 3 zu Vorlage 05-17 0319 
 
 

Anlage zur Debatte Baumschutzsatzung 
 
Betr.:  Bearbeitung von Fällanträgen und Anfragen im Zusammenhang mit der  
           Baumschutzsatzung 
            
 
 
Pro Jahr werden etwa 40-50 (2020: 40 Anträge) Fällanträge bearbeitet. Des Weiteren werden etwa 
20 umfangreiche fachliche Beratung zum Zustand und Pflege von Bäumen geführt. Im 
Allgemeinen werden Fällanträgen in 85 bis 90% der Fälle zugestimmt. Die Ersatzpflanzungs-
maßnahmen die 2020 gefordert wurden, werden Anfang 2022 kontrolliert und begutachtet. 
 
Arbeitsablauf:  
Ein Fällantrag kommt per E-Mail oder Telefonanruf bei Herrn Holtkamp oder Frau Pommerin an. 
Anschließend wird geprüft, ob die genannte Adresse sich im Satzungsgebiet befindet und ein 
Ortstermin vereinbart. Es wird auch überprüft, ob es sich bei den betroffenen Bäumen bereits um 
Ersatzpflanzungen handelt oder diese in einem Bebauungsplan festgesetzt wurden. Beim 
Ortstermin wird der Gesundheitszustand des Baumes bzw. der Bäume bestimmt und per Foto 
festgehalten und es wird geprüft, ob eine Fällung entsprechend der Baumschutzsatzung erfolgen 
kann. Im Nachgang wird eine Fällgenehmigung oder Ablehnung ausgestellt und dokumentiert.  
 
Tabelle1: Übersicht der Bearbeitung 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
Allgemein können Fahrtkosten für ca. 450 km angesetzt werden.  
 
Grundsätzlich wird versucht Termine zu bündeln und dies meist auch Ortsteil bezogen. Des 
Weiteren fahren Herr Holtkamp und Frau Pommerin gemeinschaftlich mit einem Auto oder laufen zu 
den Terminen. Auch die Überprüfung der Ersatzpflanzung wird gebündelt und einmal im Jahr 
durchgeführt.  
 
Ferner greift die Arbeit zur Baumschutzsatzung teilweise auch in die Aufgabenfelder „Forst“ und 
„Betreuung des Insektenschutzprojektes“ mit ein, welches größtenteils auch von Herrn Holtkamp 
und Frau Pommerin betreut wird, sodass die Fahrtzeiten für Besprechungen und Abstimmungen 
genutzt werden können. Somit können bei der Abschätzung des Zeitaufwandes keine scharfen 
Aussagen getroffen werden.  

 Personen-
anzahl 

Zeitschätzung 
(pro Person in 

Stunden) 

Zeitschätzung  
für das Jahr 2020 

(pro Person in 
Stunden) 

Je Ortstermin/Beratung 
1-2 0,25-0,5 

15 
(0,375 h x 40 Anträge) 

Je Genehmigung 
1 0,5-1,0 

30 
(0,75 h x 40 Anträge) 

Je Dokumentation 
1 0,25 

10 
(0,25 h x 40 Anträge) 

Überprüfung einer 
Ersatzpflanzung falls 

erforderlich 
2 0,5 

20 
(0,25 h x 40 Anträge) 

Zusatzaufgaben im Jahr 
(z.B: Pflanzliste 
überarbeiten) 

2 ca. 16 ca. 16 

Summe aller Aufgaben  
pro Jahr 

 ca. 90-110 ca. 91 

Ö  4Ö  4
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  TOP ________ 
  Vorlagen-Nr. Datum 
    

Verwaltungsvorlage öffentlich 
05 - 17 

0536/2022 04.01.2022 
 
 
 
Betreff 

Freiflächen-Photovoltaikanlagen 
 
 
Beratungsfolge 

Ausschuss für Umwelt und Klimaschutz 25.01.2022 

Ausschuss für Stadtentwicklung 01.02.2022 

 
  
 
 
Beschlussvorschlag 
 

1. Der Ausschuss für Stadtentwicklung beauftragt die Verwaltung, die planerischen 
Grundlagen hinsichtlich Freiflächen-Photovoltaikanlagen zu ermitteln. 

2. Um Nutzungskonflikte mit potenziellen Windkraftausbauflächen zu vermeiden, soll 
hierzu ein Abgleich der beiden Nutzungsarten stattfinden. 

 
 
 

STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  

Ö  5Ö  5
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Sachdarstellung : 

 
Eine Bürgeranfrage (siehe Anlage 1) zur Planung einer Freiflächen-Photovoltaikanlage und 
der damit verbundene Antrag zur Erteilung eines Sondernutzungsrechtes, wird zum Anlass 
genommen, dieses Thema sowohl im ASE als auch im AUK zu debattieren. Ziel ist, eine 
grundsätzliche Haltung zu diesem Thema zu definieren. 
 
Wie in Anlage 2 dargestellt hat die Freiflächen-Photovoltaik Vorteile gegenüber anderen 
erneuerbaren Energieträgern. Aus diesem Grund soll über die Thematik in Bezug auf das 
ganze Stadtgebiet beraten werden. U. a. forciert die Bezirksregierung Düsseldorf die 
planerische Möglichkeit zur Errichtuing von Freiflächen-Photovoltaik längs der Autobahnen. 
Hier ergeben sich auf Emmericher Stadtgebiet einige Potentiale. Diese liegen jedoch u. a. 
auch in landschaftlich schützenwerten Bereichen. Insofern soll zunächst ein grundsätzlicher 
Beschluss zur Beschäftigung mit der Thematik gefasst werden Im Ergebnis kann 
anschließend ein FNP-Verfahren angestoßen werden, in dem Ziele und Faktoren geprüft und 
festgelegt werden. Dies ist ähnlich dem Verfahren zur Windkraft. 
 
Die Stadt Emmerich am Rhein möchte die in der Anlage dargestellten Inhalte zum Anlass 
nehmen, das bestehende Windkraftkonzept und deren weitere Bearbeitungsschritte - mit 
dem damaligen Ziel der Ausweisung neuer Konzentrationszonen im Flächennutzungsplan 
(FNP) - zu analysieren. Ziel ist, zukünftig potenzielle Flächen für Windenergieanlagen (WEA) 
definieren zu können. 
 
Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in diesem Zusammenhang oftmals 
geändert. Dies erschwert die Integration der Konzentrationszonen in den FNP erheblich, da 
beispielsweise aufgrund der Ermittlung der Potenzialflächen, Erstellung von Gutachten, 
öffentlicher Auslegungen, etc. zwangläufig ein hoher Zeitbedarf notwendig ist. Dabei war und 
ist nicht unwahrscheinlich, dass sich vor Abschluss des Vorhabens bereits neue Regelungen 
ankündigen (siehe unten: Anmerkungen zum Status Quo). 
Um dennoch der Windkraft und Freiflächen-Photovoltaikanlagen genug Raum zu geben, ist 
bezüglich der Eruierung von möglichen Windkraftausbauflächen ein geeigneter 
Ausarbeitungsstand umzusetzen, welcher die potenziellen Flächen für WEA zu einem 
möglichst frühen Zeitpunkt definiert und schützt. 
 
Im zweiten Schritt können mögliche Flächen für den Ausbau von Freiflächen-
Photovoltaikanlagen definiert werden. 
 
 
Konzentrationszonen für Windenergieanlagen: Status Quo 
Die aktuelle Fassung des Flächennutzungsplans vom 11.7.2017 beinhaltet für 
Windenergieanlagen ausschließlich eine ausgewiesene Konzentrationszone. Diese Zone 
wurde im Jahr 2003 in den Flächennutzungsplan aufgenommen. Nach damaliger 
Bemessung wäre das Aufstellen von ca. 4 WEA möglich gewesen. Heute sind auf dieser 
Fläche 3 WEA untergebracht. Insgesamt befinden sich derzeit im Raum Emmerich 11 WEA. 
 
Seit der Aufnahme der Konzentrationszone in den FNP haben sich die Rechtsgrundlagen 
mehrfach geändert. Die Stadt Emmerich am Rhein hat fortlaufend eine Anpassung an die 
wechselnde Rechtssituation bestrebt, um dem Ausbau der Windenergie den notwendigen 
Raum zu geben. Hierzu wurden beispielsweise in den Jahren 2013 sowie 2016 jeweils neue 
Konzepte zur Bestimmung von Konzentrationszonen für WEA erstellt. 
Im Jahr 2016 fand auf Grundlage des vorangegangenen Konzeptes die Aufstellung eines 
sachlichen Teilflächennutzungsplanes „Windenergie“ statt, welcher mehrfach zur 
Öffentlichkeits- und Behördenbeteiligung auslag. 
Nach der Beteiligung wurde seitens der Landesregierung eine Neuausrichtung der Energie-
und Klimapolitik verkündet. Folglich wurden die Änderungen des neuen Windenergieerlasses 
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abgewartet, welcher im Mai 2018 Rechtskraft erlangte. Im Windenergieerlass wird ein 
Vorsorgeabstand von WEA zu Wohngebieten von 1.500m verlangt, welcher die ohnehin 
geringen Potenzialflächen für Konzentrationszonen von WEA in Emmerich am Rhein auf 
einen einzigen Standort im Hetterbogen reduzieren würde. 
 
Inwiefern sich die Rechtssituation seitdem geändert hat und ob die Bindungswirkung des 
Vorsorgeabstands mit genügend gewichtigen Gründen überwunden werden kann, ist zu 
ermitteln. In dem zukünftigen Verfahren werden demnach parallel zu Untersuchung von 
WEA Potenzialflächen auch Flächen für Freiflächen-Photovoltaikanlagen ermittelt. 
 
 
  
  
Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen : 
 
Die finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen sind noch nicht absehbar. Sie 
werden den Haushalt 2022 nicht belasten. 
 
 
Leitbild : 
 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3.1. 
 
 
 
In Vertretung 
 
 
 
Dr. Wachs 
Erster Beigeordneter 
 
 
Anlagen: 
Anlage 1 zu Vorlage 05-17 0536 Antrag 
Anlage 2 zu Vorlage 05-17 0536 Übersicht der relevanten erneuerbaren Energieträger 
(Entscheidungsunterstützung) 



Ö  5Ö  5









Ö  5Ö  5
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  TOP ________ 
  Vorlagen-Nr. Datum 
    

Verwaltungsvorlage öffentlich 
05 - 17 

0522/2021 20.12.2021 
 
 
 
Betreff 

69. Änderung des Flächennutzungsplans - Ehemaliges Pioniergelände in Dornick - gemäß  
§ 4a Abs. 3 BauGB; 
hier: Beschluss zur beschränkten erneuten Offenlage 
 
 
Beratungsfolge 

Ausschuss für Umwelt und Klimaschutz 25.01.2022 

Ausschuss für Stadtentwicklung 01.02.2022 

 
  
 
 
Beschlussvorschlag 
 
Der Ausschuss für Stadtentwicklung beschließt gemäß §4a Abs. 3 BauGB den vorliegenden 
Entwurf zur 69. Änderung des Flächennutzungsplans erneut gemäß § 3 Abs. 2 BauGB 
öffentlich auszulegen. Die erneute Einholung der Stellungnahmen gem. § 4 Abs. 2 BauGB 
soll zeitgleich erfolgen. Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stellungnahme werden 
auf zwei Wochen verkürzt.   
 
 

STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  

Ö  6Ö  6
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Sachdarstellung : 

 
Der Ausschuss für Stadtentwicklung hat in seiner Sitzung am 04.09.2018 den 
Aufstellungsbeschluss zur 69. Änderung des Flächennutzungsplans - Ehemaliges 
Pioniergelände in Dornick - gefasst sowie die Durchführung der frühzeitigen Beteiligung der 
Öffentlichkeit und der Behörden beschlossen. 
 
Die frühzeitige Beteiligung der Öffentlichkeit gemäß § 3 Abs. 1 BauGB fand in Form einer 
Einsichtnahme in den Planvorentwurf im Rathaus Emmerich in der Zeit vom 21.11.2018 bis 
einschließlich 21.12.2018 statt.  
 
Im gleichen Zeitraum wurden die Behörden gemäß § 4 Abs. 1 BauGB im Rahmen des o.g. 
Aufstellungsverfahrens beteiligt.  
 
In seiner Sitzung am 07.05.2019 beschloss der zuständige Ausschuss für Stadtentwicklung 
die öffentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB durchzuführen. Diese fand vom 
18.06.2019 bis einschließlich 18.07.2019 statt. Im gleichen Zeitraum fand die Beteiligung der 
Behörden gemäß § 4 Abs. 2 BauGB sowie die landesplanerische Abstimmung gem. § 34 
Abs. 5 LPIG statt.  
 
Der Rat der Stadt Emmerich hat in seiner Sitzung vom 24.09.2019 den 
Feststellungsbeschluss zur 69. Änderung des Flächennutzungsplans gefasst. Nach 
Ausfertigung der Unterlagen wurde die FNP-Änderung der Bezirksregierung Düsseldorf gem. 
§ 6 Abs. 1 BauGB zur Genehmigung vorgelegt.  
 
Die 69. Änderung des Flächennutzungsplans enthält zusätzlich zum ehemaligen 
Pioniergelände der Bundeswehr noch einen schmalen Streifen nördlich des Haus-Wenge-
Weges, der ebenfalls einer Wohnbebauung zugeführt werden soll. Da die Änderung des 
Flächennutzungsplans parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans D 2/1 –Pioniergelände- 
erfolgt, wurden gleichzeitig entsprechende Gutachten angefertigt, hierbei blieb die 
zusätzliche nördliche Fläche auf Flächennutzungsplan-Ebene unberücksichtigt.  
 
Dies führt zusammen mit formalen Fehlern bei der öffentlichen Auslegung dazu, dass die 
Bezirksregierung die Genehmigung für die Flächennutzungsplan-Änderung nicht erteilt.  
 
Um die Genehmigungsfähigkeit zu erreichen, wurden die Gutachten bezüglich der nördlichen 
Fläche erweitert und aktualisiert. Zur Behebung der formalen und inhaltlichen Fehler hat der 
Ausschuss der Stadtentwicklung in seiner Sitzung am 20.04.2021 die erneute Offenlage 
gem. § 4a Abs. 3 BauGB beschlossen. Diese fand vom 07.05.2021 bis einschließlich 
08.06.2021 statt. Im gleichen Zeitraum fand die Beteiligung der Behörden gemäß § 4 Abs. 2 
BauGB sowie die landesplanerische Abstimmung gem. § 34 Abs. 5 LPIG statt. 
 
Der Kreis Kleve wies in seiner Stellungnahme vom 28.05.2021 auf einen fehlerhaften 
Abschnitt der Summationswirkungen hin. Um den Belangen des Kreises Kleve zu 
entsprechen, soll das aktualisierte Fachgutachten der FFH-Vorprüfung vom 12.10.2021 
Gegenstand des Bauleitplanverfahrens werden. Hierfür soll gem. § 4a Abs. 3 BauGB die 
Möglichkeit einer beschränkten erneuten Offenlage, die sich nur auf die geänderten Teile 
bezieht, genutzt werden. Die Offenlage gem. § 3 Abs. 2 wird somit nur für das genannten 
Fachgutachten wiederholt.  
 
Im Rahmen der erneuten Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 wird nur der Kreis Kleve als Untere 
Naturschutzbehörde bzgl. des Artenschutzes beteiligt.  
 
Aufgrund der geringfügigen Änderung der Unterlagen ohne Auswirkungen auf die Grundzüge 
der Planung ist eine Verkürzung der Frist für Stellungnahmen auf zwei Wochen angebracht. 
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Hierzu ist der erneute Beschluss des ASE notwendig.  

 
 
  
  
Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen : 
 
Die Maßnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen. 
 
 
Leitbild : 
 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 2.2. 
 
 
 
In Vertretung 
 
 
 
Dr. Wachs 
Erster Beigeordneter 
 
 
Anlagen: 
Anlage 1 zu Vorlage 05-17 0522 69FNPÄ Entwurf 
Anlage 2 zu Vorlage 05-17 0522 69FNPÄ Begründung 
Anlage 3 zu Vorlage 05-17 0522 Stellungnahme Kreisverwaltung 
Anlage 4 zu Vorlage 05-17 0522 Ergänzung Stellungnahme Kreisverwaltung 
Anlage 5 zu Vorlage 05-17 0522 StadtUmBau Emmerich BPD2-1 69Ä-FNP Pioniergelände 
FFH-VP Überarbeitung 
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���,K�	,)�R����B�C+���,QXB,̀̂ Ê̂ Èb̂k,i)�)E,l,JE,jkrmgD,*�,K�	,h�B,o�*�-��R�,K�


��"!"!���&�'"(�"���&""�"�'��!�'���%����&�'"��""&�'

G<�U��>���&�'��(�������4&"��(��!&�'�����@�&���!7�����&�������.��"!���&�'���"�L��������!�"�\�L���$������=��>���&�'�;66s
it��hu,vbg,*�,K�	,f�
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g

g



�����������	
��������	����������������������������������������������������������������������������������������������
�������������

� ���

��� � �!"#$%&'()$*+,*-.$/-0.%-123$45+$4-6.*0%23./4-

789:;<=>?=@>ABC@>C8?>?=@>D:EFB8?=8@=78@>?=E><=G;B8H=8>D:EFBI=8J>

K�L���������MN�����������
���	���	�	���	�
���O�����������������
���	����������P�Q����R�

Q��N�����L�����S���
��L��Q	��R�T�	��	�	L	T������	��	LL��U���S���
��L��Q	���V	���Q��Q�W

�	�������N�������
��P�����
�	�������
�	�
���K���������X���V������

789:;<=>?=E>YCHZC8<>8BH[E;7\F=E>]=@@:CE\=8J>

U	��O��������̂��	
��������N��
�����_N��	����������N����������	�L̂�	������	_��K��W

V	�T������L������
��������S���
��L����

789:;<=>?=E>̀EH>C8?>a=8<=>B8>bc7@@7:8=8J>

U��
������MN���Q��	���Q���	�Q�Q��	����	���	����X�����M��T������LTN���������
����

U	��K��V	�T������L�����S���
��L��Q	���V�����������	������������Q�	
���	�����L���

789:;<=>?=E>̀EH>C8?>a=8<=>=EZ=C<H=E>̀I9d;;=>C8?>7FE=E>A=@=7H7<C8<>C8?>D=Ee=EHC8<J>

f	�	
���	
������������KQL������NV	��	�����P���	�	�������M��V�������	����T�	��gLN����	NW

��_N�������_����K��V	�T������L������
��������S���
��L���	��	
��������V������

789:;<=>?=E>]7@7h=8>9[E>?7=>c=8@\F;7\F=>i=@C8?F=7Hj>?B@>hC;HCE=;;=>bEI=>:?=E>?7=>kce=;H>ZlAl>

?CE\F>k89d;;=>:?=E>mBHB@HE:GF=8J>

����_����K��V	�T������L������
��������S���
��L���	��	
��������V������

789:;<=>?=E>mCcC;7=EC8<>c7H>?=8>̀C@e7EhC8<=8>n:8>D:EFBI=8>I=8B\FIBEH=E>o;B8<=I7=H=>C8H=E>

A=E[\h@7\FH7<C8<>I=@H=F=8?=E>kce=;HGE:I;=c=>78>A=ZC<>BC9>cp<;7\F=Ee=7@=>I=HE:99=8=>i=I7=q

H=>c7H>@G=Z7=;;=E>kce=;HE=;=nB8ZJ>

����_����K��V	�T������L������
��������S���
��L���	��	
��������V������

789:;<=>?=E>̀C@e7EhC8<=8>?=E><=G;B8H=8>D:EFBI=8>BC9>?B@>m;7cBJ>

U��
��������������MN���Q��V	�������K����r�����s��	Q���������	��	N����	
������	����

�̂�������
��������S���
��L������Q���	
���������T�	������_����K��V	�T�����

789:;<=>?=E>=78<=@=HZH=8>t=\F87h=8>C8?>uH:99=J�

����	����T�	��gLN����	N���������	���������s�
�	T�������NLL��_N�������_����K��W

V	�T������L������
��������S���
��L���	��	
��������V������

v(3,wx'23,-*.234,'x'+,-yz&,x4.$%&'()$*+,*-.$/-0.%-123$45+$4-6.*0%23./4-%'*0-'z-

{.3z,*-0,(-|.$x,'4}x.*$*+-*'234-5$-,(&.(4,*�-

��� � �~"#$%&'()$*+,*-.$/-0.%-123$45+$4-)$x4$(,xx,%-v(w,�-$*0-%�*%4'+,-1.23+�4,(-

789:;<=>?=@>ABC@>C8?>?=@>D:EFB8?=8@=78@>?=E><=G;B8H=8>D:EFBI=8J>

P����T������V�����	�g������	�T������
���	�����������������
���	
���Q��	���
��	����



�����������	
��������	����������������������������������������������������������������������������������������������
�������������

� ���

������	
���
���	�	�������	� ������!����"#$#%&#'$#'()%*&%+*,'$-./,0&-"#+#1./�2'&#+#+(

31#$#++/#1'("#1(455#+1./(6)78(9:;:9<��	��	
����������������

=�	��������
��������������	
������	����������	�	���	�
�����������>	?	����������@	����A

������B?����!��
�����!	�����	
��	���	�� ��������	
���C���������������	������ D�A

����E?�@?�	
 ��@��
���	��>������	�����������������������������F�	�
���G��	���	�!���	��

����������	�����B����H�����@�	
������I��������?��������>�������
���?
�������

�	��=�������������	��?�	�
���������������E����?J���

K�=�������!����G���������
��!������	
��LMN�O�P	��?�	�
����Q��� ���@?�	
 ��������	
��!���A

�����H����������	
����	�����R?����������	��������������������!�����
������������

����Q�����	���@?�	
 ���������@��
���	������	�	���������>������	������B?����!��
���	��

S?���������������T������!��
���	���U����?�	������T�U!��
�����	�
����	�������
��H�

������ �	���	��?�	�
���T������H���	
����?�����	
���
�������	���
��	����@����
�����A

������=������������	������������������PD�����
��� ����!U���	����������B?���A

��������	�����H�����?��	��=��	���
��	���������	
�����	�������!�����	��?�	�
���Q���A

 ������E����	�����

@��
������R?�������	�����
���	��G���������
��!��V������S	�������	������������I��A

�
��!���	���	
�������	E����	!�������R	��������	������
���	��>���������T�U!��
�������I��A

�
��!���	���E�����������

1'0W*X#($#+(3%&Y%'X(',&Z+*1./#+([#--W%+.#'\(

@	��S��������U��	
��������?��
�����E?��	����������?������� �	���� ���������E����

����	� ������!������
��������G����������?��	�����
��U�����

1'0W*X#($#+(]+&(%'$(̂#'X#(,'(451--1W'#'\(

@��
���	����������=��E?�������	�����D������	��	?������������������E��������	� �A

�����!������
��������G����������?��	�����
��U������������	
���������	
�����

1'0W*X#($#+(]+&(%'$(̂#'X#(#+Y#%X&#+(]"0_**#(%'$(1/+#+(8#-#1&1X%'X(%'$(̀#+a#+&%'X\(

P	�	
���	
��������������!������?�	��	�����=���	�	�������R����������	���� �	��K!?����	?A

��E?�������E��������	� ������!������
��������G����������?��	�����
��U�����	��	
���

������������

1'0W*X#($#+([1-1b#'(0Z+($1#(5#'-./*1./#(c#-%'$/#1&d($,-(b%*&%+#**#(4+"#(W$#+($1#(25a#*&(Y;8;(

$%+./(2'0_**#(W$#+(),&,-&+We/#'\(

����E��������	� ������!������
��������G����������?��	�����
��U�����	��	
�����������A

����

1'0W*X#($#+()%5%*1#+%'X(51&($#'(]%-a1+b%'X#'(fW'(̀W+/,"#'("#',./",+&#+(g*,'X#"1#&#(%'&#+(

8#+Z.b-1./&1X%'X("#-&#/#'$#+(25a#*&e+W"*#5#(1'(8#Y%X(,%0(5hX*1./#+a#1-#("#&+W00#'#(c#"1#i

&#(51&(-e#Y1#**#+(25a#*&+#*#f,'Y\(

G����	������������	
�������	� ������!������
��������G����������?��	�����
��U�����	��

	
���������������

(



�����������	
��������	����������������������������������������������������������������������������������������������
�������������

� ���

��� !"#$%#&$'()*�&+(�"#�$%#&$"#,!-�.#�$/ &0-1#�$-(�$%-)$2!�3-4$

5��
��������������67���8��9	�������:����;�����<��	8���������	��	7�����	�=>�	�����	?

�����>�������
��������@����������7��	�����
��>��������8���	
���������A�	������B����

:��9	�A�����

��� !"#$%#&$#��"#)#.C.#�$D#E0��+#�$(�%$F. ��#4��

����	����A�	��G=7����	7���������	���������<�
�	A�������7==��B7�������B����:��?

9	�A������=������
��������@����������7��	�����
��>�����	��	
��������9������

HIJKLMNOJKPQROJSKNMNTKPUVWKMSRXYWNIZXQTKQPRX[P\RYP]OJXŜTXSP_XMSXIT̀SKIPXQ\PYaQYSNTKP
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  TOP ________ 
  Vorlagen-Nr. Datum 
    

Verwaltungsvorlage öffentlich 
05 - 17 

0476/2021/1 17.12.2021 
 
 
 
Betreff 

Dachbegrünung und Schottergärten; 
hier: Antrag Nr. III der Fraktion Bündnis 90/Die Grünen 
 
 
Beratungsfolge 

Ausschuss für Umwelt und Klimaschutz 25.01.2022 

 
  
 
 
Beschlussvorschlag: 

 
Der Ausschuss für Umwelt und Klimaschutz der Stadt Emmerich beschließt, den Antrag der 
Fraktion Bündnis 90/Die Grünen zunächst zurückzustellen und fortlaufend die 
Erfahrungswerte aus den dargestellten Maßnahmen zu evaluieren.  

 
 
 

STADT EMMERICH AM RHEIN 
D E R  B Ü R GE R ME I ST E R  

Ö  7Ö  7
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Sachdarstellung: 

 
Die Fraktion Bündnis 90/Die Grünen hat mit Schreiben vom 28.09.2021 folgenden Antrag 
gestellt:  
 
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein möge beschließen,  
 

1. Hausgrundstückseigentümer, die an ihren Gebäuden Dach- und 
Fassadenbegrünungen anbringen, sollen bezuschusst werden. 
 

2. Eigentümer, die Entsiegelungen von sogenannten Schottergärten zugunsten 
bepflanzter Flächen, durchlässige Pflasterungen, Hecken oder begrünte 
Gartenhäuschen und Baumscheiben vornehmen, sollen ebenfalls einen Zuschuss 
erhalten. 
 

Zur Finanzierung des Zuschusses könnten Mittel aus dem Sonderprogramm NRW 
„Klimaresilienz in Kommunen“ und dem Klimaanpassungsgesetz NRW beantragt werden. 
 
Stellungnahme der Verwaltung: 
 
Zu 1.  
Im Bereich der Innenstadt wurde mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept 2025 (ISEK) 
vom Rat der Stadt beschlossen, ein „Hof- und Fassadenprogramm“ aufzulegen. Dieses soll 
die Fassadenbegrünung von Gebäuden oder die Entsiegelung von Innenhöfen fördern, in 
dem die Hälfte der entstehenden Kosten von der Stadt Emmerich erstattet werden. Die 
städtischen Kosten werden über Städtebaufördermittel mit 70% vom Bund und vom Land 
NRW gefördert.  
Zunächst sollte daher die Akzeptanz und Wirkung dieses Projektes evaluiert werden, um das 
Förderprogramm ggf. auf das gesamte Stadtgebiet auszuweiten. Der klimatische Effekt ist 
besonders im innerstädtischen Bereich am größten. 
Alternativ könnte der Rat der Stadt entscheiden, in künftigen Bebauungsplan-Gebieten 
zwingend die Begrünung von Dächern bzw. Fassaden vorzuschreiben. Dies betrifft sämtliche 
Bauvorhaben gleichermaßen und sorgt für eine Schrittweise Etablierung von Dach- und 
Fassadenbegrünung -ohne finanziellen Aufwand für die Stadt.  
 
 
Zu 2. 
Das Problem der zunehmenden Vorgartengestaltung durch „Schottergärten“ wurde bereits 
2019 im Ausschuss für Stadtentwicklung behandelt (s. Vorlage 05-16 1860).  
Hier wurde von der Verwaltung vorgeschlagen, einen entsprechenden Lösungsansatz ggf. 
mit Fördermittelzugängen zu erarbeiten. Dies wird insbesondere unter dem Regime der 
neuen Klimaschutzmanagerin geschehen. 
Als erste Maßnahme wird seit 2019 grundsätzlich in neue Bebauungspläne eine Festsetzung 
aufgenommen, welche die Versiegelung und Schotter im Vorgarten untersagt. Auch hier wird 
sich schrittweise eine ökologisch hochwertigere Flächengestaltung etablieren. 
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen: 
 
Die finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen der Maßnahme sind noch nicht 
absehbar.  
 
 
 
Leitbild:  
 
Die Maßnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3. 
 
 
 
In Vertretung 
 
 
 
Dr. Wachs 
Erster Beigeordneter  
 
 
Anlage: 
Anlage zur Verwaltungsvorlage 05 -17 0476-2021 
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