STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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Einladung
zur 18. Sitzung

des Rates
am Dienstag, dem 22.03.2022,

um 18:30 Uhr im in der Aula der Gesamtschule Emmerich am Rhein,

Paaltjessteege 1, 46446 Emmerich am Rhein

Vor dem Hintergrund der Covid-19 Pandemie besteht fiir Teilnehmer*innen die
Verpflichtung, einen medizinischen Mund-Nase-Schutz zu tragen.
Teilnehmer*innen, die den Nachweis der Immunisierung (vollstandig Geimpfte und
Genesene) nicht erbringen kénnen, sind zur Vorlage eines héchstens 24 Stunden
zurtickliegenden negativen Antigen-Schnelltestnachweises oder PCR-Testnachweises
aus einem zugelassenen Testzentrum / Labor verpflichtet.

Das Testerfordernis kann alternativ durch einen gemeinsamen beaufsichtigten

I. Offentlich

3 01-170577/2022

4 05-170582/2022

5 01-170578/2022

6 04-170586/2022

7 04 -170587/2022

8 05-17 0595/2022

Selbsttest vor Sitzungsbeginn erfillt werden.

Tagesordnung

Einwohnerfragestunde

Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 22.02.2022

Eingaben an den Rat

"Hansestadt" als zusatzliche Bezeichnung im Stadtnamen;
hier: Eingabe Nr. 5/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Errichtung eines Radweges an der Lobither Stral3e bis Grenze Lobith;
hier: Eingabe Nr. 7/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Zustandigkeiten des Integrationsrates - Anderung der Hauptsatzung;
hier: Eingabe Nr. 6/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Vorlagen

Freiwilliger Zuschuss fir Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft
eines Vereins

Fortschreibung des Kinder- und Jugendférderplans der Stadt Emmerich
am Rhein

Planfeststellungsverfahren nach 8 17 FStrGi. V. m. 88 73, 76 FF
VwVIG NRW fir den Neubau der B 8n im Zuge der Beseitigung des
Bahniubergangs (ABS 46/2) "Emmericher Stral3e", in Emmerich-Elten;
hier: Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein ok



9 05-170596/2022

10 06 - 17 0594/2022

11 02 -17 0605/2022

12

13

Planfeststellungsverfahren nach § 18 Allgemeines Eisenbahngesetz
(AEG) fur den 3-gleisigen Ausbau der Strecke "ABS 46/2 Grenze D/NL
- Emmerich - Oberhausen", Planfeststellungsabschnitt (FA) 3.4
Emmerich Anhorungsverfahren, 1. Deckblatt;

hier: Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein

Ordnungsbehdérdliche Verordnung zur Freigabe zweier verkaufsoffener
Sonntage am 27. Marz 2022 und am 4. Dezember 2022

Entscheidung nach § 83 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen;
hier: Stral3enbeleuchtungskosten

Mitteilungen und Anfragen

Einwohnerfragestunde



[l. Nichtoffentlich

14

15 01-17 0588/2022

16 02-17 0597/2022

17

Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 02.02.2022

Aufstellung der Nebentatigkeiten des Blrgermeisters gem. § 17 Abs. 2
Korruptionshekampfungsgesetz (KorruptionsbG)

Ubernahme einer Hausarztpraxis; Antrag auf Gewahrung einer
Finanzierungsunterstitzung durch die Stadt Emmerich am Rhein; hier:
Eingabe Nr. 8/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Mitteilungen und Anfragen

46446 Emmerich am Rhein, den 11. Marz 2022

Peter Hinze
Vorsitzender

*** Diese Vorlage wird nachgereicht.
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Vorlagen-Nr. Datum
01-17
Eingabe offentlich 0577/2022 15.02.2022
Betreff
"Hansestadt" als zusatzliche Bezeichnung im Stadtnamen;
hier: Eingabe Nr. 5/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Verweisung an den Haupt- und Finanzausschuss

01-17 0577/2022 Seite 1 von 2



Sachverhalt :

siehe Anlage

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
Eingabe Nr. 5/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

01-17 0577/2022 Seite 2 von 2
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Eingabe nach § 24 GO NRW / § 4 Anregungen und Beschwerden - Hauptsatzung der
Stadt Emmerich am Rhein an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein durch die
Alternative fiir Deutschland (AfD) - Stadtverband Emmerich am Rhein

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliefit ,Hansestadt" als zusatzliche Bezeichnung
im Stadtnamen zu fiihren.

Begriindung:

Zusétzliche Bezeichnungen auf Ortsschildern sind ein Beitrag zur Identitatsstiftung und Gestaltung
der Heimat. Rate der Gemeinden und Stédte in Nordrhein-Westfalen kénnen die Ergédnzungen mit
Drei-Viertel-Mehrheit beschlieften, die dann noch vom Ministerium geprift werden miissen.
Voraussetzungen fur die Genehmigung sind auterdem die korrekte Ubersetzung und die richtige
Schreibweise der Zusatzbezeichnungen auf den Ortsschildern. Die Anderungen sind als
Zusatzbezeichnung in der Hauptsatzung der Kommunen (Regelungen lber die Verfassung und die
Organisation der Verwaltung auf lokaler Ebene) zu vermerken und kénnen von der Gemeinde im
Briefkopf und auf Behdrdenschildern gefiihrt werden. Die Gemeinden und Kreise, die die
Genehmigung des Ministeriums fiir die beschlossene Bestimmung oder Anderung der
Bezeichnung beantragen, reichen den Antrag auf dem Dienstweg nach Diisseldorf ein.

Zusatzbezeichnungen auf Ortsschildern in Gemeinde- und Stadltteilen sind ebenfalls méglich.
Beispiel: Eine plattdeutsche Ergénzung auf dem Ortseingangsschild der Stadt Haltern am See
muss vom Ministerium genehmigt werden.

Namenszusatze sind kinftig méglich, bei Bezeichnungen, die

+ die Ubersetzung des Gemeindenamens in eine andere Sprache oder lokale oder regionale
Sprachvariation (Mundart) darstellen

* auf der Geschichte beruhen und mit einem wichtigen Ereignis oder einer bekannten Person
verkniipft sind, so dass die Erinnerung gewahrt werden soll. Beispiel: Barbarossastadt
(etwa Gelnhausen in Stidhessen)

* sich auf die Bedeutung einer Kommune beziehen

* auf der heutigen Eigenart beruhen, also pragende Wirkung fiir die Gemeinde haben, etwa
Universitatsstadt oder Europastadt

* mehr als werbenden Charakter haben. Beispiel: Einen Ort als ,Heimat der Apfelblite* zu
benennen, reicht nicht. Begriindung: Fur Touristen sollen die Vergleichbarkeit und
Verlasslichkeit der Zusatzbezeichnungen gesichert werden. Irrefithrungen und
Fantasiebezeichnungen sollen damit verhindert werden.



Rate und Kreistage miissen mit einer Mehrheit von drei Vierteln der Mitglieder die
Zusatzbezeichnung bestimmen. Mit der Genehmigung durch das Ministerium fiir Heimat,
Koemmunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen wird die vom Rat
beschlossene Bezeichnung amtliche Zusatzbezeichnung der Gemeinde.

Die Zusatzbezeichnung ist in der Hauptsatzung zu vermerken und kann von der Gemeinde im
Briefkopf und auf Behdrdenschildern gefiihrt werden. Sie darf auch auf Ortsschildern verwendet
werden. Nicht erforderlich ist dagegen, Pass- und Ausweisdokumente zu @ndern. Hier reicht die
Angabe der ausstellenden Behérde.

Hinweislink:
tps: k e i -auf-

(A cy/?/f%

Sprecher AfD Stadtverband Emmerich am Rhein Emmerich am Rhein, 22.01.2022
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Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Eingabe offentlich 0582/2022 21.02.2022
Betreff
Errichtung eines Radweges an der Lobither Stral3e bis Grenze Lobith;
hier: Eingabe Nr. 7/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Verweisung an den Ausschuss fir Stadtentwicklung

05 - 17 0582/2022

Seite 1 von 2




Sachverhalt :

siehe Anlage

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
Eingabe Nr. 7/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

05 - 17 0582/2022 Seite 2 von 2
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46446 Emmerich am Rhein f ' alir e enes

Anregung gemiifl §24 der Gemeindeordnung des Lé;i;les Nordrhein-Westfalen und §4 der
Hauptsatzung der Stadt Emmerich: Errichtung eines Radweges an der Lobither Str. bis
Grenze Lobith

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Hinze,

sehr geehrte Ratsmitglieder,
hiermit bitte ich, dass der Rat der Stadt Emmerich die Verwaltung beauftragt eine Errichtung eines

Fahrradweges an der Lobither Str. zu priifen.
|
|

Die geringe Fahrbahnbreite und das steigende Verkehrsaufkommen (im Sommer, Campingwagen und
Fahrradtouristen) und immer grosBere Fahrzeuge geben hier den Radfahrern kaum Platz. Die ErhShung der
Verkehrssicherheit ist dort dringend geboten. Deshalb ist nicht nur die Errichtung cines begleitenden
Radweges entlang der Lobither Str. bis Grenze Lobith sinnvoll, sondern gleichzeitig eine Verbreiterung der
Fahrbahn. 1990 kam schon einmal auf der Lobither Str. ein Mensch ums Leben, Da wurde schon
versprochen, das hier ein Radweg hin kommt. Ab der Grenze Lobith ist auf der niederlindischen Seite ein
Radweg damals angelegt worden.

Mit freundlichen Griilen
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Vorlagen-Nr. Datum
01-17
Eingabe offentlich 0578/2022 15.02.2022
Betreff
Zustandigkeiten des Integrationsrates - Anderung der Hauptsatzung;
hier: Eingabe Nr. 6/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Verweisung an den Haupt- und Finanzausschuss

01-17 0578/2022

Seite 1 von 2




Sachverhalt :

siehe Anlage

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
Eingabe Nr. 6/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

01-17 0578/2022 Seite 2 von 2
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Eingabe nach § 24 GO NRW / § 4 Anregungen und Beschwerden - Hauptsatzung der
Stadt Emmerich am Rhein an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein durch die
Alternative fiir Deutschland (AfD) - Stadtverband Emmerich am Rhein

Zustandigkeiten des Integrationsrates — Anderung der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am
Rhein.

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliefit, die Regelungen fiir den Integrationsrat in der
Hauptsatzung wie folgt aufzunehmen:

* Hauptsatzung § XX:

,Der Integrationsrat wirkt an den Beratungen uber die Haushaltssatzung mit. Er berét tiber alle
Haushaltsansétze, die seine Aufgaben betreffen und kann dazu Vorschlége und Anregungen
machen.

In folgenden Angelegenheiten ist der Integrationsrat in der Beratungsfolge aufzunehmen

und er erhélt das Recht zum Beschlussvorschlag vor der Beschlussfassung durch den Rat:

» Interkulturelle Grundsatzangelegenheiten und Interkulturelles Maknahmenprogramm der
Kommune

» Erstellung von Richtlinien zur interkulturellen Offnung der Verwaltung und zur
Potentialférderung von Menschen mit Migrationshintergrund.

In folgenden Angelegenheiten erhélt der Integrationsrat das Beschlussrecht:

» Arbeitsschwerpunkte des gem. § 7 des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen in der Stadt Emmerich am Rhein, soweit die
Entscheidung nicht gem. § 41 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
dem Rat obliegt,

* Richtlinien (einschlieBlich Bewilligungsbedingungen) und Verteilung der Mittel
- fur die Arbeit von Interkulturellen Zentren, Vereinen und Initiativen, die in der Migrations-

und Integrationsarbeit tétig sind,
- fur Integrationsprojekte (auch fiir EU-, Bundes- und Landesprojekte),
- flr Antirassismusprojekte.

* Hauptsatzung § XX:
«Der Integrationsrat hat die Mdglichkeit einer eigensténdigen Offentlichkeitsarbeit.”



Begrindung:

Der Landtag NRW hat am 18. Dezember 2013 das ,Gesetz zur Weiterentwicklung der politischen
Partizipation in den Gemeinden und zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften®
verabschiedet. Der Gesetzgeber hat die Reform des Gesetzes damit begriindet, ,dass die
Integrationsrate und -ausschiisse zwar iiberwiegend gut in die kommunalen Entscheidungen
eingebunden sind, aber in einigen Bereichen auch noch ein Fortentwicklungs- und
Anderungsbedarf besteht.* Damit macht der Gesetzgeber deutlich, dass Handlungsbedarf besteht.
Mit diesem Antrag geht der Integrationsrat der Stadt Emmerich am Rhein auf diese Forderung des
Gesetzgebers ein.

Der § 27 Absatz 8 GO NRW sieht vor, dass sich Rat und Integrationsrat tiber die Themen und
Aufgaben der Integration in der Gemeinde abstimmen. Dieser Satz wurde neu ins Gesetz
aufgenommen und fordert die Akteure auf, aktiv zu werden. Aus der Gesetzesbegriindung zu
diesem Absatz ist deutlich zu erkennen, dass keine Eingrenzung des Betatigungsfeldes des
Integrationsrates vorgesehen ist, vielmehr zeigt er den Weg, wie der Integrationsrat mittelbar
Entscheidungskompetenz erhalten kann.

»Im Sinne einer verbesserten Kooperation bestimmt Satz 1 des Gesetzentwurfes deshalb,

dass sich Rat und Integrationsrat dariiber abstimmen sollen, welche Themen und Aufgaben

der Integration in der Gemeinde anstehen. Durch diese Abstimmung soll das gegenseitige
Einbinden in die Entscheidungsprozesse geférdert und sichergestellt werden, ohne dass

eine Eingrenzung des Betatigungsfeldes erfolgt.”

Der Gesetzgeber hat unter Beriicksichtigung der kommunalen Selbstverwaltung die bereits
bestehende Mdglichkeit der Kommunen zur Ubertragung der Entscheidungskompetenz auf die
Integrationsréte in seiner Gesetzesbegriindung zu § 27 Absatz 10 GO konkretisiert. Er schafft die
rechtliche Grundlage, um die selbstandige Arbeit des Integrationsrates zu fordern. Explizit wird
dem Integrationsrat Finanzkompetenz zugesprochen.

In den vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW im Jahr 2017
verdffentlichten ,Handlungsempfehlungen fiir die Arbeit der Integrationsrate” (S. 16, 17) wird die
Anwendung des Gesetzes wie folgt konkretisiert.

«Mit der Reform im Jahre 2013 hat der Rat nach § 27 Absatz 10 Satz 2 GO NRW dariiber
hinaus die Mdglichkeit, nach Anhérung des Integrationsrates den Rahmen festzulegen,
innerhalb dessen der Integrationsrat tiber ihm vom Rat zugewiesene Haushaltsmittel
entscheiden kann. Damit kann der Rat dem Integrationsrat ein Finanzbudget zur

selbsténdigen Bewirtschaftung uibertragen. .. Der Rat hat vielmehr auch die Maglichkeit, far
aufgabenbezogene Sachthemen, wie z.B. die Entscheidung iiber den Mitteleinsatz fur zu
fordernde Projekte, dem Integrationsrat zusétzlich Finanzmittel zur Verfliigung zu stellen. In
diesem Falle ist es aber erforderlich, dass der Rat die vom Integrationsrat zu treffenden
Entscheidungen tiber Mittelverwendungen inhaltlich vorstrukturiert,

Durch die Vorgaben des Rates ist gewéhrleistet, dass der zu treffende Beschluss auch

durch das gesamte Gemeindevolk demokratisch legitimiert ist. Die Entscheidung des
Integrationsrates muss sich dann innerhalb dieses vorgegebenen Rahmens bewegen."
Zusammenfassend ist festzustellen, dass der § 27 GO seit seiner Schaffung sukzessive im Sinne
einer klaren Aufgabenverteilung und einer besseren Einbindung der Integrationsrate in die
kommunalen Entscheidungen weiterentwickelt wurde. Es wiirde dem Geist des reformierten
Gesetzes widersprechen, wenn die politischen Partizipationsméglichkeiten der Migrantinnen und
Migranten auf dem Stand der 1990er Jahre belassen werden. Das Gesetz bietet einen sehr guten
Rahmen, um die kommunalpolitische Teilhabe zu verbessern und die Demokratie zu stirken. Es
kommt jetzt auf den Rat an, von seinem kommunalen Selbstverwaltungsrecht Gebrauch zu
machen und das Landesgesetz vor Ort mit Leben zu fllen .

{ Lk

/
(_’;'Zm.f’/ oy

Sprecher AfD Stadtverband Emmerich am Rhein Emmerich am Rhein, 22,01.2022
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 22.02.2022

Betreff

Freiwilliger Zuschuss fur Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft eines Vereins

10.03.2022 04 - 17 0586/2022 Jugendhilfeausschuss

Abstimmungsergebnis wird in der Sitzung bekanntgegeben

22.03.2022 04 - 17 0586/2022 Haupt- und Finanzausschuss

22.03.2022 04 - 17 0586/2022 Rat
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
04 -17
Verwaltungsvorlage offentlich 0586/2022 22.02.2022
Betreff
Freiwilliger Zuschuss fur Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft eines Vereins
Beratungsfolge
Jugendhilfeausschuss 10.03.2022
Haupt- und Finanzausschuss 22.03.2022
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t fiir Kindertageseinrichtungen in Emmerich am Rhein, die sich in
Tragerschatft eines Vereins befinden, den Trageranteil an den Betriebskosten bis zu einem

Eigenanteil von 1 % ab dem Kindergartenjahr 2021/ 22 zu tbernehmen.

04 - 17 0586/2022

Seite 1 von 3




Sachdarstellung :

Die Finanzierung der Betriebskosten in Kindertageseinrichtungen erfolgt zu
unterschiedlichen Teilen aus Landesmitteln, kommunalen Mitteln und einem Eigenanteil des
Tragers. Der Trageranteil richtet sich nach der Tragerschaft der Kita (siehe dazu 8 36 KiBiz).
Der Trageranteil fur eine Kindertageseinrichtung in Tragerschaft eines Vereins liegt aktuell
bei 3,4 %. In Emmerich am Rhein gibt es derzeit zwei Kindertageseinrichtungen, die in
Tragerschaft eines Vereins gefuhrt werden: Rappelkiste e.V. und Léwenzahn e.V. Der Kita
Rappelkiste wurde auf Antrag in den letzten Jahren bereits wiederholt ein freiwilliger
Zuschuss gewahrt, da die erwirtschafteten Mittel nicht ausreichend waren, um den
Eigenanteil sicherzustellen. Die Kita Lowenzahn hat bisher keinen solchen Antrag gestellt.

Auch fur das bereits begonnene Kindergartenjahr 2021/22 liegt ein Antrag der Kita
Rappelkiste vor.

Im Rahmen der Gleichbehandlung beider Einrichtungen soll zukiinftig fur beide
Elterninitiativen ein freiwilliger Zuschuss gewahrt werden. Fir die Einrichtungen in kirchlicher
Tragerschaft und auch fur die Kita in freier Tragerschaft gibt es bereits Vereinbarungen.

Fur die beiden Elterninitiativen wird der Vorschlag gemacht, den Tréageranteil bis zur Hoéhe
von 1 % zu Ubernehmen. Dies soll sowohl fir die Kindpauschalen als auch fir die
bezuschussfahige Miete (Jahresmiete abzgl. Erhaltungsaufwand gem. § 34 | KiBiz) gelten.

Fur das laufende Kindergartenjahr 2021/22 ergeben sich folgende freiwillige Zuschusse:
Kita Rappelkiste: 14.339,50 €
Kita Léwenzahn: 11.008,53 €

Fur das kommende Kindergartenjahr 2022/23 ist ein Ausbau der Kita Rappelkiste e.V. um
1,5 Gruppen geplant, so dass der Betrag zuséatzlich zur regelmafigen Fortschreibungsrate
gem. 8 37 KiBiz hoher sein wird. Die genauen Betrage fur das kommende Kindergartenjahr
koénnen in der Sitzung benannt werden.

Die Kindpauschalen steigen jahrlich gem. § 37 KiBiz und die Belegung kann auch in jedem
Jahr eine andere sein, so dass die Betrage variieren kbnnen. Eine prozentuale Festlegung
hat den Vorteil, dass eine Eigenverantwortlichkeit flir den Trager bestehen bleibt,
wirtschaftlich zu handeln. Mit der Festlegung auf einen Prozentsatz ist der Zuschuss flexibel
gestaltet und orientiert sich an tatsachlichen Betriebskosten, so dass eine jahrliche
Anpassung damit entbehrlich ist.

Der freiwillige Zuschuss soll zunachst auf Basis der Meldung zum 15.03. eines Jahres an
das Landesjugendamt gezahlt werden und dann ebenfalls wie die Kindpauschalen aufgrund
der Endabrechnung bzw. des Verwendungsnachweises nochmal angepasst werden.

Sollte es trotz der Gewahrung des freiwilligen Zuschusses einen finanziellen Engpass geben,
steht es dem Tréger frei, auch zukilnftig einen zusétzlichen Antrag auf Gewahrung eines
freiwilligen Zuschusses zu stellen, bei dem dargelegt werden muss, weshalb Eigenmittel
nicht in ausreichender Hohe erwirtschaftet werden konnten.

04 - 17 0586/2022 Seite 2 von 3



Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

401/ Produkt 1.100.06.01.01 ist im Haushalt teilweise vorgesehen.
Mehrkosten kénnen im Budget gedeckt werden.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:
04 - 17 0586 2022

04 - 17 0586/2022 Seite 3 von 3
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 22.02.2022

Betreff

Fortschreibung des Kinder- und Jugendférderplans der Stadt Emmerich am Rhein

10.03.2022 04 - 17 0587/2022 Jugendhilfeausschuss

Abstimmungsergebnis wird in der Sitzung bekanntgegeben

22.03.2022 04 - 17 0587/2022 Haupt- und Finanzausschuss

22.03.2022 04 - 17 0587/2022 Rat
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
04 -17
Verwaltungsvorlage offentlich 0587/2022 22.02.2022
Betreff
Fortschreibung des Kinder- und Jugendférderplans der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Jugendhilfeausschuss 10.03.2022
Haupt- und Finanzausschuss 22.03.2022
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t den Kinder- und Jugendférderplan fir die

Ratsperiode 2022-2025.

04 - 17 0587/2022

Seite 1 von 3




Sachdarstellung :

Mit Inkrafttreten des 3. Ausfiihrungsgesetzes zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (3. AG
KJHG) des Landes NRW, dem sogenannten Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJF6G),
wurden die Kommunen verpflichtet einen Kinder- und Jugendférderplan zu erstellen.

Mit dem in der Anlage befindlichen Dokument wird die Fortschreibung und damit der dritte
Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Emmerich am Rhein, vorgelegt. Der Erste wurde am
04. November 2010 von den Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses zur Kenntnis
genommen.

Das KJFOG bildet die Grundlage der Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit, der
Forderung der Jugendverbande, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes, in den 88 11 - 14 des Sozialgesetzbuches (SGB) — Achtes
Buch (VIII).

In 8 15 Abs. 3 des 3. AG KJHG - KJFAG ist eindeutig geregelt, dass es sich bei der
Jugendfdrderung um eine kommunale Pflichtleistung handelt, deren Héhe in angemessenem
Verhaltnis zu den insgesamt bereitgestellten Mitteln fir die Jugendhilfe stehen muss. Durch
die hieraus resultierende Gewabhrleistungspflicht wollte der Gesetzgeber die Wichtigkeit der
non-formalen Bildung unterstreichen, um notwendige Strukturen und Leistungen finanziell
abzusichern und zu erhalten, bzw. angesichts der vielfach steigenden Gesamtausgaben der
Jugendhilfe sogar weiter zu starken.

Da die Grenzen zwischen oben angefiihrten einzelnen Handlungsfeldern, sowie weiteren
Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe bzw. dem Bildungssektor, flie3end sind, stellt dieser
Kinder- und Jugendférderplan neben den vier klassischen Handlungsfeldern auch weitere
Angebote fiir Kinder und Jugendliche dar, selbst dann, wenn deren Inhalte nicht durch die
Jugendhilfe beeinflusst werden kdnnen.

Der Kinder- und Jugendférderplan soll der Fachoffentlichkeit einen Uberblick tiber die
vorhandenen Leistungen und deren Ziele geben. Er gilt jeweils fur die Dauer einer
Legislaturperiode und wird regelmaRig fortgeschrieben.

Im Rahmen der Partizipation wurde in 2020 eine grof3e Online-Befragung durchgefihrt, um
die Wiinsche und Bediirfnisse der Kinder und Jugendliche bei der Fortschreibung des
Kinder- und Jugendfdrderplans zu bertcksichtigen. Die Ergebnisse wurden dann mit der AG
8§78 besprochen und gemeinsam wurden Bedarfe formuliert, die in den Kinder- und
Jugendfdrderplan aufgenommen werden sollten.

Die Ergebnisse der Online-Befragung wurden auch bereits im vergangenen Jahr im
Jugendhilfeausschuss vorgestellt.

In diesem Kinder- und Jugendférderplan wurden folgende Ziele festgelegt:

* Eréffnung einer zweiten Jugendeinrichtung
* Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
* Mehr Freizeitangebote schaffen

* Praventionsarbeit

» Aufsuchende Arbeit
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 4.3.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
04 - 17 0587/2022 _ A1 _Kinder- und Jugendforderplan 2022-2025
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Vorwort

Kinder und Jugendliche brauchen eine Umgebung, die sich immer wieder den Bediirfnissen
der Kinder und Jugendlichen anpasst. Die Rahmenbedingung der offenen Kinder und Jugend-
arbeit missen so angelegt sein, dass Flexibilitdt, Spontanitdat und Weiterentwicklung stets
moglich ist. Deswegen ist auch der Kinder- und Jugendférderplan ein Instrument, dass regel-
maRig fortgeschrieben, angepasst und weiterentwickelt werden muss, damit die Kinder und
Jugendlichen stetig geférdert werden kdnnen. Bei der Fortschreibung des Kinder- und Ju-
gendforderplans missen die Bedarfe und Bediirfnisse der Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen berlicksichtigt werden und als Grundlage fiir die Weiterentwicklung verwendet
werden.

AusschlielSlich aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im vorliegenden Kinder- und Ju-
gendforderplan Gberwiegend nur die mannliche Form verwendet. Gemeint sind stets sowohl
weibliche, mannliche und diverse Personen.

1. Allgemeine Informationen zum Kinder und Jugendférderplan

Mit Inkrafttreten des 3. Ausfihrungsgesetzes zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (3. AG KIHG)
des Landes NRW, dem sogenannten Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJF6G), wurden die
Kommunen verpflichtet einen Kinder- und Jugendférderplan zu erstellen.

Das KIF6G bildet die Grundlage der Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit, der For-
derung der Jugendverbande, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Ju-
gendschutzes, in den §§ 11 - 14 des Sozialgesetzbuches (SGB) — Achtes Buch (VIII).

Da die Grenzen zwischen diesen einzelnen Handlungsfeldern, sowie weiteren Bereichen der
Kinder- und Jugendhilfe bzw. dem Bildungssektor, flieRend sind, stellt dieser Kinder- und Ju-
gendforderplan neben den vier klassischen Handlungsfeldern auch weitere Angebote fir Kin-
der und Jugendliche dar, selbst dann, wenn deren Inhalte nicht durch die Jugendhilfe beein-
flusst werden kénnen.

In § 15 Abs. 3 des 3. AG KJHG — KJFOG ist eindeutig geregelt, dass es sich bei der Jugendfor-
derung um eine kommunale Pflichtleistung handelt, deren Hohe in angemessenem Verhalt-
nis zu den insgesamt bereitgestellten Mitteln fiir die Jugendhilfe stehen muss. Durch die
hieraus resultierende Gewahrleistungspflicht wollte der Gesetzgeber die Wichtigkeit der non-
formalen Bildung unterstreichen, um notwendige Strukturen und Leistungen finanziell abzu-
sichern und zu erhalten, bzw. angesichts der vielfach steigenden Gesamtausgaben der Jugend-
hilfe sogar weiter zu starken.



1.1 Giltigkeit und Fortschreibung
Der Kinder- und Jugendforderplan gilt jeweils fiir die Dauer einer Legislaturperiode und wird

regelmaRig fortgeschrieben.

2. Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit hat verschiedene Handlungsfelder (Jugendverbandsarbeit, of-
fene Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und den erzieherische Kinder- und Jugend-
schutz), die im Verlaufe dieses Kinder- und Jugendforderplanes bezogen auf Emmerich be-
leuchtet werden. Diese genannten Handlungsfelder werden sowohl von kommunaler Seite,
als auch von freien Tragern der Jugendhilfe/Vereinen/Verbdanden auf ganz unterschiedliche
Art und Weise und mit unterschiedlichen Schwerpunkten umgesetzt. Einige besondere
Schwerpunkte, die sich (iber das gesamte Spektrum der Kinder und Jugendarbeit verteilen,
sind im § 10 des Kinder- und Jugendférderungsgesetz (KJFOG) bereits aufgefiihrt.

§ 10 3. AG-KJIHG - KIF6G
Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit

(1) Zu den Schwerpunkten der Kinder- und Jugendarbeit gehért insbesondere

1. die politische und soziale Bildung. Sie soll das Interesse an politischer Beteiligung friihzei-
tig herausbilden, die Féhigkeit zu kritischer Beurteilung politischer Vorgdnge und Konflikte
entwickeln und durch aktive Mitgestaltung politischer Vorgdnge zur Persénlichkeitsent-
wicklung beitragen.

2. die schulbezogene Jugendarbeit. Sie soll in Abstimmung mit der Schule geeignete pédago-
gische Angebote der Bildung, Erziehung und Férderung in und aufSerhalb von Schulen be-
reitstellen.

3. die kulturelle Jugendarbeit. Sie soll Angebote zur Férderung der Kreativitdt und Asthetik im
Rahmen kultureller Formen umfassen, zur Entwicklung der Persénlichkeit beitragen und
jungen Menschen die Teilnahme am kulturellen Leben der Gesellschaft erschliefsen. Hierzu
gehdren auch Jugendkunst- und Kreativitdtsschulen.

4. die sportliche und freizeitorientierte Jugendarbeit. Sie soll durch ihre gesundheitlichen,
erzieherischen und sozialen Funktionen mit Sport, Spiel und Bewegung zur Persénlichkeits-
entwicklung von Kindern und Jugendlichen beitragen.

5. die Kinder- und Jugenderholung. Ferien- und FreizeitmafSnahmen mit jungen Menschen
sollen der Erholung und Entspannung, der Selbstverwirklichung und der Selbstfindung die-
nen. Die Mafinahmen sollen die seelische, geistige und kérperliche Entwicklung férdern, die
Erfahrung sozialer Beziehungen untereinander vermitteln und soziale Benachteiligungen
ausgleichen.

6. die medienbezogene Jugendarbeit. Sie fordert die Aneignung von Medienkompetenz, ins-
besondere die kritische Auseinandersetzung der Nutzung von neuen Medien.

7. die interkulturelle Kinder- und Jugendarbeit. Sie soll die interkulturelle Kompetenz der Kin-
der und Jugendlichen und die Selbstvergewisserung liber die eigene kulturelle Identitdt fér-
dern. Die Gelegenheit, andere Wertvorstellungen kennen zu lernen, soll dartiiber hinaus die
Féhigkeit der jungen Menschen zu respektvollem Umgang im gemeinschaftlichen Handeln
férdern.




8. die geschlechterdifferenzierte Mddchen- und Jungenarbeit. Sie soll so gestaltet werden,
dass sie insbesondere der Férderung der Chancengerechtigkeit dient und zur Uberwindung
von Geschlechterstereotypen beitrdgt.

9. die internationale Jugendarbeit. Sie dient der internationalen Versténdigung und dem Ver-
stdndnis anderer Kulturen sowie der Friedenssicherung, trégt zu grenziiberschreitenden,
gemeinsamen Problemldsungen bei und soll das europdische Identitétsbewusstsein stdir-
ken.

10. die integrationsférdernde Kinder- und Jugendarbeit. Sie dient der Integration von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in die Gesellschaft mit dem Ziel, ihre Bildungs-
chancen und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

(2) Die Trdiger der freien Jugendhilfe nehmen ihre Aufgaben im Rahmen dieser Schwerpunkte in ei-
gener Verantwortung wahr. Zentrale Grundprinzipien ihrer Arbeit sind dabei ihre Pluralitéit und Au-
tonomie, die Wertorientierung, die Methodenvielfalt und -offenheit sowie die Freiwilligkeit der Teil-
nahme.

3. Aligemeine Daten

Die Stadt Emmerich am Rhein hat derzeit ca. 32.000 Einwohner! und erstreckt sich tUber eine
Flache von 80,11 kmZ. Das Einwohnermeldewesen weist acht Stadtbezirke aus, dies sind der
Stadtkern (Emmerich-Mitte), im nordlichen Teil der Stadt Emmerich am Rhein die Bezirke El-
ten und Hithum, 6stlich des Zentrums Klein-Netterden, nordwestlich Borghees und im Siden
die Ortsteile Vrasselt, Dornick und Praest. Emmerich am Rhein gehort zum Kreis Kleve im Bun-
desland Nordrhein-Westfalen und grenzt direkt an die Niederlande.

3.1 Infrastruktur
Die am Stadtrand verlaufende Autobahn (A3) stellt ein wichtiges Bindeglied zwischen den

Wirtschaftsmittelpunkten der Bundesrepublik und den Niederlanden dar.

Mit der Anbindung an Bundesstrallen und den Bahnhof in der Stadtmitte verfliigt Emmerich
am Rhein Uber eine gute Verkehrsanbindung, so dass die Nachbarkommunen, aber z.B. auch
das nahe gelegene Ruhrgebiet gut zu erreichen sind. Mit der Bahn sind grol3e Stadte wie etwa
Wesel, Oberhausen, Duisburg und Dusseldorf leicht zu erreichen.

Es gibt Busverbindungen nach Rees, 's-Heerenberg (NL) bzw. Kleve/Kranenburg/Nimwegen
(NL) die, erganzt durch innerortlich verkehrende Blirgerbusse, ein fir landliche Verhaltnisse
sehr gutes Verkehrsangebot des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) darstellen.

Emmerich am Rhein hat eine vielseitige Industrie mit (iberregional bekannten Firmen. Die
glinstige Lage im Grenzgebiet zu den Niederlanden zwischen dem Rhein und der A3 macht sie
zu einem bevorzugten Standort fiir das Handels- und Transportgewerbe sowie fiir Speditions-
unternehmen.

! Kommunales Rechenzentrum (KRZN), Stand: 01.01.2021, Haupt- und Nebenwohnsitz



Die Stadt Emmerich am Rhein hat im gesamten Stadtgebiet sechs Grundschulen und ein For-
derzentrum. Das Staddtische Willibrord-Gymnasium und die 2014 gegriindete Gesamtschule
bieten Ubermittagsbetreuung und innovative Unterrichtsansatze.

Emmerich am Rhein verfligt tber ein vielfiltiges Freizeit- und Kulturangebot. Es gibt ein Sta-
dion, mehrere FuBball- und Tennispldtze der verschiedenen Vereine, einen Yachthafen, einen
Golfplatz, einen Segelflugplatz, das Erlebnisbad Embricana, diverse Spielpldtze und Griinfla-
chen, eine Skateranlage und das stadt. Jugendcafé am Brink. Eine Vielzahl von Vereinen und
Verbanden bieten die unterschiedlichsten Moglichkeiten der Freizeitgestaltung. Die Rheinpro-
menade — Anzugspunkt fir viele Touristen — 1adt mit ihren zahlreichen Restaurants und Gast-
statten zum Verweilen ein. Hinzu kommen weitere Sportplatze und Griinanlagen in den ein-
zelnen Ortsteilen, die erweiterte Aktivitaten ermoglichen.

Die Stadt verfiigt iber ein eigenes Stadttheater mit einem Spielplan fir Jung und Alt, eine
Stadtbicherei, sowie diverse Museen in stadtischer und privater Tragerschaft (z.B. das PAN-
Kunstforum, das Rheinmuseum oder das Museum fir Kaffeetechnik). Hinzu kommen vielfal-
tige Aktivitaten in den unterschiedlichsten biirgerschaftlichen und kulturellen Bereichen, die
das kulturelle Angebot der Stadt Emmerich am Rhein abrunden.

3.2 Bevolkerungsstruktur

Laut dem Kommunalen Rechenzentrum lag die Einwohnerzahl von Emmerich am Rhein am
01.01.2021 bei 32.184 Personen, davon waren 49,7% weiblich und 51,3% mannlich. Betrach-
tet man die letzte Dekade auf folgender Darstellung, ist ersichtlich, dass die Einwohnerzahl

mit Ausnahme von kleinen Schwankungen, tUberwiegend gewachsen ist. Auch fiir die kom-
menden Jahre wird ein kontinuierliches Ansteigen der Einwohnerzahl prognostiziert.?

Als Grund fir die positive Entwicklung der Bevélkerungszahlen kann vor allem die Grenzlage
zu den Niederlanden und die Neuzuwanderung aus Osteuropa im Rahmen der Arbeitsmigra-
tion benannt werden. Zeitarbeitsfirmen werben in Osteuropa gezielt Arbeitnehmer an, die in
den Niederlanden arbeiten, aber meist auf Grund von niedrigeren Lebenshaltungskosten in
Deutschland wohnen. Viele von ihnen lassen sich nach einiger Zeit in Emmerich nieder und
holen ihre Familien nach. Ein Indiz dafir ist auch das veranderte Stadtbild mit den neu ent-
standenen Ladenlokalen auf der Steinstral3e, die durch ihr Warenangebot vor allem die polni-
sche Bevolkerungsgruppe bedienen. Ein weiterer Grund fiir den Bevolkerungsanstieg ist auch
die seit einigen Jahren leicht steigende Geburtenrate.?

2Vgl. Demosim, Stand 01.01.2021; fiir die Bevélkerungsprognose wird auf das Programm Demosim zuriickgegrif-
fen, welches aus der Kombination der Meldedaten und der vergangenen Entwicklungen in Bezug auf Geburten,
Sterbefalle sowie Zu- und Wegzilige mogliche Zukunftsszenarien errechnet.

3 vgl. 6. Demografiebericht der Stadt Emmerich a. R. 2017/2018; 7. Demografiebericht der Stadt Emmerich a. R.
2019/2020
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Bevolkerungsentwicklung Emmerich am Rhein
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Quelle: Kommunales Rechenzentrum (KRZN) 2016-2020 (Stand 01.01.2021 mit Ausnahme des
Jahres 2021: Stand 01.07.2021); Prognose Demosim

Rund 61% der Emmericher Bevolkerung lebt weiterhin im Stadtkern, gefolgt von Elten mit
15%, Hithum mit 10 %, Praest und Vrasseln mit je rund 5% sowie Borghees und Dornick mit
je 1%.

Bevolkerungsverteilung in Emmerich am Rhein
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Quelle: KRZN (Stand 01.01.2021)



3. Riickblick auf den vergangenen Kinder- und Jugendférderplan

Der Kinder- und Jugendforderplan beinhaltet nicht nur die Beschreibung des Ist-Zustandes,

sondern soll auch einen Riickblick auf die vergangenen Ziele darstellen und neue Ziele formu-
lieren.

Im Kinder- und Jugendférderplan von 2014-2020 wurden mehrere Bedarfe ermittelt, die als
Ziele formuliert wurden.

Aufgrund der Corona-Pandemie war eine weitere Umsetzung der Ziele in 2020 nicht moglich,
sodass teilweise die Umsetzung nicht fortgefiihrt werden konnte oder auch teilweise mit der
Umsetzung nicht begonnen werden konnte.

Die Ziele, die bislang nicht vollstandig umgesetzt werden konnten, werden in dem aktuellen
Kinder- und Jugendfoérderplan ebenfalls mit aufgenommen und weiterverfolgt.

Bedarf/Ziel Bisherige Umsetzung

Eine zweite Jugendeinrichtung fiir dltere Seit 2017 wird die zweite Jugendeinrichtung im-
Jugendliche ab 14 Jahren. mer wieder im Jugendhilfeausschuss und Rat dis-
kutiert. Anfang 2021 konnte einstimmig der Be-
schluss gefasst werden, dass der Bedarf einer
zweiten Jugendeinrichtung festgestellt wurde.
Uneinigkeit besteht noch beziiglich der geeigne-
ten Raumlichkeit fiir die zweite Jugendeinrich-

tung.
Mehr Veranstaltungen, die ein junges 2019 hat sich das Team ,Am Brink Events” aus ei-
Publikum ansprechen. nem hauptamtlichen Mitarbeiter des stadt. Ju-

gendcafé, Praktikanten und ehemaligen Mitar-
beiter sowie weiteren Ehrenamtlichen gegriin-
det. Im Méarz 2020 hat das erste ,,Coverstival“ von
und flir Emmericher stattgefunden. Zu Beginn
der Corona-Pandemie konnte dies nicht weiter
umgesetzt werden, jedoch erfolgte in 2021 das
erste Open-Air-Konzerte und weitere Veranstal-
tungen sind geplant.

Nach Aussage vieler (alterer) Schiiler, Die Nutzung von WhatsApp stellt Kommunen

werden diese Plakate jedoch nicht von Ju- nach wie vor aus Datenschutzgriinden vor eine

gendlichen wahrgenommen. Herausforderung. Durch das Aufleben der Betei-

Eine eigene Webseite fiir Jugendliche ligungsformate soll mit den Jugendlichen eine al-

wiirde als alleiniges Medium von Jugend- ternative Losung entwickelt werden.

lichen nicht gezielt gesucht und aufgeru-

fen werden, wenn sie jedoch einen Link

(per WhatsApp) geschickt bekommen und

sie das Thema interessiert, wiirden sie

den Link anklicken, um weitere Informati-

onen zu bekommen.
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Schaffung von ,attraktiven” Treffpunkten = Durch die geplante Stellenkombination von Ein-

fiir Jugendliche in Emmerich am Rhein. richtungsleitung 2. Jugendeinrichtung und aufsu-
chende Arbeit, soll der Bereich der aufsuchenden
Arbeit wieder aufgelebt werden und eine kon-
krete Bedarfsanalyse erhoben werden, ob und
was sich die Jugendlichen in diesem Bereich wiin-
schen und in wie weit die Jugendlichen dabei un-
terstltzt werden kénnen.

Bei dem Bedarf ,Er6ffnung der zweiten Jugendeinrichtung fiir dltere Jugendliche und junge
Erwachsene” konnten erste Fortschritte bei der Zielerreichung vermerkt werden. So konnte
Anfang 2021 beschlossen werden, dass eine zweite Jugendeinrichtung eréffnet werden soll,
sowie auch ein Konzept fiir diese Jugendeinrichtung. Es fehlt aktuell noch der geeignete Stand-
ort zur Eréffnung der zweiten Jugendeinrichtung, sodass dieses Ziel nur teilweise erreicht wer-
den konnte.

Erfolgreich umgesetzt werden konnte die Erweiterung von weiteren Veranstaltungen fir das
jungere Publikum. 2019 wurde ,,Am Brink Events” von Mitarbeitern des Jugendcafés, wie auch
Ehrenamtlichen und ehemaligen Besuchern gegriindet, mit der Zielsetzung mehr Veranstal-
tungen in Emmerich am Rhein fiir junge Leute zu organisieren. Im Marz 2020 konnte bereits
die erste Veranstaltung fir alle Emmericher Blirger durchgefiihrt. Leider konnten weitere Ver-
anstaltung durch die Corona-Pandemie nicht umgesetzt werden, sodass erst im Sommer 2021
mit Unterstlitzung der Wirtschafsférderung eine weitere Veranstaltung im Stadtpark durch-
gefiihrt werden. Fiir die weiteren Jahre sind weitere Veranstaltungen geplant, sowohl im Som-
mer im Stadtpark wie auch im Winter/Fruhjahr in der Aula der Gesamtschule Emmerich.

4. Offene Kinder- und Jugendarbeit

§ 12 3. AG-KIHG - KIF6G

Offene Jugendarbeit

Offene Jugendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen, MafSnahmen und Projekten, Initiativgrup-
pen, als mobiles Angebot, als Abenteuer- und Spielplatzarbeit sowie in kooperativen und libergrei-
fenden Formen und Ansdtzen statt. Sie richtet sich an alle Kinder und Jugendlichen und hdlt fiir be-
sondere Zielgruppen spezifische Angebote der Férderung und Prévention bereit.

4.1 Inhalte

Die offene Kinder- und Jugendarbeit soll Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen (bis
27 Jahren) Erfahrungs- und Erlebnisrdume zur selbstbestimmten Freizeitgestaltung bieten. Sie
stellt neben der Schule und Familie eine zentrale Sozialisationsinstanz dar, die vor allem den
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Bereich der non-formalen Bildung abdeckt. Im Mittelpunkt steht zu allererst kein festes Pro-
gramm, sondern viel mehr die Themen, die Kinder und Jugendliche beschaftigen (ldeen,
Traume, Fahigkeiten, Sorgen...). Sie soll einen wichtigen Ausgleich zu anderen Lebens- und
Lernraumen darstellen, die teilweise von Misserfolg und Ausgrenzung gepragt sein konnen.
Die Angebote sollen niederschwellig und fiir alle Kinder und Jugendlichen offen sein. Es sollte
also keine generellen Teilnahmevoraussetzungen wie Herkunft, Religion, politische Orientie-
rung oder dergleichen geben, die den Besucherkreis einschranken. Die Angebote der offenen
Kinder- und Jugendarbeit sind in der Regel kostenlos oder stark subventioniert, um mdglichst
jedem die Teilnahme zu ermdglichen.

Die Angebote sollen Kinder und Jugendliche ermutigen und sie befahigen sich selbst positiv
wahrzunehmen. Sie sollen die Besucher in die Lage versetzen ihr Leben selber kreativ zu ge-
stalten. Kinder und Jugendliche sollen sich hier in einem geschiitzten Rahmen ausprobieren
konnen und z.B. lernen Verantwortung zu Gibernehmen oder mit anderen Menschen zu inter-
agieren. — Fahigkeiten die ihnen auch im spateren Leben nitzlich sein werden. Auch in schwie-
rigen Lebensphasen finden die Besucher bei den Mitarbeitern ein offenes Ohr und bekommen
Unterstitzung.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit leistet somit einen wichtigen Beitrag fiir das Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen und hilft ihnen sich selbst in der Welt zurechtzufinden.

Anders als in vielen anderen Kommunen, die vielleicht auf Grund ihrer GréRe und Lage im
landlichen und grenznahen Raum vergleichbar scheinen, gibt es doch einen entscheidenden
Unterschied, der sich in diesem Bereich des Kinder- und Jugendférderplans auswirkt. In Em-
merich am Rhein gibt es aktuell nur eine Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit,
die stadtisch betrieben wird.

Weiterhin gibt es noch freie Trager und Jugendverbande, die von der Stadt Emmerich am
Rhein finanziell bezuschusst werden und Angebote fiir Kinder und Jugendliche durchfihren.

Im Jahre 2021 wurde das Kinderschutzgesetz erneuert und hat durch den §79a neue Regelun-
gen zur Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe im SGB VIII festgelegt.
So hat das Jugendamt dafiir Sorge zu tragen, dass in allen Bereichen der Kinder- und Jugend-
hilfe eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung stattfindet, auch trageribergreifend.
Doch was macht gute Kinder- und Jugendarbeit aus und welche Aspekte sind besonders fiir
die Stadt Emmerich am Rhein wichtig?
Ein wichtiges Merkmal der Jugendarbeit ist im §11 des SGB VIl festgeschrieben, welcher be-
sagt, dass diese an den Interessen der jungen Menschen ankniipfen soll. Dies ist auch fir die
Stadt Emmerich am Rhein der Kernpunkt der Qualitdt. Deswegen werden die Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit regelmaBig dahingehend tberpriift und den Interessen der jungen
Menschen angepasst werden.
Auch Praventionswirkung, Quantitdt und die Férderung demokratischen Verhaltens sind
Merkmale fiir die Stadt Emmerich am Rhein, an denen die Qualitat gemessen wird.
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Pravention ist eines der Arbeitsmerkmale der offenen Kinder- und Jugendarbeit, da alle Ange-
bote der offenen Kinder- und Jugendarbeit u.a. die Eigenverantwortung starken und somit die
Kinder und Jugendlichen auch darin gestarkt werden sich vor gefahrdenden Einfllissen zu
schitzen. Durch die niedrigschwelligen Angebote ist der Zugang fiir jeden moglich, die Mit-
wirkung ist freiwillig und er6ffnet auch die Moglichkeit kulturelle, sportliche und bildungsbe-
zogene Angebote wahrzunehmen ohne eine Mitgliedschaft oder etwas Verbindliches einzu-
gehen.

4.2.1 Stddt. Jugendcafé am Brink
Im Oktober 1998 wurde das stadt. Jugendcafé in den Raumen der ehemaligen Werkhalle der

berufsbildenden Schulen des Kreises Kleve eroffnet.

Mit Griindung einer Gesamtschule im Jahre 2014 hat sich nicht nur die Schullandschaft veran-
dert, sondern auch das Konzept des Jugendcafés am Brink. Seitdem befindet sich das Jugend-
café am Brink auf dem Geldnde der Gesamtschule und bereits seit mehreren Jahren im Schul-
gebdude der Gesamtschule. Das Jugendcafé am Brink Gbernimmt im Rahmen der Kooperati-
onsvereinbarung mit der Gesamtschule auch die padagogische Betreuung der Mittagspause
an drei Tagen in der Woche und bietet taglich wechselnde Angebote im Rahmen des Wochen-
programmes an. Zusatzlich gibt es immer einen offenen Bereich, wo die Kinder und Jugendli-
chen sportlichen Aktivitdten wie Tischtennis, Billard etc. ausiiben kdnnen oder auch Gesell-
schafts- wie auch Playstation-Spiele ausprobieren kénnen.

Das stadt. Jugendcafé am Brink stellt aktuell die einzige Einrichtung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit in Emmerich dar und wird vor allem aufgrund des Stadtortes hauptsachlich von
den 10-14-jahrigen Kindern und Jugendlichen besucht. Diese Zielgruppe war auch bereits vor
dem Umzug in das Gebaude der Gesamtschule stark in der Jugendeinrichtung vertreten, mitt-
lerweile kann man jedoch von fast 90% der Besucher sprechen, die zwischen 10-14 Jahre alt
sind. Somit sind die Angebote (Wochenprogramm, Ferienfreizeit, Ferienprogramm) dieser
Zielgruppe angepasst worden und werden immer wieder anhand der Interessen und Bed{irf-
nissen von den Kindern und Jugendlichen Uberprift. Mindestens halbjahrlich wird das Wo-
chenprogramm im Team reflektiert, anhand der Riickmeldungen von den Kindern und Jugend-
lichen und den Veranderungen der Stundenpléne angepasst.

Durch das letzte Ferienangebot, welches in Vrasselt durchgefiihrt wurde, konnte ein Bedarf
fiir weitere Angebote im Ortsteil Vrasselt festgestellt worden. Deswegen gibt es seit dem letz-
ten Jahr an einem Nachmittag in der Woche ein zusatzliches, offenes Angebot im Pfarrheim in
Vrasselt. Die Kinder und Jugendlichen kénnen sich dort an der Gestaltung des Programmes
beteiligen, wie dies auch im stadt. Jugendcafé am Brink moglich ist.

Da in Emmerich am Rhein weiterhin kaum bis keine Angebote der offenen Jugendarbeit fiir
altere Jugendliche und junge Erwachsene vorhanden sind, hat das stadt. Jugendcafé am Brink
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ein zusatzliches Angebot fir dltere Jugendliche und junge Erwachsene am Freitagnachmit-
tag/Abend geschaffen, dies ist jedoch nicht quantitativ ausreichend fiir die alteren Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen.

4.2.2 Aufsuchende Jugendarbeit
Die aufsuchende Jugendarbeit richtet sich an alle Jugendlichen in Emmerich am Rhein, insbe-

sondere an diejenigen, die keine Jugendeinrichtung besuchen méchten. Sie hat dhnliche
Grundprinzipien und Strategien wie die offene Kinder- und Jugendarbeit mit dem Unterschied,
dass die aufsuchende Arbeit die Jugendlichen an ihren selbstgewahlten, informellen Treff-
punkten aufsucht. Wichtig sind vor allem die Niederschwelligkeit des Angebotes und die Ak-
zeptanz der Fachkraft durch die Jugendlichen. Daher ist zu Beginn eines Kontaktes das Haupt-
ziel zu den Jugendlichen eine gute, vertrauensvolle Beziehung aufzubauen.

Ebenfalls dahnlich wie bei der offenen Kinder- und Jugendarbeit sind die Lebensweltorientie-
rung, die Moglichkeit der Partizipation fir die Jugendlichen und die reflektierte Parteilichkeit.
Ein besonderes Merkmal der aufsuchenden Arbeit ist hingegen die Flexibilitat, die sich vor
allem auf die Arbeitszeiten und die Methoden bezieht.

Die aufsuchende Arbeit stellt neben der stationdren Kinder- und Jugendarbeit ein weiteres
Bindeglied zwischen der Jugend und dem Rathaus dar, tGber das deren Interessen an die Ver-
waltung und ggf. an die Politik herangetragen werden konnen. Daher kénnte die aufsuchende
Arbeit zukinftig auch fir die Bedarfe von Kinder- und Jugendarbeit in den Ortsteilen ein wei-
teres Kriterium darstellen.

Durch den Weggang eines Mitarbeiters bei der Stadt Emmerich am Rhein, der fiir diesen Be-
reich eingesetzt wurde, ist der Bereich der aufsuchenden Arbeit aktuell unbesetzt. Die Stelle
der aufsuchenden Arbeit soll nun mit der Stelle der Einrichtungsleitung der zweiten Jugend-
einrichtung kombiniert werden.

Inhaltlich ist ein groRBer Aspekt der Arbeit, dass eine dauerhafte, positive Beziehung zu den
Jugendlichen und jungen Erwachsenen aufgebaut wird, mit den Jugendlichen {ber ihre Be-
dirfnisse, Interessen und Wiinsche zu reden und gemeinsam zu tberlegen welche Unterstiit-
zung bendotigt werden kdnnten. Die Hilfe soll individuell gestaltet werden, sodass es bspw. die
Durchflihrung eines Freizeitangebotes sein konnte oder auch eine Vermittlung an andere In-
stitutionen.

4.2.3 Freie Tréiger
In Emmerich am Rhein gibt es auch heute noch freie Trager, die Angebote im Bereich Kinder

und Jugendarbeit anbieten. Diese fallt zwar in der Regel nicht unter die Bezeichnung ,,offene
Kinder- und Jugendarbeit” im engeren Sinne, wird aber im alltdaglichen Sprachgebrauch haufig
mit unter diesem Begriff erwdhnt, da zumindest die Offenheit bzgl. der generellen Teilnahme
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gegeben ist. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Angebote hier im Kinder- und
Jugendférderplan ebenfalls unter dieser Uberschrift aufgefiihrt.

Als eigenstandiger Emmericher Anbieter im Bereich von Konzerten und kulturellen Veranstal-
tungen hat sich in den letzten Jahren vor allem die Musik- und Kulturlnitiative Emmerich e. V.
(MuKIE) einen Namen gemacht.

Fir die Kinder und Jugendarbeit in der Stadt Emmerich am Rhein sind diese Angebote ein
wertvoller Beitrag, der sehr geschatzt wird. Aus diesem Grund werden sie auf Grundlage der
Forderposition 4 , Betriebskosten der Einrichtungen der auRerschulischen Jugendarbeit” der
Jugendforderrichtlinien der Stadt Emmerich am Rhein bezuschusst.

Die AWO im Kreisverband Kleve e. V. betreibt mit finanzieller Unterstlitzung durch die Stadt
Emmerich am Rhein das , Internationale Zentrum fiir Integration und Freizeitgestaltung” (1ZIF).
Es ist eine Anlauf- und Kontaktstelle fiir Migranten und Deutsche wobei die Zielgruppe der
Kinder mit Migrationshintergrund im Mittelpunkt der Angebote steht. Fiir 6 bis 13-Jahrige gibt
es montags bis freitags eine Hausaufgabenbetreuung mit anschlieBenden Freizeitangeboten,
wechselnde Projekte wie z.B. ein Kochprojekt mit internationalen Speisen und einen Elemen-
tarsprachkurs fir Kinder im Grundschulalter. Hinzu kommen eine wochentliche interkulturelle
Mutter-Kind-Gruppe und Freizeitangebote in den Ferien.

5. Jugendverbandsarbeit und Ferienangebote

§ 11 3. AG-KIHG - KIF6G

Jugendverbandsarbeit

Jugendverbandsarbeit findet in auf Dauer angelegten von Jugendlichen selbstorganisierten Verbén-
den statt. Sie trdgt zur Identitdtsbildung von Kindern und Jugendlichen bei. Jugendverbdnde und ihre
Zusammenschliisse haben aufgrund der eigenverantwortlichen Titigkeit und des ehrenamtlichen En-
gagements junger Menschen einen besonderen Stellenwert in der Kinder- und Jugendarbeit.

Die Jugendverbandsarbeit ist ein Sozialisationsfeld, das sich durch Freiwilligkeit, Selbstorgani-
sation und Selbstbestimmung auszeichnet. Sie vertritt die Interessen von Jugendlichen gegen-
Uber Staat und Gesellschaft und Gbernimmt Teile der non-formalen Bildung und Freizeitge-
staltung. Die Arbeit der Jugendverbande ist ihrem Anspruch nach in erster Linie Erziehungs-
und Bildungsarbeit und erfolgt im Gegensatz zur schulischen Bildung prinzipiell auf freiwilliger
Basis.

Die verbandliche Jugendarbeit soll im Wesentlichen dazu beitragen, junge Menschen zur per-
sonlichen und positiven Personlichkeitsentwicklung anzuleiten. Dies kann durch spielerische,
kiinstlerische, sportliche, musische oder auch religiose Angebote erfolgen.
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5.1 Jugendverbdnde in Emmerich am Rhein
Die Palette der Jugendverbandsarbeit in Emmerich am Rhein reicht von Sport- und Musikver-

einen Uber Hilfsorganisationen, die Feuerwehr, das THW und den Naturschutz, bis hin zu reli-
gidsen Gruppierungen. Dieses breite Spektrum der Angebote ermdéglicht es nahezu jedem eine
adaquate Wahl zu treffen.

Auf Basis des § 78 des SGB VIII 1adt das Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein anlassbezo-
gen die Jugendverbdnde zu gemeinsamen Treffen ein um z.B. (iber Neuerungen zu informie-
ren oder Uber aktuelle Themen zu diskutieren.

Die in der Stadt Emmerich am Rhein vertretenen anerkannten Jugendverbande erhalten auf
Basis der Jugendforderrichtlinien der Stadt Emmerich am Rhein die hierfiir bereitgestellten
Mittel nach einem jahrlich vom Jugendhilfeausschuss festzulegenden Verteilerschlissel. Die-
ser beruht auf den einmal jahrlich mitzuteilenden Mitgliedszahlen.

Die derzeit in Emmerich am Rhein aktiven Jugendverbande sind:
e Jugendverbande, die dem Bund der Katholischen Jugend (BDKJ) zugehorig sind
e Evangelische Gemeindejugend
e Jugendfeuerwehr Emmerich am Rhein
e Technisches Hilfswerk (THW) Ortsverband Emmerich am Rhein — THW-Jugend
e Naturschutzjugend (NAJU) Ortsgruppe Emmerich
e Johanniter Unfallhilfe (Johanniterjugend)
e Deutsches Rotes Kreuz (Jugendrotkreuz)

Eine vollstandige Liste der Jugendverbande befindet sich im Anhang.

5.2 Ferienangebote
Neben den Ferienangeboten des stadt. Jugendcafés am Brink gibt es in Emmerich am Rhein

viele weitere nicht kommerzielle Angebote von Vereinen, Verbanden und weiteren freien Tra-
gern. Hierzu zahlen z.B. die Angebote der Kirchengemeinden, die in den vergangenen Jahren
immer eigene umfangreiche Ferienprogramme in den Schulferien durchgefiihrt haben, die fiir
alle Kinder und Jugendlichen offen sind. An dieser Stelle sollen aber auch die Angebote aller
anderen freien Trager wie z.B. der Sport- und Musikvereine, um nur einige stellvertretend zu
benennen, lobend erwahnt werden, die meist das ganze Jahr (iber stattfinden. Erst diese er-
moglichen es vielen Kindern und Jugendlichen zu einem glinstigen Preis an einer Freizeit teil-
zunehmen. Diese Angebote sind zwar in der Regel nicht offen fiir alle Kinder und Jugendlichen,
sondern meist flir eine Mannschaft oder die Kinder-/Jugendabteilung eines Vereins oder eines
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Verbandes, sie sind deswegen aber nicht weniger wichtig und férdern in gleichem Mal3e sozi-
ale Kompetenzen.

Da aufgrund der Corona-Pandemie in 2020 nur zwei Ferienfreizeiten mit verringert Anzahl der
Teilnehmer durchgefiihrt werden konnte, sind die Zahlen aus 2020 nicht reprasentativ, sodass
hier die Teilnehmer von geférderten Ferienangeboten aus 2018 und 2019 abgebildet wurden.

Teilnehmer von geforderten Ferienangeboten

800
700 692 655
600
500
400
300
200

100

2018 2019

W Teilnehmer

Es wird davon ausgegangen, dass in den kommenden Jahren die Ferienangebote und Ferien-
freizeiten wieder genauso intensiv genutzt werden wie in den Jahren 2018 und 2019.

Zu diesen haufig bekannten Angeboten kommt ein weiteres Angebot des Kreises Kleve speziell
fur Kinder mit Mehrfachhandicap, geistigem und/oder koérperlichem Handicap und/oder Sin-
nesschadigungen im Alter von sechs bis 15 Jahren. Die ,Stadtranderholung fiir Kinder und Ju-
gendliche mit Mehrfachhandicap” findet seit 1980 jedes Jahr in Form einer Tagesfreizeit in
den Sommerferien statt und wird im jahrlichen Wechsel in der Don Bosco Schule in Geldern
bzw. in der Schule Haus Freudenberg in Kleve durchgefiihrt.

Die Kinder werden taglich vom Elternhaus abgeholt und an 12 Tagen in der Zeit von 09:00 bis
16:00 Uhr betreut.

6. Finanzierung der Jugendférderung

Die Stadt Emmerich am Rhein unterstiitzt die Kinder- und Jugendarbeit auf unterschiedlichen
Ebenen. Dabei entfillt auf den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit prozentual 3% der ge-

samten Kosten fir den Bereich ,Jugend”.
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Anders als in anderen Bereichen besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Beihil-
fen, sondern diese missen in der jahrlichen Haushaltsplanung dafiir bereitgestellt werden.
Nach den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen sollen offentliche Férderungen grundsatzlich
wirtschaftlich und sparsam eingesetzt werden.

Sofern Drittmittel vom Land oder Bund in Anspruch genommen werden, so ist dies vorrangig
zu beantragen.

prozentuale Verteilung der Kosten 2021

2%

m Kita und TPF = Kinder- und Jugendarbeit = HzE = Vormundschaftswesen = sonstige Hilfen

Aus dem Budget der Kinder- und Jugendarbeit werden u.a. die Betriebskostenzuschiisse wie
auch die weiteren Zuschisse und Beihilfen ausgezahlt, die in den Férderrichtlinien festge-
setzt sind.

6.1 Jugendforderrichtlinien

Flr die verschiedenen Forderpositionen der Jugendférderrichtlinien stehen unterschiedliche
Ansatze zur Verfugung, die je nach Anzahl der Aktivitaten/Mitglieder/Teilnehmer auf die
freien Trager der Jugendhilfe verteilt werden. Die derzeit aktuelle Fassung trat zum
11.02.2015 in Kraft und ist auf der Internetseite der Stadt Emmerich (Burgerseite = Jugend-
forderung) oder in gedruckter Form bei der Jugendpflege erhaltlich.

Fiir die Beantragung von Fordermitteln aus den Jugendférderrichtlinien der Stadt Emmerich
am Rhein ist fir alle Leiter und Betreuer die Beantragung eines erweiterten Flihrungszeugnis-
ses verpflichtend und somit Férdervoraussetzung. Fiir die Uberpriifung und Einhaltung ist der
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Antragsteller zustandig.
Ein entsprechendes Muster® zur kostenfreien Beantragung eines Fiihrungszeugnisses ist eben-

falls tiber die Internetseite der Stadt Emmerich am Rhein oder tiber die Jugendpflege erhalt-
lich.

Die einzelnen Forderpositionen lauten:
1. Jugendfahrten und -lager
Fortbildungen in der Kinder- und Jugendarbeit
Pauschalzuschiisse an Jugendverbande
Betriebskosten der Einrichtungen der auBerschulischen Jugendarbeit
Zuschuss an Trager der Berufsbildung
Sonderprojekte

o vk wnN

Stadt Emmerich am Rheln

ygendfdrdemichtiinig,,

Richtlinien zur Forderung der Jugendarbeit aus Mitteln
der Stadt Emmerich am Rhein

4 Tragerbescheinigung”
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7. Jugendsozialarbeit

§ 13 3. AG-KJHG - KIF6G

Jugendsozialarbeit

Aufgaben der Jugendsozialarbeit sind insbesondere die sozialpddagogische Beratung, Begleitung
und Férderung schulischer und beruflicher Bildung sowie die Unterstiitzung junger Menschen bei der
sozialen Integration und der Eingliederung in Ausbildung und Arbeit. Dazu zéhlen auch schulbezo-
gene Angebote mit dem Ziel, die Préivention in Zusammenarbeit mit der Schule zu verstdrken.

Jugendsozialarbeit soll jungen Menschen, die sozial benachteiligt und individuell beeintrach-
tigt sind, helfen einen Weg in die Ausbildung und den Beruf zu finden, um einen Einstieg in ein
eigenstandiges Leben aus eigener Kraft zu erreichen. Diese Jugendlichen sind ohne Unterstiit-
zung mit den standardisierten Anforderungen und Methoden des Lernens in Schule oder den
anschlieenden ausbildungs- und berufsintegrierenden MaRnahmen tberfordert, daher brau-
chen sie eine niederschwellige Férderung in der zuvor Defizite bezliglich ihrer sozialen Kom-
petenzen erkannt und abgebaut werden. Primar konzentriert sich dieses Feld auf die Person-
lichkeitsentwicklung und die schulischen und beruflichen Perspektiven.

Die Jugendsozialarbeit ist in Emmerich am Rhein derzeit in drei grolRe Bereiche gegliedert. Die
Jugendberatungsstelle ,,Check In“ (Kapitel 7.1), die Jugendwerkstatt (7.2) und die Schulsozial-
arbeit (7.3). Die ersten drei Angebote werden durch das Berufsbildungszentrum Kreis Kleve e.
V. (BBZ) durchgefiihrt und die Schulbezogene Jugendsozialarbeit durch die Katholische Wai-
senhausstiftung bzw. das Schulministerium NRW.

Ein weiteres Angebot ,Lernen an einem anderen Ort” wird ebenfalls durch das BBZ angebo-
ten. Dieses ist jedoch an das Lernzentrum Grunwald unter Tragerschaft des Kreises Kleve an-
gebunden und wird (auch fiir die Emmericher Schiler) in Rees durchgefiihrt.

7.1 Jugendberatungsstelle

Die Beratungsstelle ,,Check In“ des BBZ bietet seit mittlerweile tiber 30 Jahren ein Angebot fiir
sozial benachteiligte und/oder individuell beeintrachtigte junge Menschen. Sie verfigt derzeit
Uber 175% Stellenanteile, die auf drei Mitarbeiter verteilt sind, die das nordliche Kreisgebiet
versorgen. Die Beratungsstelle hat ein ,Jugendhilfeforum® entwickelt, das in seinen viermal
jahrlich stattfindenden Sitzungen Vertreter der Jugendamter, Jobcenter, Berufsberatung, so-
wie Schulleiter und Lehrer zusammenbringt. In diesem Rahmen finden unter anderem Fallbe-
ratungen statt und es werden Informationen ausgetauscht, die fiir einen gelingenden Uber-
gang von der Schule in den Beruf notwendig sind.

Ziel ist es die Jugendlichen und jungen Erwachsenen beim diesem Ubergang zu unterstiitzen.
Ein wichtiger Teil der Arbeit ist die Zusammenarbeit mit regionalen Angeboten und Netzwerk-
partnern, um den Besuchern der Beratungsstelle auch langfristige Unterstiitzungsmoglichkei-
ten aufzuzeigen und diese dort friihzeitig anzubinden.
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Die Beratungsstelle konzentriert sich in den Schulen auf die sogenannte Friihabgangerbera-
tung und Unterstitzung fiir Schiler, die die Schule nach Erfiillung der Schulpflicht ohne Ab-
schluss verlassen werden. Zu den Angeboten der Beratungsstelle gehdren die Einzelfallhilfe,
handlungsorientierte Projekte zu den Themen Interessenerkundung, Kompetenzfeststellung
und Zukunftsplanung. Wichtige Kooperationspartner sind Lehrkrafte, die Schulsozialarbeit so-
wie die Eltern.

Ihren Hauptsitz hat die Beratungsstelle in Kleve (Bleichen 43). In Emmerich am Rhein ist sie
bereits seit vielen Jahren mit der Gesamtschule und dem Forderzentrum Grunewald in Kon-
takt. Dariber hinaus besteht fiir alle Emmericher Schiiler/Jugendlichen die Méglichkeit im BBZ
in Emmerich am Rhein (Kurfiirstenstr. 8) Hilfe und Beratung zu bekommen. Dort kann dann
zur Beratungsstelle in Kleve vermittelt, bzw. es kénnen Termine mit den Mitarbeitern der Be-
ratungsstelle in Emmerich am Rhein vereinbart werden.

In den vergangenen vier Jahren haben durchschnittlich 53 Jugendliche pro Jahr das Angebot
der Beratungsstelle in Anspruch genommen.

Die jahrlichen Kosten fiir die Beratungsstelle (2020: ca. 156.000 EUR) werden durch Landesmit-
tel (ca. 45.000 EUR), einen Eigenanteil des TBH in HOhe von 10% sowie anteilig (entspre-
chend der Teilnehmerzahlen) durch die teilnehmenden Kommunen getragen.

Die Anzahl der erreichten Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus Emmerich am Rhein ist
in den letzten Jahren gesunken, jedoch besteht nach wie vor ein Bedarf der Begleitung der
Beratung beim Ubergang Schule-Beruf bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Em-
merich am Rhein.

7.2 Jugendwerkstatt
Die Jugendwerkstatt des BBZ (Thaerstr. 23, Kleve) unterstiitzt sozial benachteiligte und/oder

individuell beeintrichtigte junge Menschen im Ubergang von der Schule zum Berufsleben.
Hierflir stehen 16 Platze fir Jugendliche nach Erfiillung der Schulpflicht zur Verfiigung. Wei-
tere acht Platze gibt es fur schulmiide/schulverweigernde Schiiler aller Schulformen ab dem
achten Schulbesuchsjahr, deren schulische und soziale Integration gefahrdet ist (,Verbund-
modell“). Die Platze werden bedarfsorientiert und gleichberechtigt an Teilnehmer aus dem
nordlichen Kreisgebiet (Jugendamter Emmerich, Goch, Kleve und Kreis Jugendamt — nordli-
ches Kreisgebiet) vergeben. Nach dem vorgegebenen Schlissel (1:8) des Landes Nordrhein-
Westfalen stehen derzeit 2,5 Ausbilder- und 1,0 Sozialpddagogen-Stellen zur Verfligung, die
derzeit auf drei Werkanleiter und zwei sozialpadagogische Fachkrafte verteilt sind. Hinzu
kommt eine Lehrkraft, die im Auftrag des Schulamtes fiir die Teilnehmer im sogenannten , Ver-
bundmodell” den Unterricht erteilt.

Die Jugendwerkstatt bietet werkpadagogische, sozialpddagogische und unterrichtliche For-
dersettings an. Die Jugendlichen erfiillen ihre Berufsschulpflicht in einer eigenen Klasse des
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Berufskollegs, die jedoch am Standort der Jugendwerkstatt unterrichtet wird. Die Schiiler im

Ill

,Verbundmodell” werden durch die abgeordnete Lehrkraft unterrichtet. Als mogliche Arbeits-
bereiche werden Hauswirtschaft, Kreativ- und Projektarbeit (inkl. Metall- und Holzarbeiten)
und in vereinzelten Projekten Garten und Landschaftsbau (Natur) angeboten.

In der Jugendwerkstatt werden den Teilnehmern unter anderem Basisfahigkeiten wie Sorgfalt,
Ausdauer, Konzentration und Teamfahigkeit, aber auch erste praktische und theoretische

Grundkenntnisse, handwerkliches Geschick und technisches Verstandnis vermittelt.

In den vergangenen vier Jahren haben durchschnittlich vier Emmericher Jugendliche pro Jahr
die Jugendwerkstatt besucht.

Die jahrlichen Kosten fiir die Jugendwerkstatt (2020: ca. 475.000EUR) werden durch Landes-
mittel (ca. 195.000EUR), einen Eigenanteil des BBZ in Hohe von 10% sowie anteilig (entspre-
chend der Teilnahmetage) durch die teilnehmenden Kommunen getragen.

7.3 Schulbezogene Jugendsozialarbeit (,,Schulsozialarbeit”)
Schulbezogene Jugendsozialarbeit ist direkt in den Schulen verortet und richtet sich speziell

an die Schiiler bzw. deren Eltern. Sie soll junge Menschen im schulischen Raum bei ihrer indi-
viduellen Lebensgestaltung und -bewaltigung sowie bei der Erreichung ihrer schulischen Ziele
unterstiitzen. Sie soll die Schiiler darin starken, ihre Potenziale und Ressourcen zu erkennen,
zu nutzen und sich im Schulleben aktiv einzubringen. Dabei bleibt die Schulsozialarbeit stets
lebensweltorientiert und nimmt die personliche, schulische und berufliche Entwicklung in den
Blick. Darliber hinaus sind die Schulsozialarbeiter bei der Alltagsbewaltigung, in schwierigen
Lebenslagen und -phasen sowie bei wichtigen Entscheidungen immer ansprechbar und unter-
stlitzen die jungen Menschen.

In Emmerich am Rhein gibt es bereits seit dem Jahr 2004 Schulbezogene Jugendsozialarbeit.
Begonnen wurde damals an der Rheinschule und dem Forderzentrum. Heute ist sie an allen
Emmericher Schulen vertreten. Derzeit gibt es zwei Landesstellen, die an der Gesamtschule
angesiedelt sind. Die Schulsozialarbeit am Férderzentrum Grunewald wird seit der Ubergabe
der Tragerschaft an den Kreis Kleve durch diesen umgesetzt, wiahrend an allen weiteren Schu-
len das Angebot der Schulbezogenen Jugendsozialarbeit durch die Fachstelle Schulsozialarbeit
(Kath. Waisenhausstiftung und Anna Stift Goch) realisiert wird. Neben der reguldren Schulso-
zialarbeit bietet die Tragergemeinschaft in beiden Seiteneinsteigerklassen (Gymnasium/Ge-
samtschule) ein spezielles Angebot aus diesem Bereich an. Beim Land wurde eine Erganzungs-
stelle fur die Seiteneinsteigerklassen beantragt, die Bearbeitung ruht jedoch derzeit auf Seiten
des Landes.
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Die Kosten der Stellen fiir die Schulbezogenen Jugendsozialarbeit, die beim Land angesiedelt
sind, werden durch das Land Nordrhein-Westfalen und die Kosten fiir das Angebot des For-
derzentrums durch den Kreis Kleve getragen. Die restlichen Stellen, die von der Fachstelle an-
geboten werden, finanziert die Stadt Emmerich am Rhein. Ein gewisser Anteil der Stellen, die
im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes — Schulsozialarbeit (BuT - SSA) geschaffen wur-
den und Uber das Ministerium flir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MAIS) weitergefiihrt werden, sind zu 60% durch das Land kofinanziert.

8. Kinder- und Jugendschutz

Die Grundlage fir den Kinder- und Jugendschutz bildet das Jugendschutzgesetz (JuSchG), das
Kinder und Jugendliche vor negativen Einfllissen bewahren soll. Die Regelungen des JuSchG
beziehen sich vor allem auf den 6ffentlichen Raum und setzen voraus, dass das private Umfeld
der Heranwachsenden durch die Erziehungsberechtigten in angemessener Form geschiitzt
wird.

Das Thema Kinder- und Jugendschutz gliedert sich in drei grolRe Bereich, den ,strukturellen”,
den ,restriktiven” und den ,erzieherischen” Kinder- und Jugendschutz. Wobei der Schwer-
punkt des Jugendamtes im Bereich des erzieherischen, praventiven Kinder- und Jugendschut-
zes zu sehen ist.

8.1 Struktureller Kinder- und Jugendschutz
Der strukturelle Kinder- und Jugendschutz Gbernimmt eine Art Anwaltsfunktion fiir eine kind-

gerechte Verkehrs- und Stadteplanung mit familienfreundlichen Wohnverhaltnissen und der
Vermeidung von Umweltbelastungen. Das (iberwiegende Arbeitsfeld liegt im Bereich von Um-
weltpolitik, Verkehrspolitik, Stadteplanung und Wohnstrukturen. Dieser Teilbereich wird bei
der Stadt Emmerich am Rhein Gberwiegend durch den Fachbereich 5 — Stadtentwicklung er-
bracht.

8.2 Restriktiver Kinder- und Jugendschutz
Der restriktive Kinder- und Jugendschutz kiimmert sich um die Einhaltung des Jugendschutz-

gesetzes und reglementiert das Handeln von Gewerbetreibenden (z.B. Gaststatten, Handel,
Veranstalter, etc.) durch gesetzliche Vorgaben und Auflagen. Er richtet sich primar an Erwach-
sene, Gewerbetreibende und Institutionen. Kinder und Jugendliche kdnnen zwar auch im Zuge
von Kontrollen Zielgruppe des restriktiven Kinder- und Jugendschutzes werden, haben in der
Regel aber nicht mit Strafen zu rechnen. Er wird in erster Linie durch die Polizei und das Ord-
nungsamt sichergestellt.
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Die Ubergénge zum erzieherischen Kinder- und Jugendschutz sind hier jedoch flieRend. Ein
gemeinsames Vorgehen von Polizei, Ordnungsamt und Jugendamt im Bereich des restriktiven
Jugendschutzes kann durchaus sinnvoll sein, wobei das Jugendamt sich in diesen Fallen meist
eher an die Kinder bzw. Jugendlichen richtet und dem Auftrag des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes nachgeht. In Emmerich am Rhein wird dieses gemeinsame Vorgehen durch
die Ordnungspartnerschaft der drei Institutionen gewahrleistet.

8.3 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

§ 14 3. AG-KJIHG - KIF6G

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz umfasst den vorbeugenden Schutz junger Menschen vor ge-
féhrdenden Einfliissen, Stoffen und Handlungen. Hierbei sollen die Tréger der éffentlichen und freien
Jugendhilfe insbesondere mit den Schulen, der Polizei sowie den Ordnungsbehérden eng zusammen-
wirken. Sie sollen pddagogische Angebote entwickeln und notwendige Mafinahmen treffen, um Kin-
der, Jugendliche und Erziehungsberechtigte (iber Gefahren und damit verbundene Folgen rechtzeitig
und in geeigneter Weise zu informieren und zu beraten.

Hierzu gehért auch die Fort- und Weiterbildung von haupt- und ehrenamtlich tétigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern.

Der erzieherische, praventive Kinder- und Jugendschutz befasst sich schwerpunktmaRig mit
den Themen:

e Suchtpravention

e Medienkompetenz und Jugendmedienschutz

e Gewaltpravention

e Gesundheitspravention

e Sexualerziehung

e Schutz vor (sexuellem) Missbrauch

Die Zielgruppe sind vor allem Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, aber auch Eltern,
padagogische Fachkrifte und Multiplikatoren sowie die breite Offentlichkeit, die ebenfalls fiir
das Thema sensibilisiert und in Form von allgemeiner Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit
informiert werden soll.
Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz soll die Kritikfahigkeit und Eigenverantwortung
junger Menschen schulen und diese befahigen, sich selbst und andere Menschen vor gefahr-
denden Einfliissen zu schiitzen.
Das Jugendamt in Emmerich am Rhein fungiert das ganze Jahr Uber als Ansprechpartner fiir
samtliche Fragen zum erzieherischen Kinder- und Jugendschutz, sowohl fiir die Hauptziel-
gruppe der Kinder und Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen, aber auch fir die Eltern, pa-
dagogischen Fachkrafte, Multiplikatoren, Gewerbetreibenden und Vereine. Zu den unter-
schiedlichen Themen werden kostenfrei Informationsmaterialien bereitgehalten und auf
Wunsch sind auch Informationsveranstaltungen in Institutionen wie z.B. Schulen moglich.
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Einmal jahrlich bietet das Jugendamt im Rahmen des Stadtfestes einen Jugendschutzstand an,
bei dem auch fiir die breite Offentlichkeit die Themen des Kinder- und Jugendschutzes darge-
stellt werden. Hier kdnnen Kinder, Jugendliche, Eltern und andere Interessierte Fragen stellen
oder sich einfach nur informieren und kostenlos Jugendschutzmaterialien mitnehmen.

Das Jugendamt Emmerich am Rhein ist Mitglied im ,Arbeitskreis Suchtvorbeugung im Kreis
Kleve“, der neben regelméaRigen Fachtagungen (2016: ,,H6her, schneller, weiter — Wenn die
Zeit flr den Geist fehlt“) auch zu aktuellen Themen wie z.B. Alkoholkonsum, Drogen, Medien-
nutzung in der Presse Stellung bezieht.

9. Partizipation von Kindern und Jugendlichen

Im Rahmen der Partizipation soll jungen Menschen direkt oder indirekt eine Mitsprachemaog-

lichkeit in Fragen eingeraumt werden, die fiir sie von Belang sind.
Die offene Kinder- und Jugendarbeit und insbesondere die Jugendverbandsarbeit bieten ent-
sprechende Freirdume fiir eine aktive Mitgestaltung und Beteiligung anstelle eines passiven
Konsums, wie es haufig bei kommerziellen Angeboten der Fall ist.

Im stadtischen Jugendcafé am Brink konnen Kinder und Jugendliche sich immer aktiv mit ihren
Ideen und Wiinschen in die Programmgestaltung der Einrichtung einbringen. Dies gilt sowohl
fiir das Tagesprogramm im offenen Bereich, als auch fir das Wochenprogramm, die Ferien-
programme oder die Veranstaltungen. Aber auch tber die Angebote des Jugendcafés hinaus
sind die Mitarbeiter der stadt. Einrichtung fiir alle Wiinsche und Belange, die Kinder und Ju-
gendliche in Emmerich betreffen, ansprechbar und kénnen diese an die Verwaltung oder die
Politik transportieren.

In 2017 hat die Jugendpflege der Stadt Emmerich am Rhein ein interaktives Format (hier , Fish-
Bowl“) ausgewahlt, um den Kindern und Jugendlichen einen Dialog mit Fachleuten der Stadt
Emmerich am Rhein zu ermdglichen. Dieses Format war der Beginn von mehreren Beteili-
gungsformaten, die seitdem in Emmerich am Rhein durchgefiihrt wurden.

So folgte dann im kommenden Jahr die beiden Formate ,Jugend trifft Politik“ und ,Jugend
trifft Verwaltung”. Bis zur Corona-Pandemie konnte das Format ,Jugend trifft Verwaltung”
regelmaRig durchgefihrt werden.

Da durch die Corona-Pandemie in 2020 kaum bis gar keine Veranstaltungen moglich waren,
wurde das angedachte Beteiligungsformat ,World-Café” zu einer groRen Online-Befragung
umgewandelt.

Die Beteiligungsformate sollen in den nachsten Jahren fortgefiihrt werden wie auch regelma-
Rig in Vorbereitung zu dem Kinder- und Jugendforderplan groRere Beteiligungsformate, sowie

dies in 2020 geplant und durchgefiihrt wurde.
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Auch bei der Planung und Umsetzung von gréRBeren Projekten, wie die zweite Jugendeinrich-
tung, steht der Partizipationsgedanke im Vordergrund. Kindern und Jugendlichen soll auch bei
solchen Projekten bereits bei den Anfangen der Planung mitgenommen und spater auch bei
der Gestaltung und Durchfiihrung des Projektes.

10. pro kids Emmerich — Netzwerk Kinderforderung
Im Jahr 2010 hat sich das Netzwerk ,,pro kids Emmerich" gegriin-
k. det. Es handelt sich um ein Netzwerk zur Vermeidung von Kin-
' derarmut und zur Férderung der Kinder in Emmerich am Rhein.
Mitglieder in diesem Netzwerk sind Kooperationspartner aus

CVKMACA. dem Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, der Kirchen, Schulen
und soziale Institutionen, die Kontakte zu Kindern und Familien

Netzwerk Kinderférderung
haben.

pro kids mdchte die Bedingungen des Aufwachsens fiir alle Kinder in Emmerich am Rhein ver-
bessern und dadurch dafiir sorgen, dass alle Kinder in unserer Stadt moglichst gute Zukunfts-
chancen haben. Angesprochen sind grundsatzlich alle Kinder in Emmerich am Rhein.

Da viele Forder- und Unterstlitzungsangebote in Emmerich am Rhein schon vorhanden sind,
aber nicht immer intensiv genutzt werden, sollen diese optimiert, gebiindelt und bekannter
gemacht werden. In Abstimmung mit den Netzwerkpartnern wird festgestellt, ob es zusatzli-
che Bedarfe gibt und wie man sie realisieren kann.

Die Arbeit von pro kids wird von einer Koordinatorin gesteuert, die eng mit einer Lenkungs-
gruppe zusammenarbeitet und die nachsten Schritte plant. Die Koordinatorin ist Gaby Nie-
meck vom Jugendamt Emmerich am Rhein.

pro kids ist offen fiir neue Mitglieder, die an den zwei bis vier Mal jahrlichen Netzwerktreffen
teilnehmen kdnnen. Bei diesen steht neben dem besseren Kennenlernen der Austausch tber
aktuelle Themen, die Findung eines Jahresthemas bzw. der Bericht von Ergebnissen aus Ar-
beitsgruppen im Vordergrund.

Ein GroRteil der Arbeit von pro kids organisiert sich in Arbeitsgruppen, die sich ein halbes Jahr
konzentriert zu einem aktuellen Thema austauschen, welches durch die Teilnehmer bestimmt
wird. Bisher wurde Uber folgende Themen gesprochen: Elternbildung, friihe Hilfen, Spra-
che/Lesen, Gesundheit, Elterndialog und neue Medien. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen
werden in einem Skript festgehalten, welches zum Download auf der Homepage des Netzwer-
kes zur Verfligung steht: www.prokids-emmerich.de
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Einmal jahrlich gibt es einen Netzwerktag, der neben einem Fachvortrag immer vor allem dem
besseren Kennenlernen der Kollegen untereinander dienen soll, um bei Beratungen den Fa-
milien die Wege zu verkirzen. Durch einen guten personlichen Kontakt, kann dies sicherge-
stellt werden.

Neben den Angeboten fiir Fachkrafte macht pro kids auch Angebote fiir Familien und Kinder,
die teilweise durch Spenden finanziert werden.

Weitere Informationen zum Netzwerk oder zu Terminen finden sich auf der Homepage
www.prokids-emmerich.de.

10.1 Das Leitbild von pro kids
e Jedes Kind ist wichtig

Chancen eroffnen, Teilhabe ermdglichen und Bildung unterstiitzen fir alle Kinder in
Emmerich — Angebote fiir alle fiir ein starkes Miteinander

e Aufmerksam fiir Kinderarmut
Den Blick fur die Lebenssituation von Kindern und Familien in Emmerich scharfen, da-
mit Kinderarmut wahrgenommen wird und reagiert werden kann.

e Gemeinsam Verantwortung iibernehmen
Eine abgestimmte Vernetzung der Akteure "rund um das Kind“, um die Entwicklungs-
und Bildungswege der Kinder praventiv, nachhaltig und kontinuierlich begleiten und
unterstltzen zu kénnen.

10.2 Kinderarmut in Emmerich
Nach der allgemeinen Definition ist arm, wer weniger als 60 % des mittleren Haushaltsnetto-

einkommens zur Verfligung hat. AulRerdem lasst sich die Zahl der SGB || Empfanger als An-
haltspunkt nehmen. Neben einer defizitaren Lebenslage hat Armut fiir Kinder weiterreichende
Folgen:

e Arme Kinder haben schlechtere Chancen auf einen guten Bildungsabschluss.

e Arme Kinder sind starker in ihrer kérperlichen und gesundheitlichen Entwicklung ein-
geschrankt.

e Arme Kinder haben schlechtere Wohnbedingungen.

e Arme Kinder sind von der soziokulturellen Teilhabe weitgehend ausgeschlossen und
weisen haufiger Defizite hinsichtlich ihres Spiel- und Arbeitsverhaltens, ihrer Sprach-
kompetenz und ihrer Einbindung in soziale Netzwerke auf.

27


http://www.prokids-emmerich.de/

Bei der Beschaftigung mit Kinderarmut muss man auch die Problemlagen der Eltern betrach-
ten. Als Ursachen fiir Probleme bei Erwachsenen gelten zum einen Erwerbsprobleme, Er-
werbstatigkeit im Niedriglohnsektor oder bei Zeitarbeitsfirmen oder andere soziale Probleme
wie Trennung/Scheidung oder Uberschuldung.

Besonders durch Armut betroffen sind Kinder von alleinerziehenden Eltern, aus Mehrkindfa-
milien oder Familien mit einem Migrationshintergrund. Je langer Kinder in Armut leben, desto
gravierender sind die Folgen. In Deutschland lebt mittlerweile fast jedes flinfte Kind in Armut.
Die Zahlen sind steigend.

Die Kommunalpolitik kann wenig an materieller Kinderarmut dandern. SGB |I-Regelsdtze wer-
den bundesweit festgelegt. Aber man kann in Pravention investieren, um den Kindern in Em-
merich am Rhein ein gutes Aufwachsen zu ermoglichen und eine Ausgrenzung zu vermeiden
und Bildungschancen zu erhéhen.

Der Aufbau einer Praventionskette gehort zu den Zielen von pro kids. Dies geschieht nicht von
heute auf morgen, sondern ist ein Prozess, an dem sich viele beteiligen miissen. Praventions-
kette meint eine friihzeitig beginnende durchgehende Férderung von Kindern und Jugendli-
chen. Dies kann durch die Bereitstellung finanzieller Mittel und Personalressourcen durch den
Rat gefordert werden.

10.3 Familienbiiro
In 2018 wurde im Rat der Stadt Emmerich am Rhein die Er6ffnung eines Familienbiros be-

schlossen. Nachdem auch bereits ein Standort gefunden wurde, hat die Verwaltung eine Inte-
rimslésung gesucht, da der ausgewahlte Standort (iber mehrere Jahre hinweg saniert werden
muss.

Die Interimslésung wurde in der SteinstraRe 10 gefunden, wo friher eine Geschaftsstelle der
NRZ war.

Somit konnte Anfang 2021 das ,ebkes” (Emmericher Begegnungsstatte fir Kinder, Eltern und
Senioren) eréffnet werden. Mitten in der Innenstadt wird nun eine Anlaufstelle geboten, in
der viele Personengruppen niederschwellige Beratung und Unterstiitzungsangebote finden.
Auch bietet diese Raumlichkeit die Moéglichkeit, dass sich dort kleinere Gruppen in regelmaRi-
gen oder auch unregelmaRigen Abstanden treffen kénnen.

Im vorderen Bereich des ebkes ist ein multifunktionaler Raum mit Café-Charakter und grofRer
Spielecke eingerichtet. Dort kbnnen - unter normalen Umstanden - rund 25 Personen Platz
finden. Daneben gibt es noch einen kleineren Seminar- und Beratungsraum, der - unter nor-
malen Umstdnden - rund 8-10 Personen Platz bietet. Im hinteren Bereich des ebkes gibt es
noch einen kleinen Bliroraum mit Besprechungstisch flir maximal 3-4 Personen. Das ebkes
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verfligt aullerdem (iber eine ebenerdig erreichbare Toilette und eine kleine Teekiiche mit
Wassersprudler und Kaffeemaschine. AulRerdem ist in allen Raumen freies WLAN vorhanden.

Ein wiederkehrendes Angebot ist das Familienfriihstiick im ebkes, welches kostenfrei alle vier-
zehn Tage im Jugendcafé stattfindet. Dort kénnen Eltern mit ihren Kindern zwanglos friihstu-
cken. Es sind immer Mitarbeiter des Jugendamtes und des Kinderschutzbundes vor Ort, die
bei Bedarf angesprochen werden kénnen.

11. Kinderschutzbund

Der Deutsche Kinderschutzbund ist ein Verein, der sich bundesweit fiir die Rechte von Kindern
einsetzt. Der Ortsverband Emmerich wurde am 28. November 1986 gegriindet. Der Verein ist
anerkannter Trager der Jugendhilfe, arbeitet dabei parteipolitisch und konfessionell unabhan-

gig.

Schwerpunkte der Arbeit in Emmerich am Rhein sind vor allem der BabybegriBungsdienst,
welchen es seit 2008 gibt sowie der begleitete Umgang. Hier werden bei strittigen Elternkons-
tellationen die Besuche eines Elternteils mit dem Kind begleitet. Es ist ein Angebot zur Rege-
lung und Umsetzung des Umgangsrechts und eine Hilfe bei hochstrittigen oder problembe-
hafteten Trennungen und Scheidungen. Der begleitete Umgang ermoglicht es Kindern, auch
in schwierigen Situationen mit beiden Elternteilen Kontakt zu halten. Der begleitete Umgang
versteht sich auch als Angebot zur Kontaktanbahnung bei kleineren Kindern, die einen Eltern-
teil schon langere Zeit nicht gesehen haben. Die Umgangskontakte finden haufig in den Raum-
lichkeiten des Kinderschutzbundes statt, welche im Gebaude am Neuen Steinweg 18 zu finden
sind.

Dariber hinaus ist der Kinderschutzbund Teil der Spielplatzkommission, organisiert Veranstal-
tungen zum Weltkinderschutztag und Geschenkeaktionen zu Weihnachten. Darliber hinaus
setzt sich der Ortsverband bei relevanten Themen von Kindern und Jugendlichen im Stadtge-
biet ein.

12. Interkommunale Zusammenarbeit

Die Mitarbeiter der unterschiedlichen Sachgebiete des Fachbereiches 4 — Jugend, Schule und
Sport bei der Stadt Emmerich am Rhein sind neben der 6rtlichen Vernetzung auch Gberortlich
mit anderen Jugendamtern bzw. Tragern und Institutionen im regelmaBigen Austausch.

Auf Kreisebene gibt es zu unterschiedlichen Schwerpunkten Arbeitsgruppen, in denen Erfah-
rungen ausgetauscht, gemeinsame Standards oder Angebote entwickelt und Veranstaltungen
durchgefiihrt werden. Exemplarisch seien hier nur die Bereiche Suchtvorbeugung, die Ge-
schlechtsspezifische Arbeit und gemeinsame Fortbildungsangebote im Bereich der Kinder-
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und Jugendarbeit genannt. Auch auf Landesebene gibt es sowohl mit dem LVR-Landesjugend-
amt Rheinland, als auch mit den Jugendamtern der Kreise und Stadte einen ganzjahrigen an-
lassbezogenen Austausch, Arbeitstreffen und gemeinsame Fortbildungen, an denen die Mit-
arbeiter des Fachbereiches 4 teilnehmen.

In Emmerich am Rhein gibt es auf einer Gesamtflache von rund 45.000m? derzeit 27 6ffentli-
che Spielplatze, sechs Flachen mit einzelnen Spielgeraten, eine Skaterbahn und zwei ehema-
lige Spielplatzflachen, die bei Bedarf reaktiviert werden kénnen.

Hinzu kommen aulRerhalb der Unterrichtszeiten die Schulhofe und Rasenflachen, die ebenfalls
als Spielflachen genutzt werden kdnnen.

Zweimal jahrlich (Frihjahr/Herbst) werden alle Banke, Picknicktische, Wipptiere und anderen
Holzgerate, die der Witterung ausgesetzt sind, gesdubert. Die 6ffentlichen Spielpldtze und -
gerate werden regelmalig durch die Kommunalbetriebe Emmerich (KBE) gewartet und einmal
jahrlich im Herbst durch die DEKRA (iberpriift. Die Wartung und Uberpriifung der Spielgerite
auf den Schulhéfen Gbernimmt der Fachbereich 3 eigenstandig. Nach der technischen Priifung
durch die DEKRA findet eine Begehung aller 6ffentlichen Spielplatze durch die Spielplatzkom-
mission statt.

Fiir die Neubestlickung mit Spielgeraten ist der Fachbereich 5 — Stadtentwicklung mit Unter-
stitzung durch das Jugendamt (Jugendpflege) zustandig.

Seit 2011 haben alle 6ffentlichen Spielplatze eine eindeutige Bezeichnung, die sich aus einer
fortlaufenden Ziffer mit einem vorangestellten Buchstaben fiir den Ortsteil zusammensetzen
(z.B.: P1 fiir den ersten Spielplatz in Praest). Die Bezeichnungen befinden sich neben einer
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Telefonnummer der KBE auf den jeweiligen Spielplatzschildern, so dass Blirger bei Problemen
an einem Spielplatz wissen, an wen sie sich wenden kénnen und keine Verwechslungen durch
unterschiedliche Namen im Sprachgebrauch fiir Spielplatze entstehen.

13.1 Spielplatzkommission
Die Spielplatzkommission besteht aus Vertretern der Stadtverwaltung (KBE, FB 5 — Stadtent-

wicklung und FB 4 — Jugendamt), Vertretern des Kinderschutzbundes (DKSB), Vertretern der
Ratsfraktionen, den Ortsvorstehern sowie ggf. Vertretern der Heimat- und Verschénerungs-
vereine fir ihre jeweiligen Zustandigkeitsbereiche (Ortsteile).

Die Spielplatzkommission begeht einmal jahrlich nach der DEKRA-Priifung samtliche 6ffentli-
che Spielplatze (aulRer den Schulhofen) und entscheidet auf Basis des DEKRA-Berichtes tber
eine Rangfolge der MalRnahmen und bei Neuanschaffungen Ulber die Art des Spielgerats. Bei
den Beschliissen fir MaBnahmen und Neuanschaffungen werden auBerdem Anfragen/Win-
sche aus der Bevolkerung, die einem Mitglied der Kommission (im Vorfeld) mitgeteilt wurden,
berlicksichtigt bzw. diskutiert. Die konkrete Auswahl von Geraten bzw. die geplanten Repara-
turen/Anderungen an Geriten werden durch den FB 5 in Absprache mit der Jugendpflege bzw.
durch die KBE durchgefiihrt.
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14. Ziele, MaBRnahmen und Fazit

14.1 Ziele

Grundsatzliche Ziele der Kinder- und Jugendarbeit fiir Emmerich am Rhein sind:

e gesellschaftliche Integration und Lebensweltorientierung, u.a. auch von Jugendli-
chen, die in erhohtem Male auf Unterstiitzung angewiesen sind

e Etablierung niederschwellige Angebote

e Offenheit und Inklusion: Angebote fiir alle Jugendlichen in Emmerich am Rhein

e Partizipation: die Jugendlichen kdnnen bei den Angeboten der offenen Kinder-
und Jugendarbeit Wiinsche duBern

e Pravention: Jugendsozialarbeit arbeitet praventiv auf Grundlage von § 13 3. AG-
KIHG — KIF6G

e Forderung von Jugendlichen im Jugendcafé am Brink

e Eroffnung einer zweiten Jugendeinrichtung

e Raum bieten zur Férderung von Eigenverantwortlichkeit, Selbstbestimmung, Mit-
verantwortung und Selbstfindung

Grundsatzlich sollen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene durch die Kinder- und Jugend-
arbeit in samtlichen Bereichen geférdert werden. Dazu zahlt u. a. die gesellschaftliche Integra-
tion und Lebensweltorientierung sowie auch die Férderung von Eigenverantwortung, Selbst-
bestimmung und Selbstfindung. Dies soll vor allem durch niederschwellige Angebote gefor-
dert werden. Dazu ist es wichtig, dass die Angebote fir alle offen gestaltet werden und die
Partizipation von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen ermdoglicht.

Dabei steht die offene Kinder- und Jugendarbeit jedoch vor dem standigen Problem sich den
gesellschaftlichen Veranderungen und den neuen Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen
anzupassen, um fir die Zielgruppe attraktiv zu bleiben. Dies kann ihr nur dank der nahezu
einzigartigen Rahmenbedingungen (bedarfsorientiert, vielfaltig, flexibel und offen) gelingen.
Hierflir muss sie sich auch weiterhin standig selbst hinterfragen und neue wie etablierte An-
gebote regelmaRig auf den Priifstand stellen, um weiterhin bedarfsgerecht zu bleiben.

Dazu zahlen natirlich auch die digitalen Medien, die besonders in der Corona-Pandemie einen
noch grofSeren Stellenwert bei den Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen eingenom-
men haben. Deswegen muss sich die offenen Kinder- und Jugendarbeit sowohl selbst in die-
sem Bereich weiterentwickeln als auch Angebote in diesem Bereich vorhalten.

Gleichzeitig wird dadurch auch der Bereich der Praventionsarbeit immer wichtiger, weil mit
den digitalen Medien natdrlich auch neue Gefahren verbunden sind wie bspw. Cybermobbing,
Internetsucht, etc. Auch missen fiir Erziehungsberechtige und Fachkrafte Angebote geschaf-
fen werden, um sie bei der Medienerziehung zu unterstiitzen.
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Eine gute Vernetzung mit der lokalen Bildungslandschaft bleibt weiterhin sehr wichtig, hierfir
ist vor allem eine gute Anbindung an die 6rtlichen Schulen unabdingbar, da so ein erster Kon-
takt mit der Zielgruppe in einem mehr oder weniger verpflichtenden Rahmen realisiert wer-
den kann und die Vorziige der offenen Kinder- und Jugendarbeit herausgestellt werden kon-
nen.

14.2 MaRnahmen

Eroffnung einer zweiten Jugendeinrichtung

Im Rat der Stadt Emmerich am Rhein wurde bereits die Errichtung einer zweiten Jugendein-
richtung fiir dltere Jugendliche und junge Erwachsene beschlossen. Ebenfalls wurde ein Kon-
zept fur die 2. Jugendeinrichtung beschlossen. Bislang gibt es noch keinen Beschluss liber den
Standort der 2. Jugendeinrichtung. Dieser soll in dieser Legislaturperiode noch beschlossen
worden, sodass bis 2024 eine 2. Jugendeinrichtung eréffnet werden soll.

Beim Konzept fiir die zweite Jugendeinrichtung wurden zwei wichtige Elemente bericksich-
tigt: Partizipation und die Schaffung eines Freizeittreffpunktes fir Jugendliche und junge Er-
wachsene.

Fir die Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist es wichtig, dass die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen dies im Rahmen der Partizipation mitgestalten und miterrichten kénnen.
Deswegen ist das Konzept fir die zweite Jugendeinrichtung als Partizipationskonzept ausge-
richtet, sodass bei der Umsetzung des Konzeptes die Beteiligung der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen im Vordergrund steht und bei jedem Teil des Konzeptes berticksichtigt werden
kann.

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen sollen mit der Einrichtungsleitung eine Jugendein-
richtung errichten, die sie als Freizeittreff ansehen und wo sie auch Rickzugsmoglichkeiten
erhalten. Durch padagogische Angebote kdnnen die Kompetenzen der Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen gefordert werden.

Aktuell wird nach einem neuen geeigneten Standort flr die zweite Jugendeinrichtung gesucht,
welcher dann noch durch den Jugendhilfeausschuss und dem Rat beschlossen werden muss.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Die Partizipation gehort mit zu den grundsatzlichen Zielen in der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit.

Deswegen sind in den vergangenen Jahren bereits verschiedene Beteiligungsformate durch-

Ill

gefuhrt worden, unter anderem Formate wie , Fish-Bowl” und ,Jugend trifft Verwaltung”.
Durch die Corona-Pandemie konnte das geplante World-Café nicht durchgefiihrt werden, so-
dass dies zu einer groBen Online-Befragung umgewandelt wurde.

Auch die Beteiligungsformate ,Jugend trifft Verwaltung” und ,Jugend trifft Politik”“ konnten

aufgrund der Corona-Pandemie nicht durchgefiihrt werden. Diese Formate sollen aber in den
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nachsten Jahren wieder durchgefihrt werden. Ggf. auch als Hybrid- oder Online-Veranstal-
tung.

Weiterhin soll die Beteiligungsstruktur fir altere Jugendliche und junge Erwachsene an die
zweite Jugendeinrichtung angebunden werden, so wie dies auch in den Nachbarkommunen
bereits umgesetzt wird.

Mebhr Freizeitangebote schaffen

Durch die Online-Befragung der Kinder und Jugendlichen ist erneut deutlich geworden, dass
die aktuell vorhandenen Freizeitangebote nicht ausreichen und mehr Angebote bendtigt wer-
den. Dies bezieht sich sowohl auch auf weitere Ferienfreizeitangebote wie auch auf kommer-
zielle Angebote wie bestimmte Sport-Angebote, die von den Kindern und Jugendlichen in Em-
merich am Rhein vermisst werden.

Besonders durch die Corona-Pandemie sind viele Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche
weggefallen, die wiederaufgebaut werden missen. Ferienfreizeitangebote, offene Angebote
etc. waren im vergangenen Jahr kaum bis gar nicht mdéglich. Diese Strukturen sollen wieder-
aufgebaut und erweitert werden.

Deswegen sollen die Forderrichtlinien flir den Bereich ,Jugendférderung” bis zum nachsten
Kinder- und Jugendférderplan lberarbeitet und angepasst werden, sodass die Jugendeinrich-
tungen, freien Trager, Verbande und auch Vereine eine bessere finanzielle Unterstltzung bei
der Ausweitung der Angebote bekommen kénnen.

Praventionsarbeit

Die Jugendpflege nimmt bereits seit vielen Jahren an unterschiedlichen Arbeitskreisen teil.
Dazu zahlen Arbeitskreise zum Thema ,,Sucht”, ,Madchenarbeit”, ,Jugendarbeit” und auch
regionalen Netzwerktreffen.

Im Rahmen eines Arbeitskreises ist das Thema ,Mediensucht/Medienerziehung” in den Blick
genommen worden, wodurch im vergangenen Jahr ein Online-Elternabend entstanden ist, um
Eltern von Grundschiilern und Eltern von Schiilern der weiterfiihrenden Schulen tber digitale
Medien aufzuklaren und im Bereich der Medienkompetenz Praventionsarbeit zu leisten.
Zusatzlich soll die Praventionsarbeit im Bereich der Verbande und Vereine gestarkt werden
und dabei von der Jugendpflege begleitet und unterstiitzt werden.

Aufsuchende Arbeit

Die aufsuchende Arbeit soll die Jugendlichen und jungen Erwachsenen in ihren Lebensraumen
und an ihren Treffpunkten aufsuchen. Sie stellt keinen Ersatz zu der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit dar, sondern ist eine Ergdnzung zu den bisherigen Angeboten mit dem Schwer-
punkt auf der sozialen Infrastruktur. Die Kinder und Jugendliche missen ihre ,, Wohlfiihl-Zone*
nicht verlassen um Kontakt zu einem Sozialarbeiter aufzubauen, sondern werden dort er-
reicht, wo sie aktuell sind. Die aufsuchende Arbeit ist nicht als Dienstleister zu verstehen, der
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jederzeit zu ,,problematischen” Orten versandt werden kann, wo Jugendliche als storend emp-
funden werden, sondern die Arbeit basiert vor allem auf Freiwilligkeit, Vertrauen und Konti-
nuitat. Die individuellen Lebensstile der Jugendlichen und jungen Erwachsenen missen dabei
respektiert werden.

Wichtig ist jedoch auch, dass der Sozialarbeiter, der die aufsuchende Arbeit ausiiben soll, den
Kindern und Jugendliche alternative Angebote und Aufenthaltsorte anbieten kann. Dazu wer-
den sowohl eine zweite Jugendeinrichtung als auch attraktive Treffpunkte in Emmerich am
Rhein bendtigt. Auch missen die Jugendlichen und jungen Erwachsenen bei der Gestaltung
der attraktiven Treffpunkte aktiv miteinbezogen werden, nach Méglichkeit sollte die Gestal-
tung von den Jugendlichen und jungen Erwachsenen unter Anleitung selbst durchfiihrbar sein.

Bedarf Konkrete Umsetzung

Eroffnung einer 2. Jugendeinrichtung -Anmietung der Raumlichkeit und erste An-
schaffung des Inventars
-eine dauerhafte Standortfindung mit den Be-
suchern der zweiten Jugendeinrichtung

Beteiligung von Kindern und Jugendli- -Durchfiihrung von ,Jugend trifft Verwaltung®,
chen gef. auch digital
-Anbindung von weiteren Beteiligungsforma-
ten an die zweite Jugendeinrichtung

Mehr Freizeitangebote schaffen -Anpassung der Forderrichtlinien
-Forderung von weiteren Freizeitangeboten
Praventionsarbeit -weiterer Ausbau der Praventionsarbeit

-Unterstiitzung der Vereine und Verbande bei
der Erstellung und Umsetzung von Schutzkon-
zepten
Aufsuchende Arbeit -Stelle der aufsuchenden Arbeit besetzen

-Beziehungsaufbau zu den Kindern und Ju-
gendlichen

-gemeinsam mit den Jugendlichen und jungen
Erwachsenen die Treffpunkte attraktiver ge-
stalten

14.3 Fazit

In der Stadt Emmerich am Rhein ist eine gut funktionierende Jugendeinrichtung fiir jlingere
Kinder bis 14 Jahren vorhanden. Diese Jugendeinrichtung profitiert von einer guten Zusam-
menarbeit mit der Gesamtschule, auch wenn die Angebote der Einrichtung durch den Wegfall
der friheren Mensa im Veranstaltungsbereich deutlich eingeschrankt sind.
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Auch die Angebote fiir Familien und besonders fir kleinere Kinder konnten durch die Eroff-
nung eines Familienbiros deutlich erweitert werden. Die zuséatzlichen Beratungsangebote fir
dltere Jugendliche und junge Erwachsene so wie auch ein kleineres, offenes Angebot im stadt.
Jugendcafé am Brink, reichen nicht aus um den Bedarf der alteren Jugendlichen und jungen
Erwachsenen zu decken.

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen bendtigen seit vielen Jahren eine zweite Jugend-
einrichtung, welches auch in jeglichen Beteiligungsformaten in den vergangenen Jahren im-
mer wieder von den Jugendlichen formuliert wird.

Durch die ungeklarte Standortfrage fir die zweite Jugendeinrichtung liegt zugleich die Stelle
der aufsuchenden Arbeit brach und die Durchfliihrung weiterer Beteiligungsmoglichkeiten, da
dies nicht allein durch die Mitarbeiter der Verwaltung umgesetzt werden kénnen.

Jugend
braucht
Zukunft
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Anlagen:

1. Konzept stadt. Jugendcafé am Brink

»Die Jugend soll ihren eigenen Weg gehen,

aber ein paar Wegweiser kénnen nicht schaden-“
Pearl $- Buck

Konzept
des stadt. Jugendcafés am Brink
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1. Rahmen der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit in Emmerich

am Rhein
Seit 1998 besteht das stadt. Jugendcafé am Brink als zentrale Einrichtung der kommuna-
len offenen Jugendarbeit in kompletter stadt. Tragerschaft.
Vor Eréffnung des Jugendcafés kooperierten das Jugendamt und die Kirchengemeinden
jahrelang, indem Raumlichkeiten der Gemeinden mit stadt. Personal betrieben wurden.

Alle Mitarbeiter*innen des stadt. Jugendcafés am Brink sind Angestellte der Stadt Em-
merich. Die hauptamtlichen Mitarbeiter*innen werden von zwei Stellen im Rahmen des
Bundesfreiwilligendienstes unterstitzt. Auch Studentische Praktikant*innen der HAN oder
schulische Praktikant*innen des Berufskollegs werden vom Team angeleitet.

Das Budget der Einrichtung finanziert sich aus dem stadtischen Haushalt und aus Lan-
desmitteln. Auch Spenden oder andere Fordermittel stehen projektorientiert stellenweise
zur Verflgung.

1.1.Rechtliche Grundlagen

Basis der offenen kommunalen Jugendarbeit ist das SGB IIX, KJHG 81 und §11.
Das stadt. Jugendcafé am Brink ist dem Fachbereich Jugend, Schule und Sport zugeord-

net und unterliegt dessen Fach- und Sachaufsicht. Grundlage der praktischen Arbeit ist
der aktuelle Kinder- und Jugendférderplan.

Achtes Buch Sozialgesetzbuch- Kinder- und Jugendhilfegesetz -

Erstes Kapitel - Allgemeine Vorschriften (88 1 - 10)

81
Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe
(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die zuvorderst
ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu bei-
tragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstitzen,
3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schiitzen,

dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien so-
wie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

1.
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Zweites Kapitel - Leistungen der Jugendhilfe (88 11 - 41)

§11

Jugendarbeit
(1) Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Ange-
bote der Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger
Menschen anknipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur
Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozi-
alem Engagement anregen und hinfihren.

(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend, von
anderen Tragern der Jugendarbeit und den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst
fur Mitglieder bestimmte Angebote, die offene Jugendarbeit und Gemeinwesen orientierte
Angebote.

(3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehodren:

aulerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesund-

1. heitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung,
2. Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,

3. arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,

4. internationale Jugendarbeit,

5. Kinder- und Jugenderholung,

6. Jugendberatung.

(4) Angebote der Jugendarbeit kbnnen auch Personen, die das 27. Lebensjahr vollendet ha-
ben, in angemessenem Umfang einbeziehen.

1.2. sozialer Auftrag bzw. padagogischer Grundlagen fur die offene Jugendar-
beit im stadt. Jugendcafé am Brink

Familien-, Schul- und allgemeine Lebensstrukturen junger Menschen unterliegen zwar einer
stetigen Veranderung und fordern deshalb auch eine standige Anpassung und Reflexion der
sozialen Arbeit anhand der aktuellen Gegebenheiten. Gleichzeitig aber kann und soll sich of-
fene Jugendarbeit nicht beliebig anpassen, sondern dem grundséatzlichen Auftrag der Beglei-
tung und Forderung junger Menschen in ihren Kompetenz- und Personlichkeitsentwicklun-
gen treu bleiben.

Entsprechend wird der padagogische Ansatz des Jugendcafés am Brink anhand folgender
Schlagwdrter am anschaulichsten beschrieben:

- Pravention: durch unterschiedliche Methoden und Angebote ist Jugendarbeit auch
Praventionsarbeit, die versucht Gefahrdungen abzuwenden, risikofreudiges Verhalten
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zu mindern und grundséatzlich Kinder und Jugendliche Giber Gefahren aufzukléaren und
ihnen Alternativverhaltensweisen aufzuzeigen.

- Offenheit: die Einrichtung mit allen Angeboten und den Veranstaltungen stehen allen
Emmericher Kinder und Jugendlichen zwischen 10 und 27 Jahren zur Verfligung, un-
abhangig von Herkunft, Geschlecht, Religion oder Fahigkeiten.

Parallel steht Offenheit auch fir die Fahigkeit der Kolleg*innen im empathischen
Sinne aufgeschlossen hinhdren und -schauen zu kénnen, um Bedurfnisse und Situa-
tionen der Kinder und Jugendlichen wahrnehmen zu kénnen und zu wissen, was sie
bewegt und beschaftigt.

- Partizipation: Die Ausgestaltung der Angebote, Programme und Veranstaltungen
sind an den Bedurfnissen der Teilnehmer*innen orientiert und sollten von ihnen mit-
gestaltet werden. Generell sollen die Kinder und Jugendlichen auch unterstitzt wer-
den, ihre eigenen Bedirfnisse formulieren und durchsetzen zu kénnen.

- Vertraulichkeit: die Mitarbeiter*innen der Einrichtung sind geschult in der vertrauli-
chen Beratung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen und stehen ihnen
gegebenenfalls als Vermittler*innen zu weiteren Hilfsangeboten zur Verfigung, unter-
liegen dabei aber der Verschwiegenheitspflicht.

- Empowerment: das sich bewusst machen der individuellen Starken und Fahigkeiten
der Besucher*innen ist Ausgangspunkt aller Aktionen, um davon ausgehend Selbst-
wert und Selbstwahrnehmung aufzubauen und zu férdern

- Soziale Kompetenzen: durch die Freizeitangebote im sozialen Raum ,JuCa“ werden
individuelle Kompetenzen, wie Konflikt-, Leistungs-, Kritikfahigkeit, als auch Empathie
und Kreativitat gelibt und zwar sowohl innerhalb der Gruppen, als auch individuell -
wobei gerade das Jugendcafé auch der Raum ist, der Fehler zulasst und erlaubt

- Personlichkeitsentwicklung: das Jugendcafé biete den Kindern und Jugendlichen
einen geschitzten Raum fur Erfahrungen und zur freien Gestaltung, um sie bei ihrer
Personlichkeitsentwicklung zu stiitzen, das heil3t es werden Werte vermittelt, ohne
wertend zu sein

- Motorische und sensorische Kompetenzférderung: durch zahlreiche Musik-,.
Tanz- und Sportgruppen entwickeln die Kinder und Jugendlichen Kérpergefiihl und —
bewusstsein, weshalb das JuCa seine Schwerpunkte in musikalischen und sportli-
chen Angeboten hat

- Professionalitat: fachliches padagogisches Handeln erfordert auch gentigend Raum
und Zeit flr Planung, Organisation, Reflexion, Mitarbeiter*innengesprache und
Fortbildungen der Kolleg*innen

1.3. Die Mitarbeiter*innen des stadt. Jugendcafés

Zurzeit gibt es im Jugendcafé drei hauptamtliche Stellen, die von vier Mitarbeiter*innen
besetzt werden. Im Einzelnen sind dies:

- Susanna Cavara, Diplom-Sozialpadagogin und Gymnastiklehrerin, Einrichtungs-
leitung

- Kai Sterbenk, Erzieher

- Marcel JanRRen, Kinderpfleger
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- Petra LinRBen, padagogische Mitarbeiterin

AulRRerdem werden die Kolleg*innen von jeweils zwei Bundesfreiwilligendienstleistenden
fur ein Jahr unterstitzt. RegelmaRig absolvieren auch Student*innen der Sozialpadagogik
und Erzieher*innen in Ausbildung diverse Praktika in der Einrichtung und unterstiitzen
damit die Kolleg*innen.

Aufgrund der notwendigen flexiblen Dienstzeiten sehen sich im Alltag nie alle Kolleg*in-
nen. Deshalb gibt es eine verbindliche wdchentliche Mitarbeiter*innenbesprechung fur
alle Mitarbeiter*innen, in der sowohl Organisatorisches, als auch Konzeptionelles und
Fachliches besprochen und protokolliert wird.

Zur Verkirzung der Kommunikationswege nimmt die Jugendpflege in Person von Ste-
phanie Gel3mann oder in Vertretung Andrea Kamps auch in regelmafiigen Abstanden an
den Mitarbeiter*innenbesprechungen teil.

. Ziele und Inhalt der offenen Kinder- und Jugendarbeit

Um die oben genannten padagogischen Ziele des Jugendcafés am Brink erreichen zu
kénnen und dem sozialen Auftrag gerecht werden zu kénnen, wurde eine Struktur von
Angeboten entwickelt. Diese im Folgenden dargestellte Grundstruktur soll und muss nur
Rahmenbedingungen vorgeben, die konkrete Ausgestaltung orientiert sich an den Be-
durfnissen und Winschen der jugendlichen Besucher*innen und verandert sich demge-
malf regelmanig.

2.1. offene Jugendarbeit

Mit dem Begriff offene Jugendarbeit wird das niedrigschwelligste Angebot der Jugendar-
beit bezeichnet.

Zu klar angekiindigten Zeiten steht das Jugendcafé mit seinen Gegebenheiten allen Kin-
dern und Jugendlichen unabhéngig ihrer Herkunft, Status, oder sonstiger Zugehdorigkei-
ten zur freien Verfugung. Ohne Verzehrzwang koénnen sie die Gerate, Spiele und Raume
fur sich nutzen.

Die Mitarbeiter*sinnen stehen ihnen auf Wunsch als Gesprachs- oder Spielpartner zur
Verfligung. Auch Beratungen hinsichtlich familiarer oder schulische Probleme im Rah-
men einer sozialen Einzelfallhilfe, als auch die Unterstitzung bei Bewerbungen oder bei
anderem formellen Schriftverkehr bahnt sich im offene Bereich an, wobei in der Regel
dann Terminabsprachen mit den Kolleg*innen getroffen werden kénnen.

Gleichzeitig nutzen auch ,autarke“ Gruppierungen das JuCa einfach als zentralen Treff-
punkt in der Stadt ohne direkten Kontakt zu den Mitarbeiter*innen zu wiinschen. Da ein
erstes Kennenlernen aber naturgemaf3 dadurch schon erfolgt, ist die erste Hirde auf
dem Weg bei dem Bediirfnis nach Hilfe oder Beratung schon genommen.

Somit bietet das Jugendcafé als offene Einrichtung der Jugendarbeit einen Ort zur Frei-
zeitgestaltung, in dem es viele Freiraume zum sozialen Lernen gibt, gleichzeitig ist es
aber auch ein 6ffentlicher Schutzraum, in dem Kinder und Jugendliche sich ausprobieren
kénnen und sollen.
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2.2. Wochenprogramm

Parallel zu dem offenen Bereich (s.0.) biete das Jugendcafé auch ein nach Wochentagen
strukturiertes Wochenprogramm an. Dieses entsteht tatsachlich auf Wunsch vieler Besu-
cher*innen, die ihr Bedurfnis hach planbaren Angeboten formulieren, zu denen sie sich
bewusst in ihrer ,Wochenplanung“ entscheiden wollen, ohne konkrete Verpflichtungen
eingehen zu mussen. Dieses Wochenprogramm wird regelmaRig von den Mitarbeiter*in-
nen und den Besucher*innen Uberprift, besprochen und gegebenenfalls aktualisiert oder
erweitert.

Wichtig ist hier das stéandige Bestreben den unterschiedlichen Interessen und Fahigkei-
ten gerecht zu werden, woraus in der Einrichtung eine Mischung aus sportlichen, kreati-
ven und musikalischen Angeboten entsteht. Bei allen Angeboten werden auch kognitive,
soziale und motorische Kompetenzen geférdert, was bei den Kindern und Jugendlichen
zu einer besseren Selbstwahrnehmung und einem positiveren Selbstwertgefihl flhren
soll.

Zurzeit setzt sich das Programm aus folgenden Angeboten zusammen.

2.2.1. Schwerpunkt Musik

Musik erreicht Menschen auf emotionaler Ebene, was besonders fur Heranwachsende
gilt, die in ihrem Abléseprozess u.a. ihre eigenen Musikstile und Vorlieben entdecken.
Entsprechend lauft im JuCa auch Musik und werden Discos und Konzerte veranstaltet,
wodurch Musik quasi passiv entdeckt und thematisiert werden kann.

Durch den voll ausgestatteten Proberaum geht das Jugendcafé aber noch einen ent-
scheidenden Schritt weiter, denn auch aktiv entdecken die Kinder und Jugendlichen hier
Musik, indem sie von Schlagzeug lber Keyboard oder E-Gitarre und E-Bass im JuCa
kostengiinstig Unterricht erhalten kénnen. So habe sie die Chance ihr Instrument zu fin-
den ohne sogleich investieren zu missen.

Der Unterricht wird tber einen Kollegen, der selber in der niederrheinischen Musikszene
aktiv ist, koordiniert und orientiert sich an den Winschen der jungen Musiker*innen.

So sind im Laufe der Zeit schon diverse Bands im JuCa entstanden, die auch in der
Szene Ful’ fassen konnten.

Noch wichtiger ist es aber hier, dass Kinder und Jugendliche alternative Freizeitmdglich-
keiten geboten werden, bei denen sie neue Kompetenzen erlernen und in Gruppen zu-
sammen sind, um gemeinsam etwas und sich zu entwickeln.

2.2.2. Schwerpunkt Sport

Dieser Angebotsschwerpunkt entspricht dem deutlichen Wunsch vieler Besucher*innen,
die sich gerne bewegen, auspowern und messen mochten. Gleichzeitig gibt es viele Kin-
der und Jugendliche, denen es an kdrperlicher Betétigung fehlt und die sich nicht von
den zahlreichen Vereinsangeboten in Emmerich angesprochen flihlen. Dem wird mit ver-
schiedenen Angeboten, wie z.Bsp. Tanzangeboten, Sport-AGs und einer freien Hallen-
zeit begegnet, bei der die Teilnehmer*innen den Inhalt bestimmen.

Auch innerhalb des offenen Bereiches werden die Besucher*innen animiert sich bei
Tischtennis oder Spielen auf dem Schulhof zu bewegen.
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Durch diese Bewegungsangebote verbessern sich das Kdrpergefihl und die Haltung ge-
nauso, wie auch das Selbstbewusstsein und die Teamfahigkeit bei den Kindern und Ju-
gendlichen.

2.2.3. Schwerpunkt Kreatives

Der kreative Schwerpunkt zeigt sich in dem regelmaRigen Angebot ,Klichengétter und
verschiedenen Kreativangeboten. Die Teilnehmer*innnen kdnnen sich anmelden, so
dass eine verbindliche Zeit entsteht, in denen sie unter Anleitung Neues ausprobieren
und kennen lernen. Gleichzeitig kbnnen die kreativen Materialien des JuCas bei Inte-
resse aber auch jederzeit im offenen Bereich genutzt werden.

Durch die kreativen Angebote werden besonders die feinmotorischen Fahigkeiten gefor-
dert und die manuelle Beschaftigung bringt die Kinder und Jugendlichen zur Ruhe - oder
sie sich gegenseitig.

Innerhalb des Kochangebotes steht nicht nur das Zubereiten gesunder Mahlzeiten ohne
Convenienceprodukte, sondern auch das Erleben einer gemeinsamen Mahlzeit mit net-
ten Gesprachen, was viele Besucher*innen kaum kennen und sehr geniefl3en. Aulzerdem
werden wahrend des Angebotes die unterschiedlichen Werte und Herkunft von Nah-
rungsmitteln erklart und neue Lebensmittel probiert, wobei es teilweise erstaunlich ist,
was Kinder und Jugendliche nicht mehr kennen.

In beiden Fallen erleben die Kinder und Jugendlichen, dass mit oft einfachen Mitteln
schone Dinge entstehen und erleben, dass auch sie dazu in der Lage sind - vorzeigbar
an den entstandenen Projekten.

2.2.4. Madchentreff

Im Rahmen von geschlechtsspezifischer Padagogik wird je nach Bedarf und Nachfrage
ein ,Madchentreff* angeboten, in dem sich nur Madchen ab 10 Jahre regelmafig mit ei-
ner Kollegin treffen. Thematisiert werden hier heutige Rollenerwartungen und -Klischees
genauso wie das eigene Selbstverstandnis, Freundschaft und Liebe und die kérperliche
Entwicklung der Teilnehmerinnen.

Bei all diesem steht allerdings der Spaf? und das Verbringen einer gemeinsamen positi-
ven Zeit im Vordergrund, die genderspezifischen Themen werden mithilfe von Kreativ-
und Gesprachsmethoden spielerisch angegangen. In diesem Freiraum sollen und kén-
nen die Madchen sich selbst erwartungsfrei entwickeln und ausprobieren. Oberste Priori-
tat hat hier fur die Kollegin der Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses zwischen den Mad-
chen und zu ihr selbst, so dass die weiblichen Besucher eine feste Ansprechpartnerin
auch auf3erhalb des Gruppenangebots finden.

2.3. Stadtteilorientierte Arbeit

Im Rahmen von stadtteilbezogener Arbeit wird zurzeit in Elten und Vrasselt jeweils ein-
mal wochentlich das Jugend bzw. Pfarrheim getffnet. So haben Kinder und Jugendliche
die Chance auch in ihrem Dorf einen Treffpunkt zu erleben, in dem sie gemeinsam spie-
len und kreativ sein kdnnen, ohne die Fahrt nach Emmerich aufnehmen zu missen. Au-
Rerdem lernen sie auf diesem Wege bereits Mitarbeiter*innen des JuCas kennen und
kénnen auch Vorschlage zu dessen Programm machen.
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2.4. Ferienprogramme

Zusatzlich zu den regularen Angeboten und Offnungszeiten, die auch in den Ferien Be-
stand haben, entwickelt das Jugendcafé in allen Schulferien Sonderprogramme.

Dies ist einerseits dem Umstand geschuldet, dass es in Emmerich keine anderen kom-
munalen Ferienangebote mehr gibt, andererseits mdchte das Jugendcafé gerade in einer
Zeit, in der die meisten Verbande und Vereine pausieren, fur die Kinder und Jugendliche
prasent sein und allen positive Ferienerlebnisse bieten.

Bei der Ausgestaltung des Programms wird darauf geachtet, dass es sich aus einer Mi-
schung von aktiven, wie auch kreativen und sportlichen Aktivitdten zusammensetzt.
AulRerdem sollen verschiedene Altersgruppen und teilweise ganze Familien angespro-
chen werden und die Teilnahme fir die verschiedenen Bevolkerungsschichten finanzier-
bar sein. Diese Mischung fuhrt dazu, dass die meisten Angebote innerhalb kiirzester Zeit
ausgebucht sind.

2.5. Sonderveranstaltungen

Zu den etabliertesten Sonderveranstaltungen des Jugendcafés zahlen sicherlich der Fa-
milienkarneval und das Familienfriihstiick an Heiligabend, die jahrlich seit der Eréffnung
des JuCas von den Mitarbeiter*innen durchgefihrt werden. Der Personalaufwand der
Kolleg*innen, die hierzu mit groBem Engagement auch auf eigene Familienzeit verzich-
ten, muss hier positiv erwahnt werden.

Zum Familienkarneval werden vom Jugendcafé Kinder und Jugendliche, die noch keinen
Zugang zu den o6ffentlichen Sélen haben, und komplette Familien eingeladen, im An-
schluss an den Tulpensonntagszug in der Innenstadt in narrischer Atmosphare weiterzu-
feiern. Diese Mdglichkeit hat sich mittlerweile so etabliert, dass in den letzten Jahren so-
gar die komplette Kindergarde im JuCa aufgetreten und dann fir sich selber in lockerer
Atmosphére endlich Karneval gefeiert hat.

Das Heiligabendfriihstiick ist ebenfalls schon seit Jahren ein fester Bestandteil des Weih-
nachtsfests fiir Familien und immer innerhalb von zwei Tagen ausgebucht. Genutzt wird
dieses Angebot besonders von Familien mit Kindern, um einen entspannten Einstieg in
die ,familienintensive® Zeit zu haben. Das heil}t, die Kinder powern sich noch einmal or-
dentlich aus, wahrend die Erwachsenen sich bei einem reichhaltigen Frihstiick austau-
schen, nochmal verschnaufen oder letzte Besorgungen machen kdnnen.

2.6. Wochenendveranstaltungen

Um Heranwachsenden und Jugendlichen auch in Emmerich die Méglichkeit zu geben
auszugehen, bietet das Jugendcafé verschiedene Wochenendveranstaltungen an.

Allen Veranstaltungen ist gemein, dass selbstverstandlich die Jugendschutz-bestimmun-
gen eingehalten werden und immer ein professioneller Sicherheitsdienst anwesend ist,
so dass Eltern und Besucher*innen wissen, dass sich um sie gekiimmert wird.
AuRerdem sind die padagogischen Fachkrafte immer vor Ort um gegebenenfalls aktiv zu
werden — auch wenn dies ein grof3es Mal3 an Mehraufwand bedeutet.
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2.6.1. Schulerdiscos

Regelmalig an jedem 1. Freitag im Monat finden die so genannten Schilerdiscos statt,
zu der Kinder und Jugendliche ab den weiterfiilhrenden Schulen willkommen sind. Bei al-
koholfreien Getranken und Snacks erleben sie eine ,richtige“ Disco mit DJs und Lichtani-
mationen. AufRerdem werden diverse Partyspiele und Wettbewerbe durchgefiihrt. Die
Ausgestaltung und das Programm der Discos werden gemeinsam mit den Kindern und
Jugendlichen geplant, genauso wie die DJs aus dem Kreis der Besucher*innen stam-
men. Gerade durch diese Discos treffen die Schiler*innen beider weiterfihrenden Schu-
len regelméaRig aufeinander, die ansonsten selten Kontakt haben.

In der Vergangenheit wurden auch diverse Veranstaltungen fir Jugendliche ab 16 Jahren
angeboten, die aber zuletzt nicht mehr angenommen wurden, da diese Altersgruppe
schon ein groReres Alkoholangebot wollte, als es angeboten werden kann, und bemiht
ist in die reguléren Discos reinzukommen.

2.6.2. Livekonzerte

Entsprechend des Schwerpunkts Musik bietet das Jugendcafé regelmaRig Livekonzerte
an. Hierzu ist die Einrichtung mit einer professionellen PA und Lichtanlage ausgerustet,
wodurch Interessierte lernen kénnen, wie ein Konzert technisch aufgebaut und begleitet
werden muss.

Durch die Konzerte will die Einrichtung einerseits gute Livemusik zu freundlichen Preisen
fur alle Musikinteressierten auf der Blihne prasentieren, andererseits aber auch Schi-
ler*innen des Proberaums eine Biihne bieten kdnnen - was auch kein Widerspruch sein
muss, sondern sich ergénzt.

Durch die hervorragende Netzwerkarbeit der zustandigen Kolleg*innen ist das Jugend-
café mittlerweile ein beliebter und etablierter Veranstaltungsort nicht nur flr niederrheini-
sche Bands. Besonders schatzen die auftretenden Musiker*innen die familiare Atmo-
sphare ,des Brinks“ und die Zusammenfiihrung des Musiknachwuchses mit erfahrenen
Musiker*innen.

Weiterer Pluspunkt ist, dass es keine Festlegung hinsichtlich der Stilrichtungen gibt.
Heavy Metal, HipHop oder unplugged - die Mdéglichkeiten auch im Crossover sind unbe-
grenzt. Besonders etabliert im Jahreskalender haben sich der ,Brink-Geburtstag®, das
»,Rock am Brink“ und Releasepartys diverser Bands.

Zurzeit entwickelt sich die neue Veranstaltungsreihe ,Am Brink Events®, die sich beson-
ders an altere Jugendliche und Heranwachsende richtet. Bei der Veranstaltungsreihe
kann der Gedanke der Partizipation noch intensiver ausgelebt werden, denn nicht nur bei
der Durchfiihrung, sondern auch schon bei den Vorplanungen und anschlieRenden Re-
flexionen ist ein Pool von Jugendlichen und jungen Erwachsenen aktiv dabei.

2.7. Kooperation mit weiterfihrenden Schulen

Da Schule als wichtigster Lebensraum von Jugend zu sehen ist, bestehen bereits seit Er-
offnung der Einrichtung Kooperationen mit den weiterfihrenden Schulen.

Durch die Einfihrung des gebundenen Ganztags an der Gesamtschule und dem Gymna-
sium hat die Kooperationen auch eine vertragliche Grundlage bekommen, besonders mit
der direkt angrenzenden Gesamtschule.
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Dies hat den Vorteil fiir die Schule, dass sie einen verlasslichen und professionellen Part-
ner fur die Betreuungen der Mittagszeiten und zu anderen Gelegenheiten hat.

Fur das Jugendcafé besteht der Nutzen darin, dass die Kolleg*innen mehr in den Le-
bensraum Schule eingebunden und so fiir die Schiler*innen présenter in ihnrem Alltag
sind. Durch die Einbeziehung konnte das Jugendcafé auch seine Offnungsstruktur im
Wesentlichen beibehalten.

Aber trotz der zahlreichen positiven Effekte muss natrlich immer allen, das heif3t beson-
ders den Mitarbeiter*innen und Schuler*innen sehr klar sein, dass das JuCa eigenstandig
und nicht schulisch ist. Diese Abgrenzung wird u.a. dadurch verdeutlicht, dass die Mitar-
beiter*innen von allen Besucher*innen geduzt werden.

Eine grol3e Herausforderung hinsichtlich der Abgrenzung zum Schulbetreib ist hier die
Interimslosung, wahrend derer die Raumlichkeiten des JuCas nicht nur innerhalb der
Schule untergebracht sind, sondern die Raumlichkeiten durch das Foyer, welches nicht
gestaltet und genutzt werden darf, getrennt werden. Das ist teilweise hinsichtlich der Auf-
sicht problematisch, macht es den Besucher*innen aber auch schwer wirklich in ihrer
freien Zeit anzukommen, da das Foyer eben auch Ein- und Ausgang des Kollegiums ist,
die Lehrer*innen also standig préasent sind.

. Netzwerk / Partner

Im Gegenzug zu professionellen Netzwerken, denen festgelegte Zielvereinbarungen und
gemeinsame Handlungsstrategien zu Grunde liegen, versteht das Jugendcafé die Netz-
werkarbeit dahingehend, dass es Bestandteil des lokalen Sozialraums ist und sein will.
Uber die verschiedenen Kontakte konnen Aktionen besprochen, Wahrnehmungen ausge-
tauscht oder auch Vereinbarungen gemeinsamen Handels getroffen werden.
Entsprechend werden zum Beispiel die Stadtverwaltung, insbesondere der Fachbereich
Jugend, das Netzwerk prokids, die Wirtschaftsférderung, als auch die Schulen und die
Schulsozialarbeit als Partner verstanden.

Ein fachlicher Austausch findet aber auch mit den verschiedenen Vereinen und Verban-
den, wie der Waisenhausstiftung, den Sportvereinen, dem Kinderschutzbund und nattir-
lich mit Kolleg*innen anderer Einrichtungen im Kreisgebiet statt.

. Fazit und Ausblick der offenen Arbeit

Nach 23 Jahren offener Jugendarbeit innerhalb des stadt. Jugendcafés am Brink ist
durchweg ein positives Fazit zu ziehen.

Schon zur Eréffnung im Jahre 1998 ist es gelungen viele verschiedene Jugendgruppie-
rungen anzusprechen und miteinzubeziehen. Auch die konstante Unterstiitzung durch
andere Verbande und Institutionen, als auch die gro3e Akzeptanz durch die politischen
und administrativen Vertreter*innen, hat dazu gefiihrt, dass das JuCa sich entwickeln und
wachsen konnte und die hier zuvor beschriebenen Tatigkeiten erfillt werden konnten.
Diese Diversitat und Partizipation soll nattrlich weitergefiihrt werden.

Da Jugendarbeit sich an den Lebenswelten junger Menschen orientiert und diese sich
stetig verandern, bleiben das Jugendcafé und seine Mitarbeiter*innen konstant in der
Pflicht zu reflektieren und sich anzupassen, ohne naturlich dadurch die Grundlagen und —
werte des padagogischen Auftrags aufzugeben.
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Wahrend in den ersten Jahren des Jugendcafés der grof3te Teil der Besucher mannli-
chen Geschlechts und zwischen 13 und 18 Jahre alt war, besuchen nun wesentlich mehr
weibliche Besucher die Einrichtung und das Durchschnittsalter liegt zwischen 11 und 14
Jahren. Dies ist unter anderem auch durch die groRe Nahe zur Gesamtschule zu erkla-
ren.

Allgemein ist nicht nur eine Veranderung in den Besucher*innenstrukturen zu beobach-
ten, auch die jeweiligen Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen haben sich in der
Wahrnehmung sehr verandert.

Bestanden in der Vergangenheit die Winsche der Kinder und Jugendlichen in erster Li-
nie darin, ihr Freizeit im Jugendcafé zu verbringen und ihre Ideen aktiv mit einzubringen,
sowie bei Schwierigkeiten Ansprechpartner*innen zu haben, so scheinen nun die Bedirf-
nisse grundlegender zu sein. So gibt es tatsachlich immer mehr Kinder und Jugendliche,
die nachmittags (!) in die Einrichtung kommen und Hunger haben, da sie noch nicht ge-
gessen haben.

Auch grundlegende Fragen zur Kérperpflege und Hygiene, wie bei den Madchen zum
Zyklus, scheinen stets weniger im Elternhaus thematisiert zu werden, so dass hier die
Mitarbeiter*innen immer starker gefragt sind zu informieren und aufzuklaren.

Dies entspricht auch dem Eindruck, dass mittlerweile nur noch sporadisch Kontakte zwi-

schen Eltern und den Mitarbeiter*innen bestehen. Die Ursachen variieren von vermehrter
Schichttatigkeit, bis hin zu Sprachbarrieren und subjektiv dem Eindruck, dass einigen EI-
tern nicht bekannt ist, wo und bei wem ihre Kinder die Zeit verbringen.

Gerade bei diesen Kindern und Jugendlichen fehlt es oftmals an grundsétzlichen sozia-
len Kompetenzen hinsichtlich des empathischen Umgangs mit anderen, das heif3t die Fa-
higkeit Konflikte verbal und mit Respekt anzugehen und sich in der Offentlichkeit ange-
messen zu benehmen, ist diesen kaum vermittelt worden.

Entsprechend fordert der klassische offene Bereich zusatzlich zu den Angeboten mitt-
lerweile noch mehr Aufmerksamkeit und Ressourcen, da das Personal konstant regulie-
rend und beschwichtigend eingreifen muss. Gleichzeitig sollen aber natiirlich auch an-
dere Besucher*innen, die diese Auffalligkeiten nicht zeigen, ebenso begleitet und gefor-
dert werden, was einen taglichen Balanceakt darstellt.

Ein grof3er Schritt fur die Einrichtung und die Mitarbeiter*innen wird sicherlich der Neubau
der Gesamtschule sein, in dem auch véllig neue Raume fir das Jugendcafé vorgesehen
sind, die im Gegensatz zur jetzigen Interimsldsung zwar ins Gebaude integriert sind, aber
dennoch autark gestaltet und genutzt werden kénnen.

So kann es positiv gelingen weiterhin ein verlasslicher Kooperationspartner der weiter-
fuhrenden Schule zu sein, aber auch die eigene Identitat als Jugendhilfetrager zu halten
und zu verstarken und vor allem bei den Kindern und Jugendlichen wieder starker als ei-
gene Einrichtung nur fir sie ins Bewusstsein zu riicken.
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2. Liste der Jugendverbande

¢ Evangelische Gemeindejugend

o Jugendfeuerwehr Emmerich am Rhein

e Technisches Hilfswerk (THW) Ortsverband Emmerich am Rhein — THW-Jugend
¢ Naturschutzjugend (NAJU) Ortsgruppe Emmerich

¢ Johanniter Unfallhilfe (Johanniterjugend)

e Deutsches Rotes Kreuz (Jugendrotkreuz)

e DPSG-Stammm Janusz Korszak Emmerich

¢ Kolpingjugend Elten

o Kolpingjugend Emmerich (2020 + 2021 keine aktive Jugendverbandsarbeit)
e Schitzenjugend St. Sebastianer Emmerich

e Schuitzenjugend St. Antonius Vrasselt

e Schitzenjugend St. Johannes Praest

e Schitzenjugend St. Georg Hithum

e Schutzenjugend St. Martinus Elten

e Schitzenjugend St. Johannes Dornick

e Messdiener St. Johannes Praest

e Messdiener St. Christophorus

e Messdiener St. Vitus Huthum
Messdiener St. Vitus Elten

o Messdiener St. Antonius Vrasselt
¢ Malteser Jugend
e Veni! Gruppe Praest
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3. Ergebnisse Jugendbefragung

Grunddaten

. vollstandig ausgefiillte Fragebégen: 776
. Geschlecht: 380 weiblich, 398 mannlich und 2 divers
. Alter der Befragten: zwischen 6-21 Jahre

Wohnort
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=11-15 Jahre m16-21Jahre

Sonstiges: Arbeiten bei der Lebenshilfe Rees (Behindertenwerkstatt), Studium und Werkstudent,
angehende Studentin, Abitur + freiberufliche Tatigkeit als Grafiker und Produzent, Ausbildung als
Kinderpflegerin / Mittlere Reife, Duales Studium (+ Ausbildung), Freiwilliger Wehrdienst, Fachabi +
1 Jahr im Kindergarten
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Schule/Kindergarten

Besuchvom offenen Ganztaq:
6-10 Jahrige — 64% ja
11-15 Jahrige— 57% ja

B Gesamtschule

m BK Kleve

W BK Wesel

W Forderz. Grunewald
| Kindergarten

W Leegmeerschule

m Liebfrauenschule

m Luitgardisschule

B Michaelschule

B Rheinschule

W St.Georg Huthum

B Sonstiges™®

Sonstiges: Realschule Rees, Niederlande, Dietrich Bonhoeffer, Waldorfschule, Haus
Freudenberg, TBH, Joseph Beuys GE, Hochschule Rhein Waal, BK Bocholt,
Gymnasium Aspel Rees, Realschule Kranenburg, Realschule Kellen, Gaesdonk,
Hauptschule Rees

Zusammenleben

WG oder mit eigenem Partner
alleine

sonstige Wohnverhéltnisse
Patchworkfamilie mit Geschwister
Patchworkfamilie

Eltern mit Geschwister

Eltern

lllﬂ"

alleinerziehend mit Geschwister

alleinerziehenden Elternteil “

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

m6-10Jahre = 11-15Jchre wm16-21Jahre

Sonstiges: Wohngruppe, Pflegeverhéltnis
Bemerkung: 57% der befragten Kinder und Jugendlichen leben mit beiden
Elternteilen und Geschwisternzusammen

® Willibrord Gymnasium
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Seit wann lebst du in
Emmerich?

225
200
175
150
125
100

75

5]

L2t Em o I.i-- S -h.l

weniger als1 Jahr 1Jahr bis2 Jahre 3 lahre bis5 Jahre 6 Jahre bis9 Jahre 10 Jahre und langer men ganzes Leben

m6-10jshrige  w 11-15j8hrige  m 16-21jshrige

Sprachen
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€ &

m 06-10 Jahre mw11-15Jshre m16-21Jshre

Weitere Sprachen: persisch, spanisch, mazedonisch, albanisch,
italienisch, ungarisch, kokotoli, slowakisch
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Wo triffst du dich meistens mi

anderen?

Andere Orte: Nur in der Schule, Weiss nicht wohin zu gehen in Elten, in der Schule, AWO IZIF Emmerich, Bei meinem Vater
in Griethausen, Ich treffe mich leider mit niemandem, Schule /zu Hause /NL /Kleve, Auf3erhalb Emmerichs, nur bei mir,

250

200

150

‘[ ammkha‘.._u of _'j s i..if

100

#11-15jshrige  ®m 16-21jshrige

m 6-10jshrige

2

0

50

Aral, Auto, Bei meinem Partner Zuhause oder bei mir, Fitnessstudio, Andere Stadte, die besser sind, Immer schwierig was zu

finden wo keine assis rum hangen, Niederlande, zum angeln am wasser
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Bist du Mitglied in einem Verein, Verband
oder anderer (privaten) Gruppe?
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Zu welchen Zeiten wurdest du
Freizeitangebote am liebsten nutzen?
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Woher weil3t du was du in deiner
Freizeit in Emmerich machen kannst?

Sonstiges ”
Tageszetung #
Anzeigenbléter, Wochenzetung  Spundle
Lokaradio F
Inter netseite der Stadt Emmerich #
Inter netseite (aligemein) F
Snapchat  Sge——ly
WhatsApp Gruppe _
WhatsApp Nachricht g ls
andereScziale Netzwerke  gate
TikTok gelas
instagram  p——Rdn
T —

Uber dieSchule

Piakate (z.8. Schule, inGeschiten,.) | ——2a

Fyer

I

Freunde

andere Erwachsene

S e———1
P ———————————
N ——————————

®11-21 jahrige  ®6-10jshrige

Wie wurdest du gerne informiert
werden?

140

u6-10jshrige  w 11-21jshrigen
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Besuchst du das Jugendcafé am
Brink?

11111

m6-10jshrige @ 11-15jshrige  m 16-21 jghrige

Wurdest du einen stadt. Treffpunkt

nutzen?

16-21 Jahre
mla mNein, weil.
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Hast du ein Monatsticket

P e

SchokoTicket Young Ticket PLUS Semesterticket Ticket 1000/2000 Sonstige

m6-10 Jahrge w11-15)chrige m16-21 Jhrige

» mehr als die Halfte der Jugendlichen nutzen am Wochenende
den NightMover
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160

140

120

100

Wie wichtig ist dir, dass du

mitbestimmen kannst?

6-10 Jahre

Wie zufrieden bist du mit den vorhandenen Mitwirkungs-und

mwichtg

w unwichtig

m weniger wichtig

m sehr wichtg

11-15 Jahre

W unwichtig

= weniger wichtig
mwichtg

m sehr wichtg

¥ unwichtig

= weniger wichtig
mwichtg

m sehr wichtg

Mitbestimmungsmadglichkeiten in Emmerich?

unzufrieden

weniger zufrieden

zufrieden

®11-15 Jzhre

®16-21 Jahre

sehr zufrieden

ich kenne keine
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Unter welchen Voraussetzungen konntest du
kung vorstellen

Ir

M

B 6-10 Jahrge m11-15Jahrige W 16-21 Jahrige

Ir eine

d
Fehlt dir etwas in Emmerich?
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Kannst du dir vorstellen auch in 20
Jahren noch in Emmerich zu leben?

11-15 Jahrige 16-21 Jahrige

mj3 mnein
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4. Liste der Spielplatze
Praest:
¢ Raiffeisenstr. — (P1)
e Heinrich-Butzfeld-Str. — (P2)

Vrasselt:
e Hagenackerweg — (V1)
e Dreikonige — (V2)

Dornick:
e Dorfplatz — (D1)

Innenstadt:
e Berliner Str. / Leipziger Str. — (S3)
e Berliner Str. / Zum Schafsweg — (S4)
e Zum Beerenboom — (S5)
e Am Luebhof — (S6)
e Skaterbahn Hinter dem Kapaunenberg — (S7)
o Eickelnberger Weg — (S8)
o Patersteege — (S9)
¢ Rheinpark — (S10)
e Gerdhard-Storm-Str. / Goebelstr. — (S11)
e Westhoovenstr. / Nollenburger Weg — (S12)
e Mihlenteich — (S13)
e Sonnenweg / Mondweg / Sternstr. — (S14)

e Buschweg - (E1)

e Bernhard-Wemmer-Str. (,MUhlenfeld®) — (E2)

e Eltener Feld — (E3)

o Weiherweg / Zisternenweg — (E4)

e Johannes-Bours-Str. / Nikolaus-Ehlen-Weg (Gustav-Heinemann-Stral3e) — (E5)
e Am Dudel / De Dweel — (E6)

e von Bodelschwingh-Stral3e (E7)

Hithum:
¢ Inden Seisen — (H1)
o Leege Weide — (H2)
o Laarfeldweg / Kornfeldstr. — (H3)
o Kettelerstr. — (H4)

Spielgerate:
e Franz-Wolters-Platz — ,Glockenspiel“ — (X1)

¢ Nikolaus-Grof3-Platz — ,Drehteller — (X2)
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e St. Martinus Kirche — ,Wipptierchen® — (X3)
e Rheinpromenade — ,Windsurfer 1“ — (X4)

e Rheinpromenade — ,Windsurfer 2“ — (X5)

e Rheinpromenade — ,Memory“ — (X6)

ruhende Spielplatzflachen:
e Diusseldorfer StralRe
¢ Emanuel von Kettler Str.
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O 8 STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0595/2022

Betreff
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Datum

04.03.2022

Planfeststellungsverfahren nach § 17 FStrG i. V. m. 88 73, 76 ff VwVfG NRW fir den
Neubau der B 8n im Zuge der Beseitigung des Bahniibergangs (ABS 46/2) "Emmericher

StralRe", in Emmerich-Elten;
hier: Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 22.03.2022
Haupt- und Finanzausschuss 22.03.2022
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, die der Anlage zu entnehmende

Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein im Planfeststellungsverfahren zum

Erorterungstermin als Online-Konsultation abzugeben.

05 - 17 0595/2022

Seite 1 von 2




Sachdarstellung :

Mit Schreiben vom 08.02.2022 teilte die Bezirksregierung Dusseldorf mit, dass der
Erdrterungstermin fur das Planfeststellungsverfahren fur die Beseitigung des Bahnibergangs
~,Emmericher Stral’e“ in Emmerich-Elten als Online Konsultation gem. PlanSiG stattfindet.
Das bedeutet, dass nicht ein klassischer Erdrterungstermin vor Ort stattfindet, sondern eine
Stellungnahme bis zum 31.03.2022 abgeben werden kann.

Die Durchfiihrung der Online-Konsultation ohne die Mdglichkeit des direkten Austausches
mit den planenden und planfeststellenden Behdrden wird seitens der Stadt Emmerich am
Rhein deutlich kritisiert. Dennoch wird zur Wahrung der Rechte fristgerecht eine
Stellungnahme abgegeben.

Die Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein ist in der Anlage zu entnehmen. In dieser
nimmt die Stadt Emmerich am Rhein ihr Recht in Anspruch, als Inhaberin der
Planungshoheit, Tragerin offentlicher Belange und auch Grundstiickseigentiimerin
Einwendungen im Planfeststellungsverfahren zu erheben. Es werden nur auf Punkte
vorgebracht, die in der Stellungnahme der StralBenbauverwaltung zur Stellungnahme der
Stadt aus dem Jahr 2018 ungerechtfertigt abgewogen wurden.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.3.

In Vetretung

Dr. Wachs

Erster Beigeordneter

Anlage:
Anlage zu Vorlage 05-17 0595 Stellungnahme B8n

05 - 17 0595/2022 Seite 2 von 2



O 8

zum Planfeststellungsverfahren nach § 17 Bundesfernstral3en-
gesetz (FStrG) i.V.m. §§ 73, 76 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) fur den

Neubau der B 8n; )
Beseitigung des BU ,,Emmericher StraRe* auf dem Gebiet
der Stadt Emmerich am Rhein,

im Rahmen des Erorterungstermins als Online-Konsultation
Synopsen-Nr. T 022



GRUNDSATZLICHES

Die Stadt Emmerich am Rhein lehnt die Erorterung als Online-Konsultation ausdricklich ab.
Grundsatzlich war zwischen dem Landesbetrieb StraRen.NRW und der Stadt Emmerich am
Rhein abgestimmt, dass es zu den Planungen des Landesbetriebs nochmals eine Erlauterung
anhand eines 3D-Modells gibt. Diese sollte auch im Vorfeld des Erérterungstermins der Offent-
lichkeit vorgestellt werden.

Zudem ist die Online-Konsultation fir viele Mitblrgerinnen und Mitblrger in den betroffenen
Bereichen kaum verstandlich und zuganglich. Auch wenn das Erdrterungsverfahren gem. §§ 1
Nr. 17, 5 Abs. 2 des Gesetzes zur Sicherstellung ordnungsgemafRer Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren wahrend der COVID-19-Pandemie (PlanSiG) dieses Instrument vorsieht, wird
die Durchfihrung des Online-Verfahrens in einem Planfeststellungsverahren der hier vorliegen-
den Komplexibilitat als nicht angemessen bzw. als nicht verhaltnismaRig angsehen. Ein solches
Online-Verfaren stellt hohe Anforderungen an die Betroffenen und vermag ihre Rechte nicht
ausreichend zu schitzen.

Diese Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein zum Erdrterungstermin ist wie die Stel-
lungnahme zum Feststellungsentwurf zweigeteilt.

Teil 1

Der erste Teil der Stellungnahme orientiert sich an der optimierten Gleisbettvariante, die von
der Burgerinitiative ,Rettet den Eltenberg® und dem Naturschutzbund Deutschland (NABU)
entwickelt wurde.

Die Stadt Emmerich am Rhein spricht sich ausdrticklich fiir diese Variante aus.

Damit folgt die Stellungnahme dem Beschluss des Rates vom 07.11.2017, der sich dafiir ent-
schieden hat, fir den Planfeststellungsabschnitt 3.5 der ABS 46/2 die optimierte modifizierte
Gleisbettvariante anzustreben.

Teil 2

Die Stadt Emmerich am Rhein fordert die Berlicksichtigung der Stellungnahme Teil 1 — Gleis-
bettvariante —.

Der zweite Teil der Stellungnahme wird hilfsweise geltend gemacht fir den Fall, dass der Vor-
habentrager und die Planfeststellungsbehoérde bei der bisherigen Planung verbleiben und sich
gleichwohl fir die im Planfeststellungsverfahren befindliche Variante entscheiden.



Zu Teil 1, Pkt. 1.3

Die im jetzigen Planfeststellungsverfahren des Landesbetriebes Stralenbau NRW offengeleg-
ten Planungen wurden bereits im Verfahren zur ABS 46/2 PFA 3.5 nachrichtlich mit dargestellt
(Planungen Dirritter).

Die Argumentation, dass die optimierte Gleisbettvariante Gber die Planungsauftrage hinausgehe
und zu mehr Betroffenheiten fihre, wird kritisiert. Die Gleisbettvariante bertcksichtigt die gene-
relle Sicht auf die Anderungen durch die Erweiterung der Bahnstrecke und die Umverlegung der
Bundesstrale B8. Hierbei werden die Umfahrung des Ortes, die Anbindung des Bahnhaltepunk-
tes, den Erhalt der Sportplatze, die Reduzierung des Larms in Elten etc. berlicksichtigt. All dies
wird in den Planfeststellungsverfahren der Bahn und des Landesbetriebs Strallen.NRW nicht
oder nur rudimentar bertcksichtigt. Beispiel Sportplatze: Hier sind in den Planungen der Bahn
keine Alternativen fir den Wegfall des Sportplatzes an der Europastralle genannt und berlck-
sichtigt.

Wenn diese genannten AusgleichsmalRnahmen in die Planverfahren der Bahn und von Stra-
Ren.NRW integriert werden wirden, kénnte die Bilanzierung der optimierten Gleisbettvariante
positiver ausfallen. Insgesamt lassen die beiden Planfeststellungsverfahren diese Gesamtsicht
mit samtlichen Auswirkungen vermissen. Daher ist die Gegentiberstellung der Gleisbettvariante
zu der Vorzugsvariante nicht zielfiihrend. Es ist eher davon auszugehen, dass die optimierte
Gleisbettvariante die einzige Variante ist, die samtliche Auswirkungen bericksichtigt und kom-
pensiert.

Auch wenn die Gleisbettvariante nicht Gegenstand des Planungsauftrages an den Landesbe-
trieb Stralen.NRW ist, ist diese zusammen mit den Planungen der Bahn ernsthaft zu prifen
und vor allem in samtlichen Auswirkungen mit den geplanten Varianten zu vergleichen.

Zu Teil 1, Pkt. 1.5

Wie unter Punkt 1.3 erlautert, sind samtliche Kosten inkl. Kosten fiir die weitere Infrastruktur
und die Umverlegung von Sportplatzen samt Grunderwerb etc. zu berticksichtigen. Die Baukos-
ten durften sich aufgrund der aktuellen Baukostenentwicklung (insb. bei Betonprodukten) noch-
mals im Gegensatz zum Hensel-Gutachten zu Gunsten der Gleisbettvariante verschieben.



Zu Teil 2, Pkt. 2.2.1

Den Planunterlagen ist zu entnehmen, dass die Briicke bei km 67,740 fur die Stralentberflih-
rung B8n komplett neu gebaut wird. Hier werden im stralRenrechtlichen Planfeststellungsverfah-
ren weiterhin die Forderungen aufrechterhalten, dass die Stralde rechtwinklig zu fihren ist und
eine ausreichende Breite haben muss, um eine Weiterfihrung des geplanten Geh- und Radwe-
ges zu gewabhrleisten. Die Stadt Emmerich wird die gleiche Forderung im Planfeststellungsver-
fahren der Bahn erheben, damit die Planungen aufeinander abgestimmt werden. Im Falle der
Uberflihrung der B8n ist die Stellungnahme daher zu beriicksichtigen. *

Zu Teil 2, Pkt. 2.3 Ifd. Nr. 1/1

Die Stadt Emmerich am Rhein fordert nach wie vor die Beibehaltung der nach RAL geforderten
Mindestbreite von 3,50 m pro Fahrbahn.

Die RAL sieht zwar in zu begriindenden Ausnahmefallen unter der Voraussetzung einer gerin-
gen Schwerverkehrsstarke (bis zu 300 Fz/24 h) vor, dass die Fahrstreifenbreite reduziert wer-
den kénnen. Dabei ist jedoch zu prifen, ob die aus einer solchen Reduzierung der Fahrstrei-
fenbreite resultierenden Sicherheitsnachteile vertretbar sind.

Gerade im Hinblick, auf die optisch, durch Schutzsysteme und Hanglage, eingeengte Fahrbahn
und der daraus resultierenden, Abstand haltenden, Fahrweise wird die Verkehrssicherheit in
Frage gestellt. Fahrzeugfihrer tendieren in die Fahrbahnmitte, da sie die Leitplanken nicht tou-
chieren wollen.

Diese Sicherheitsnachteile sind nicht vertretbar.

Ebenfalls in den RAL wird hierzu erlautert, dass bei Ansatz durchschnittlicher Kostensatze da-
von auszugehen ist, dass bei schmaleren Fahrstreifen als 3,50 m die wahrend der Nutzungs-
dauer zusatzlich entstehenden Unfallkosten bereits bei sehr geringen Verkehrsstarken die Ein-
sparungen bei den Bau- und Betriebskosten uUbersteigen.

Aus Grunden der Verkehrssicherheit und auch der Wirtschaftlichkeit ist eine Reduzierung des
Querschnittes abzulehnen. Vor allem vor dem Hintergrund der vermeitlichen Kosteneinsparun-
gen, die zu einer besseren Bewertung der Planfeststellungsvariante vor der optimierten Gleis-
bettvariante fuhren, wird die Reduzierung der Fahrbahnbreiten abweichend vom Regelquer-
schnitt abglehnt.

Der ERA Abs. 3.4 (Empfehlung fir die Anlage von Radverkehrsanlagen) folgend soll von Ge-
bauden, Einfriedungen, Baumscheiben, Verkehrseinrichtungen und sonstige Einbauten ein Si-
cherheitsabstand eingehalten werden.

Die Stadt Emmerich fordert diesen Sicherheitsraum von 0,25 im Querschnitt B-B vom Bau-km
0+621 — 1+095.

Ebenfalls wird eine Uberpriifung der Breiten des Sicherheitstrennstreifens gem. ERA Tabelle 9
gefordert.

Gem. Stellungnahme der StralRenbauverwaltung soll die Errichtung des Sicherheitstrennstrei-
fens im Rahmen der Ausflihrungsplang geprift werden. Da wie oben erlautert jedoch schon die
Fahrbahn unterhalb der Mindestbreiten geplant ist, ist es augenscheinlich, dass im Rahmen der
Ausfuihrungsplanung der Sicherheitsstreifen nicht berticksichtigt werden kann.

Zur Foérderung und zum Schutz des Rad- und Fulverkehrs wird der Sicherheitsstreifen gem.
ERA weiterhin dringend gefordert.



Auch wird in der ERA Abs. 3.5 als Regelmal} flir einen einseitigen Zweirichtungsgeh-/radweg
eine Breite von 3,00 m gefordert.

Diese Forderung wird im Hinblick auf die Unterhaltung der Wege durch Kraftfahrzeuge und die
damit einhergehenden Konflikte unterstiitzt. Bedingt durch die beidseitige Sperre (Stitz-
wand/Leitplanken) besteht keine Mdglichkeit des Ausweichens.

Aufgrund der besonderen Lage zwischen Stlitzwand und (bisher nicht eingeplantem Sicher-
heitstrennstreifen) ist nicht die Breite von 2,50 m gem. RAL zu bericksichtigen, sondern die
Breite von 3,00 m gem. ERA.

Zu Teil 2, Pkt. 2.3 Ifd. Nr. 1/14 und 1/29

Im Planfeststellungsbeschluss ist festzuhalten, dass die Gestaltung der Stiitzwand mit der Stadt
abzustimmen ist. Insbesondere die landschaftsgerechte Herstellung muss sichergestellt wer-
den. Dies vor allem vor dem Hintergrund, dass nicht die BundesstralRenbauverwaltung als Un-
terhaltungspflichtiger benannt wird, sondern die Unterhaltungspflicht auf die Stadt Emmerich
ibergehen soll - was im Ubrigen generell abgelehnt wird.

Emmerich am Rhein, den 15.03.2022

Peter Hinze

Blrgermeister

Anlagen

1.1 Machbarkeitsstudie zur Gleisbettvariante Emmerich — Elten (Printver-

sion)
1.1.1 Teil | Anlass und Aufgabenstellung
1.1.2 Teil ll Fazit
1.1.3 Teil lll Technische und umweltfachliche Planungsbeschreibung
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0596/2022 04.03.2022
Betreff
Planfeststellungsverfahren nach 8§ 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) fur den
3-gleisigen Ausbau der Strecke "ABS 46/2 Grenze D/NL - Emmerich - Oberhausen”,
Planfeststellungsabschnitt (FA) 3.4 Emmerich Anhérungsverfahren, 1. Deckblatt;
hier: Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein
Beratungsfolge
Ausschuss fur Stadtentwicklung 22.03.2022
Haupt- und Finanzausschuss 22.03.2022
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, die der Anlage zu entnehmende
Stellungnahme der Stadt Emmerich am Rhein im Planfeststellungsverfahren abzugeben.

05 - 17 0596/2022

Seite 1 von 2




Sachdarstellung :

Die Unterlagen fir den 3-gleisigen Ausbau der Strecke ABS 46/2 Grenze D/NL — Emmerich
— Oberhausen, Planfeststellungsabschnitt 3.4 — 1. Deckblattverfahren liegen in der Zeit vom
01. Mérz - 31. Marz 2022 im Rathaus der Stadt Emmerich offen zur Einsichtnahme fur die
Offentlichkeit. Die Einwendungsfrist endet am 14. April 2022,

Im Rahmen dieses Verfahrens ist die Stadt Emmerich am Rhein als Tragerin offentlicher
Belange (TOB) und wie auch als Grundsttickseigentimerin aufgefordert, zu den
Planunterlagen Stellung zu nehmen. Die Stellungnahme ist als Anlage beigeflgt.

Die Anderungen durch das 1. Deckblatt enthalten neben den in der Stellungnahme
monierten Anderungen auch Punkte, die die Deutsche Bahn auf Hinwirken der Stadt
Emmerich verbessert hat.

Hierbei handelt es sich u. a. um folgende Punkte:

- FU Nierenberger StraRe

Die Ful3gangeriberfuhrung ist nun durch eine gewedelte Rampenfihrung sowie eine
geringere Langsneigung barrierefrei und mit Fahrradern befahrbar.

- EU KampchenstralRe

Die lichte H6he wurde von 2,50m auf 2,62m erhdht. Zudem entfallt die nérdliche Baustralle
zwischen Klever Stral3e und Ingenkampstral3e.

- Felix-Lensing-Stral3e

Der Seitenweg zwischen Felix-Lensing-StraRe und BU B8 Hiithum wird nun deutlich
flachensparender entlang der Bahnstrecke gefihrt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.3.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage:
Anlage zu Vorlage 05-17 0596 Stellungnahme PFA 3.4 1. Deckblatt
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STELLUNGNAHME DER STADT EMMERICH AM RHEIN

zum Planfeststellungsverfahren nach § 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) fur
den 3-gleisigen Ausbau der Strecke ,ABS 46/2 Grenze D/NL — Emmerich -
Oberhausen®, Planfeststellungsabschnitt (PFA) 3.4 Emmerich - Huthum

1. Deckblattverfahren

Im Folgenden reagiert die Stadt Emmerich am Rhein mit dieser Stellungnahme auf
das Planungsvorhaben der Deutschen Bahn AG, ABS 46/2, Abschnitt 3.4 — 1.
Deckblatt -, als in zweifacher Hinsicht Betroffene, als Tragerin 6ffentlicher Belange
wie auch als Grundstlckseigentiimerin.

Die Stadt Emmerich am Rhein nimmt hier Stellung zu den im 1. Deckblattverfahren
dargestellten Anderungen. lhre Stellungnahme vom 27.06.2014 bleibt vollumfanglich
bestehen.

1. EU Léwentor

Die Stadt Emmerich am Rhein fordert die kreuzungsbedingte Errichtung einer
zusatzlichen Nebenanlage in der EU Lowentor in Form eines einseitigen
Zweirichtungsgeh- und radweges.

Die Stadt Emmerich am Rhein ist bestrebt, den offentlichen Raum
behindertengerecht, angstraumfrei und mit einem hohen Mal} an sozialer Sicherheit
zu gestalten. Die Stadt Emmerich am Rhein strebt aktuell an, Mitglied in der
Arbeitsgruppe Fahrrad- und FuRgangerfreundliche Stadte (AGFS) zu werden. Hier
sind insbesondere kurze und attraktive Wege fur den nicht-motorisierten
Individualverkehr ein wesentlicher Beitrag zur Mobilitatswende. Aus diesem Grund ist
es aus Sicht der Stadt Emmerich nicht nachzuvollziehen, eine EU ohne
entsprechende Nebenanlagen fur Radfahrer und Fu3ganger zu planen.

Zumindest fir Radfahrer wird die EU Léwentor genutzt werden, um von den
nordlichen Wohnquartieren in die Innenstadt bzw. das Bahnhofsumfeld zu gelangen.
Die geplante StraRe in der EU hat eine Breite von 6,50 m mit jeweils 1,00 m
Notgehwegen. Dies entspricht den Anforderungen einer Stadtstralle gem. RASt 06.
Allerdings wird die Stadt Emmerich aus den genannten Griinden der Durchlassigkeit
der Stadt kinftig den Radverkehr an der EU Ldéwentor nicht ausschlieRen.
Idealerweise sollte der Radverkehr gem. RASt 06 mit einem Zweirichtungsradweg
(Regelbreite 2,50m) mit 0,75m Sicherheitstrennsteifen gefuhrt werden.



Notfalls sind Schutzstreifen flur Radfahrer vorzusehen. Der aktuell geplante
StralRenquerschnitt erlaubt jedoch keine Einrichtung von Schutzstreifen fur
Radfahrer. Hierfir ware eine lichte Breite von 7,50 m mit beidseitig 1,50 m
Schutzstreifen notwendig.

Zudem hat die StralRe eine Langsneigung von 6-7%. Diese 7% Langsneigung
entsprechen nicht den Richtlinien fur eine barrierefrei zu befahrende Stral3e.

Die Stadt Emmerich fordert fiir die EU Léwentor die kreuzungsbedingte Anpassung
der Planung, damit der Ful- und Radverkehr in der Stadt weiterhin moglichst
durchlassig gestaltet werden kann.

Das Bauwerk Lowentor wird fur die kommenden Generationen genutzt werden und
sollte daher zum heutigen Zeitpunkt fur die zukunftsfahigen Verkehrsarten gebaut
werden.

2. BU “s-Heerenberger StraBe

Die gemeindliche Stralle Seufzer Allee wird im Bereich der ‘s-Heerenberger Stralle
zur Sackgasse. Sie wird als Einbahnstral’e nur fur Anlieger, Rettungsdienste und
Ver-, Entsorgungsfahrzeuge parallel der Hauser 58, 58a+b gefuhrt und sto3t dann
wieder auf die 's-Heerenberger Stralle.

Bisher wurde die Seufzer Allee mittels StraBenuberflhrung Uber die "s-Heerenberger
Stralde geplant. Diese Uberfuhrung wurde durch das Deckblattverfahren seitens des
Vorhabentragers komplett entfernt.

In der Vergangenheit gab es Abstimmungen zwischen dem Planungstrager und der
Stadt Emmerich am Rhein. Aufgrund der notwendigen Langsneigungen der 's-
Heerenberger Stralle wurde zwischenzeitlich darlber diskutiert, die Seufzerallee
nicht mehr fur den KfZ-Verkehr, sondern nur noch fur den Rad- und Fuldverkehr Uber
die Stral3e zu fuhren.

Die Reduzierung der StralRe auf den Status eines Geh-, Radweges hatte
Umleitungsverkehre fur den KFZ-Verkehr zur Folge. Bestehende gleisparallele
Verkehre nordlich der Gleise in Ost-West-Richtung wurden sich nach dem Prinzip
des kurzesten Weges verhalten und durch die dicht besiedelten Wohngebiete
Merowinger Stralle / Hubert-Fink-Stral3e in Richtung Osten bzw. Westen ein und
ausfahren.

Durch den nun geplanten Wegfall der Uberfiihrung der Seufzer Allee miissen auch
Radfahrer und Fullganger den unten skizzierten Umweg in Kauf nehmen. Dies
entspricht nicht den Bestrebungen der Stadt fur eine FulRganer- und
Fahrradfreundliche Stadt.
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U ‘s-Heerenberger StralRe + ' q
SU Seufzer Allee i

Ausschnitt DGK 5

Umleitungsstrecke durch Wohngebiete

messssssssmmm  Direkte Wegeverbindung

Im Zuge der Planungen fanden Abstimmungen zwischen der Deutschen Bahn und
der Bezirksregierung Dusseldorf statt, in welchen hinterfragt wurde, ob auch die
Uberfiihrung fir FuRgéanger und Radfahrer notwendig (kreuzungsbedingt) sei. Eine
Kostenbeteiligung des Bundes, des Landes und der Bezirksregierung setzt die
kreuzungsbedingte Notwendigkeit voraus. Die Notwendigkeit sollte durch die Stadt
Emmerich nachgewiesen werden.

Hierzu haben durch die Stadt Emmerich am Rhein Verkehrszahlungen
stattgefunden. Diese ergeben fur die Kfz-Verbindung An der Fulkskuhle — Seufzer
Allee am 13.03.2019, 15:.00-19:00 Uhr fir beide Richtungen eine
Gesamtverkehrsstarke von 110 Kfz. Dies entspricht einer werktaglicher DTV von 360
Kfz. Die Zahlung wurde mittels Kennzeichenverfolgung durchgeflhrt.

Ebenfalls wurden die Radfahrzahlen erhoben. Diese Zahlung hat am 03.04.2019,
6:00-9:00 Uhr stattgefunden. Sie ergab fur die Verbindung Eduard-Kunneke-Stralle —
Seufzer Allee einen Gesamtwert flr beide Richtungen von 81 Radfahrenden. Dies
entspricht einen Tageswert von 440 Radfahrenden/24h.

Hieraus folgernd ist die Stadt Emmerich am Rhein der Auffassung, dass die Notwen-

digkeit einer Querungsmadglichkeit Uber die ‘s-Heerenberger Stral’e nachgewiesen
ist.
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Die durch die Stadt Emmerich erhobenen Zahlen wurden von der Bezirksregierung
Dusseldorf nicht anerkannt, um die kreuzungsbedingte Notwendigkeit der
Uberfiihrung fiir KFZ- und Rad- und FuRverkehr zu begriinden. Es sei eine weitere
Zahlung durch ein qualifiziertes Ingenieurblro Uber einen langeren Zeitraum
durchzufuhren.

Hierfur wurde seitens der Stadt Emmerich die Ingenieurgruppe 1IVV GmbH & Co. KG,
Aachen beauftragt. Die Zahlung sollte urspriinglich 2021 durchgefuhrt werden -
wahrend der Corona-Pandemie. Die Bezirksregierung Dusseldorf teilte jedoch mit,
die Zahlung sei zu diesem Zeitpunkt nicht relevant, da die entsprechenden
Richtlinien ausdrucklich darauf hinwiesen, dass sich besondere Zeiten fir eine
Verkehrszahlung nicht eignen. Das Ergebnis der Zahlung ware flur eine Bewertung
der Kreuzungsbedingtheit nicht nutzbar.

Somit wurde die Zahlung bis dato ausgesetzt. Die Bahn hat wahrenddessen lhre
Planungen weiter voran getrieben - ohne die Uberfihrung Seufzerallee.

Dies wird seitens der Stadt Emmerich kritisiert, da die Zahlen aus der ersten Zahlung
2019 deutlich ergeben, dass die Seufzerallee eine wichtige Strecke fur Fuldganger
und Radfahrer darstellt.

Es wird nach wie vor gefordert, die BU ‘s-Heerenberger StraRe mit einer
kreuzungsbedingten Uberflhrung der Seufzer Allee zu planen. Zumindest fiir den
Rad- und FuRverkehr sollte hier eine entsprechende Uberwegung geschaffen
werden, da die Umwege ohne Uberfiihrung unverhaltnismaRig lang werden.

Sobald es die pandemische Lage zulasst, wird die Stadt Emmerich am Rhein die
Ingenieurgruppe IVV beauftragen, die Zahlung durchzufihren. Voraussichtich wird
dies im Fruhjahr/'Sommer 2022 geschehen. Die Ergebnisse werden unmittelbar zur
Stellungnahme nachgereicht.

3. EU van-Giilpen-StraRe

Die zu erneuernde Eisenbahnlberfihrung verbindet die Innenstadt mit den nérdlich
der Gleise liegenden Wohnbereichen. Das Bauwerk liegt in unmittelbarer Nahe zum
Standort der Gesamtschule am Grollschen Weg und ist somit Teil des offiziellen
Schulweges. Der Hauptstandort befindet sich am Brink/Wollenweberstrale. Somit ist
der Ubergang an der van-Giilpen-StralRe auch regelmaRig zum Verkehr zwischen
den beiden Standorten genutzt.

Auf Grund der unmittelbaren Nahe zur Landesstrale L7 herrscht hier zu Schulbeginn
sehr hohes Verkehrsaufkommen.

Die Kritikpunkte der Stadt bezuglich der Sichtweiten und der StralRenbreiten wurden
im Rahmen des 1. Deckblatts von der Planverfasserin angepasst.

4. Schallschutzwande

Im Bahnhofsbereich von Emmerich (km 60,319 - km 60,989) sind auf einer Lange
von 500 m weder bahnrechts noch -links Schallschutzmafinahmen seitens der DB
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AG vorgesehen. Die Deutsche Bahn AG begrundet dies damit, dass keine
erheblichen baulichen Eingriffe in die Gleise stattfinden. Dennoch sollten nach
Ansicht der Stadt Emmerich am Rhein bahnrechts Schallschutzmal3inahmen
vorgenommen werden. Bahnrechts wird zwischen km 60,200 und km 60,380 eine
5 Meter hohe Schallschutzwand seitens der DB AG angestrebt. Diese sollte bis zu
der 4 Meter hohen Schallschutzwand bei km 61,064 durchgezogen werden, um die
dahinterliegenden Bereiche der Wohnbebauung und die Kindertagesstatte Arche
Noah an der Nierenberger Stral3e zu schitzen. Zudem werden sich die Zugzahlen
des Guterverkehrs durch den Bau des dritten Gleises in Verbindung mit der
folgenden Blockverdichtung, die ebenfalls Bestandteil des
Planfeststellungsverfahrens ist, auf der Strecke erhdhen. Aus dem Grund kann nicht
nur der Neubau eines Gleises eine Rolle bei der Begriindung von
SchallschutzmalRnahmen spielen, sondern es muss auch die Frequentierung der
Strecke insgesamt bertcksichtigt werden. Insofern bestehen erhebliche rechtliche
Bedenken gegen die Begrundung der Bahn, den Bahnhofsbereich von der
Larmschutzbetrachtung auszunehmen, weil hier keine baulichen Eingriffe in die
Gleise stattfinden.

Bahnlinks sind durch die DB AG ebenfalls keine SchallschutzmalRnahmen
vorgesehen. Auch hier fordert die Stadt Emmerich am Rhein die DB AG auf,
Schallschutzmalinahmen einzuplanen, um die Anwohner zu schutzen.

Im Rahmen des Deckblattverfahrens wurden die Schallschutzwande im Bereich des
bahnrechts (nérdlich) geringfligig erweitert. Bahnlinks wird die Schallschutzwand um
ca. 650m verlangert (km 61,171 bis km 61,820). Dies wird seitens der Stadt
Emmerich begruft, ist jedoch wie oben aufgefuhrt noch nicht ausreichend.

Samtliche Schallschutzwande sind in Gestaltung und Begrinung mit der Stadt
abzustimmen. Seitens der Stadt Emmerich werden ortsbild- und stadtebaulich
vertragliche Schallschutzwande gefordert. Die Verwendung des Regelaufbaus mit
Wandelementen aus Aluminium entlang der ganzen Strecke wird abgelehnt.

Insbesondere im Bereich des Bahnhofs ist die Bahnstrecke eine wichtige Luftleitbahn
von den nordlichen Aulienbereichen in die Innenstadt (vgl. Klimaanpassungskonzept
der Stadt Emmerich am Rhein, Ruhruniversitat Bochum, 2016). Dies ist im
Klimaanpassungskonzept der Stadt Emmerich dargestellt. Hier kdnnten sich die
geplanten Schallschutzwande negativ auswirken. Aus diesem Grund ist der
Schallschutz insgesamt mit der Stadt Emmerich abzustimmen und mogliche
Alternativen sind zu betrachten (z. B. gebogene Schallschutzwande).

5. Bodendenkmalschutz

Der geplante Trassenverlauf tangiert im innerstadtischen Bereich den Schutzbereich
des ortsfesten Bodendenkmals KLE 292 - mittelalterliche bis neuzeitliche Stadt
Emmerich am Rhein. Bei diesem Bodendenkmal handelt es sich um die historischen
Uberreste der mittelalterlichen bis neuzeitlichen Stadt Emmerich am Rhein
einschlieBlich seiner Graben und Befestigungsanlagen. Bei Erdarbeiten in diesem
Bereich ist immer mit der Aufdeckung archaologisch-relevanter Bodenbefunde zu
rechnen. Hierzu gehdren Mauerfundamente, Keller, Brunnen, Gruben aller Art und
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Funktion, Graben. Leitungen, Ofen, Kulturschichten, usw. sowie die darin erhaltenen
Funde.

Aufgrund der noch nicht vollstandigen Eintragung einiger Teilflachen dieses
Bodendenkmals unterliegt dieses den Vorschriften des § 29 Abs. 1 DSchG NRW, an
welche der Vorhabentrager im Umgang mit dem (vermuteten) Bodendenkmal
gebunden ist.

6. Belange der Feuerwehr
6.1 Loschwasserversorgung

- HFS Systeme

Es wird erlautert das fur die Betuwe Linie 4 HFS Systeme beschafft werden. Diese
werden in Oberhausen, Dinslaken, Wesel und Emmerich a. Rh. stationiert.

Das HFS, das in Emmerich a. Rh. bereits 2015 stationiert wurde, ist nicht
(ausschlieldlich) flr die Gefahrenabwehr an der Betuwe beschafft worden. Bei dem
System (inkl. GWL 2 u. LF 20 KAT S) handelt es sich um ein Fahrzeug des
Katstrophenschutzes NRW. Das System kann Landes — und ggf. auch Bundesweit
eingesetzt werden, s. Einsatze Hochwasserkatastrophe Ahrtal 07 — 08.2021.

- Léschbrunnen

Die Loschwasserversorgung wird in die Wassermenge fur den Erstangriff und die
Erganzung durch das HFS aufgeteilt.

FUr den Erstangriff ist eine Loschwassermenge vom 96 m?® h eingeplant, die
Entnahmestellen befinden sich in einer Entfernung von max. 300 m. Im Bereich des
Bahnhofes wird dies durch die Sammelwasserversorgung sichergestellt. Um flr
diesen neuralgischen Bereich fur den Erstangriff eine Loschwassermenge von 144
m?3 h vorzuhalten, wurden zwei weitere Léschwasserbrunnen LB (Saugbrunnen —
DIN A Anschluss) gefordert und zugesagt.

Die LB sollen an den Punkten 60.510 br und 61.690 bl installiert werden.

Beide LB sind im Deckblattverfahren nicht mehr vorgesehen. Die Feuerwehr fordert
die Errichtung der LB wie abgesprochen und vereinbart.

6.2 Zuganglichkeit

-Die engmaschige Zuganglichkeit ist die entscheidende Forderung der Feuerwehren
um die Gefahrenabwehr an der Betuwe Linie sicherzustellen.

Aus dem Grund wurden neben den durch die Bahn geplanten Rettungszuwegungen,
weitere Zugange erganzend gefordert.

Folgende Zuwegungen werden im Deckblattverfahren nicht mehr vorgesehen:

km 60,065 bl

Die Streichung wird nicht erlautert

km 61,300 bl
km 61,596 br
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Die Streichungen werden mit der Fahrzeit von 12 min. zur nachsten Feuerwache
begrindet.

Die Angabe der Fahrzeit ist unrealistisch. Die Entfernung zur Feuerwache Pastor
Breuer Str. betragt 2,4 km zum Pkt. km 61,569 br.
Der Pkt. km 61.300 bl ist von der Feuerwache Auf dem Eyland 3,1 km entfernt.

Unabhangig davon wird an der Dederichstr. ein weiterer Feuerwehrstandort errichtet.
Die Entfernung betragt in dem Fall derzeit unter 0,4 km, bzw. 1,0 km (bei Nutzung
der BU van Gllpenstr.)

km 62,595 bl

Der Zugang wird aufgrund der Zuganglichkeit (Servicetlr) bei km 62,775 br
gestrichen. Da der genannte Zugang auf der br Seite liegt und sich in einer
Entfernung von 180 m d&stlich befindet, ist dies nicht akzeptabel. Die beidseitige
Zuganglichkeit ist auch aufgrund der in dem Bereich befindlichen beidseitigen
Wohnbebauung zwingend notwendig. Der Zugang ist auch hinsichtlich der guten
Anfahrbarkeit sinnvoll zu begrinden.

Die genannten Zuwegungen werden weiter durch die Feuerwehr gefordert.
6.3 Bahnerdung

- Die schnelle und unmittelbare Einleitung von Rettungs- und
Lédschmalinahmen im Gefahrenfall ist ggf. auch von der schnellen Bahnerdung der
Oberleitung abhangig. Die geforderten handbetriebenen Erdungsschalter werden
unter Hinweis auf die ,nicht sichtbare® Erdung an der Einsatzstelle abgelehnt. Bei
Zuglangen von 500 — 700 m ist die Noterdung vor und hinter der Einsatzstelle
ebenfalls visuell nicht sicher erkennbar. Hier wird die Erdung der Oberleitung
mundlich dem Einsatzleiter EL durch den Notfallmanager mitgeteilt. Der EL gibt dann
uber den Einsatzstellenfunk die Info an die Einsatzkrafte und befiehlt den Einsatz.
Dies ist bei einer handbetriebenen Erdung ebenfalls ohne Einschrankungen sicher
umsetzbar.

Es ist an der Stelle nicht nachvollziehbar das eine hochmoderne, neu errichtete
Bahnstrecke, mit einer Sicherheitsorganisation aus dem letzten Jahrhundert
betrieben werden soll.

Die Feuerwehren im AK Streckensicherheit fordern weiterhin nachdricklich die
Installation von handbetriebenen Erdungsschaltern an der Betuwe Linie als
zeitgemale Losung.

Generell werden weiterhin die Vereinbarungen der AG Sicherheit gefordert. Dort

wurde das Sicherheitskonzept zwischen Stadt und Bahn abgestimmt. Die
Anderungen aus dem Deckblatt sind nicht abgesprochen.

718



7. Ver- und Entsorgungsleitungen

Im Bereich des Planungsabschnittes 3.4 kreuzen Uber 100 Ver- und
Entsorgungsleitungen der Stadtwerke Emmerich bzw. der Technischen Werke
Emmerich. Hierzu gab es im Vorfeld nur rudimentare Abstimmungen mit der
Deutschen Bahn. Seitens der Stadt Emmerich wird dringend die Abstimmung mit den
Ver- und Entsorgungstragern, den notwendigen Mallnahmen sowie der
Kostenubernahme gefordert.

Emmerich am Rhein, den 11.03.2022

In Vertretung

Dr. Stefan Wachs
Erster Beigeordneter
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O 10 STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

06 - 17
Verwaltungsvorlage offentlich 0594/2022

Betreff

i

yi
ot

el [/13

kg

Datum

03.03.2022

Ordnungsbehdérdliche Verordnung zur Freigabe zweier verkaufsoffener Sonntage am 27.

Méarz 2022 und am 4. Dezember 2022

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 22.03.2022
Haupt- und Finanzausschuss 22.03.2022
Rat 22.03.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t den Erlass der beigefligten

Ordnungsbehordlichen Verordnung (Anlage 2) zur Freigabe zweier verkaufsoffener
Sonntage am 27. Marz 2022 sowie am 04.12.2022 im Innenstadtbereich der Stadt Emmerich

am Rhein

06 - 17 0594/2022
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Sachdarstellung :

Die Emmericher Werbegemeinschatft e.V. hat in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing GmbH am 11.02.2022 den Antrag gestellt, mittels
einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung sowohl den 27.03.2022 als auch den 04.12.2022
als verkaufsoffene Sonntage, den Erstgenannten im Zusammenhang mit der Veranstaltung
»22. Emmericher Autoshow* sowie den zweitgenannten Sonntag im Zusammenhang mit der
Veranstaltung ,Lichtermarkt in Emmerich am Rhein®, freizugeben (Anlage 1).

|. Rechtliche Ausgangslage

Der in Art. 140 GG i.V.m. Art 139 WRYV enthaltene Schutzauftrag an den Gesetzgeber
gewabhrleistet ein Mindestniveau des Sonn- und Feiertagsschutzes. Er statuiert fur die Arbeit
an Sonn- und Feiertagen ein Regel-Ausnahme-Verhdltnis. Die typische werktagliche
Geschaftigkeit hat an Sonn- und Feiertagen grundsatzlich zu ruhen. Die gesetzgeberische
Zulassung von Sonntagsoffnungen kann nur in Abwagung anderer Rechtsgiter mit gleich —
oder hdherwertigem Verfassungsrang erfolgen. Dem ist der nordrhein-westfélische
Gesetzgeber durch das Ladenoffnungsgesetzes NRW (LOG NRW) nachgekommen.

Gem. § 6 Abs. 1 LOG NRW durfen Verkaufsstellen an jahrlich maximal 8 nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen im o6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur
Dauer von 5 Stunden gedffnet sein.

Die ein ,6ffentliches Interesse” begriindenden Sachverhalte werden in § 6 Abs. 1 S._e_ltz 2
beispielhaft aufgezahlt. Ein offentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,
4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient,

5. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen
steigert.

Nach § 6 Abs. 4 LOG NRW wird die zustandige Ordnungsbehdrde erméachtigt, die Tage nach
§ 6 Abs. 1 LOG NRW durch Verordnung freizugeben. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind
die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, die Kirchen, die
jeweiligen Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer anzuhdren. Im
Rahmen der Entscheidung zur Freigabe verkaufsoffener Sonn- und Feiertage im Sinne des §
6 Abs. 1 Satz 1 LOG NRW gilt, im Rahmen einer Abw&gung zu priifen, ob einer der o.a.
Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund tatsachlich vorliegt und ggfs. in Kombination mit
anderen Sachgrunden die konkrete Ladend6ffnung im Einzelfall rechtfertigen kann. Nur ein
wirtschaftliches Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und ein ,Shopping- Interesse®
maglicher Kaufer sind hier insoweit nicht ausreichend.
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Il. Begriindung des 6ffentlichen Interesses auf Grundlage des Antrages der Emmericher
Werbegemeinschaft e.V. auf Festsetzung zweier verkaufsoffener Sonntage am 27. Méarz
sowie am 04. Dezember 2022

Der Vorstand der EWG e.V. hat in Zusammenarbeit mit der Wifé GmbH die Zulassung
zweier verkaufsoffener Sonntage beantragt. In dem beiliegenden Antragsschreiben vom
11.02.2022 (Anlage 1) werden einerseits die Veranstaltungen und andererseits die Situation
des stationdren Einzelhandels, der Gastronomie und samtlicher Dienstleister in Emmerich
am Rhein, insbesondere im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, beschrieben.

Die Verwaltung begriindet auf Grundlage des Antrages sowie zweier weiterfihrender
Gesprache am 25.02. und 03.03.2022 das Vorliegen eines ,6ffentlichen Interesses” anhand
der unter Ziffer I. enumerativ aufgefiihrten Merkmale wie folgt:

1. Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen (8
6 Abs. 1 Ziffer 1 LOG NRW)

Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LOG NRW liegt ein die Laden6ffnung rechtfertigendes
Interesse vor, wenn die Ladenéffnung im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten,
Messen oder dhnlichen Veranstaltungen erfolgt. Satz 3 besagt, dass das Vorliegen eines
solchen Zusammenhangs dann vermutet wird, wenn die Ladend6ffnung in raumlicher Nahe
zur Ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag stattfindet.

a.

aa.
Die ,Emmericher Autoshow* wird durch die Emmericher Werbegemeinschaft in enger
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich
am Rhein mbH (WFG) in diesem Jahr zum 22. Mal organisiert.

Am 27. Marz wird die gesamte Innenstadt zur Ausstellungsflache fur Autohéuser der Region.
Bereits seit 18 Jahren wird diese Veranstaltung jeweils im Frihjahr durchgefihrt, was dazu
fuhrt, dass sie zu einer Traditionsveranstaltung geworden ist und sowohl bei den Ausstellern
als auch bei der Bevdlkerung eine Erwartungshaltung diesem Event gegeniiber besteht.

Seit 9 Jahren wird im Rahmen der Autoshow auch eine Borse fiir gebrauchte Fahrrader
durchgefinhrt.

Als weitere Ergdnzung des Programms werden in der HiihnerstraRe wieder Oldtimer-Trecker
zu sehen sein. Somit wird die gesamte Innenstadt gepragt von den neuen Modellen des
motorisierten Verkehrs bzw. von Oldtimern.

Die Veranstalter rechnen mit mehr als zehn Autohdusern, die an dem letzten Marzsonntag in
der Emmericher Innenstadt ausstellen werden. Neben den Autohausern werden sich auch
Emmericher Vereine und Dienstleistungsunternehmen in der Innenstadt prasentieren.
Zudem wird es an mehreren Stellen in der Innenstadt und der Promenade StreetMusic und
Ballonkiinstler geben.

bb.

Der ,Lichtermarkt in Emmerich am Rhein® in seiner heutigen Form wurde erstmalig im Jahr
2019 durch die WFG organisiert. Diese noch junge Veranstaltung soll auch zukinftig jahrlich
am 2. Advent im Dezember stattfinden und zu einer Traditionsveranstaltung werden. Der
Emmericher Lichtermarkt wird Bestandteil von Emmerich im Advent sein

Auf verschiedenen Platzen in der Innenstadt, im Bereich Kleiner Lowe bis Geistmarkt,
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werden themenbezogen grol3e Lichtobjekte, wie zum Beispiel verschiedene Arten von
Waldtieren, Gruppen von Weihnachtskugeln oder Gruppen von Schneemannern platziert.
Diese Lichtobjekte ziehen sich zudem durch die komplette Innenstadt und entlang der
Rheinpromenade. Dort wird der riesige Weihnachtsbaum, wie in jedem Jahr, ein Hingucker
sein. Besucherinnen und Besucher werden mittels dieser Lichtobjekte durch die Innenstadt
und entlang der Rheinpromenade gefihrt.

Am 2. Adventssonntag werden die Einkaufsstrafl3en der Innenstadt zur Veranstaltungsflache
fur verschiedenste Akteure wie StraRenmusiker, die an verschiedenen Platzen in der
Innenstadt auftreten, Ballonkilnstler, Stelzenlaufer und Walk-Acts aus der Stadt/Region.

Zudem wird die WFG aus dem Bereich Tourismus an diesem Sonntag zwei historische
Stadtfuhrungen anbieten, um Touristen, aber auch Blrgern und Besuchern die Stadt
Emmerich am Rhein und ihre Geschichte zu prasentieren.

Ziel des Lichtermarktes ist es, Erwachsene und Kinder, Einheimische und Gaste mit einem
vielfaltigen Kultur- und Vereinsangebot aul3erhalb der werktaglichen Geschéftigkeit zu einem
.Bummel“ durch die Innenstadt in vorweihnachtlicher Atmosphare zu animieren.

cc.

Die Attraktivitat der Veranstaltungen lasst erwarten, dass die deutliche Mehrheit der
Besucher wegen der umfang- und abwechslungsreichen Programme, aber auch wegen des
gastronomischen Angebots an der Rheinpromenade in die Emmericher Innenstadt kommen
werden.

Fur die pragende Wirkung beider Veranstaltungen spricht auch, dass die
Programmgestaltungen alle gesellschaftlichen Gruppen und Altersklassen ansprechen.

2020 konnte die 21. Emmericher Autoshow aufgrund der Coranasituation nicht stattfinden.
Da sich in den vergangenen zwei Jahren einiges in der Autobranche getan hat,
beispielsweise sei die sehr viel intensiver gefiihrte Diskussion um die Elektromobilitat
genannt, wird die Veranstaltung primarer Impulsgeber fur einen Innenstadtbesuch am 27.
Marz sein. Ahnliches gilt fir den ,Lichtermarkt*. Nachdem seit 2019 ein publikumsstarker 2.
Advent-Weihnachtsmarkt im Stadtgebiet nicht mehr stattfindet, ist es nicht nur das
Programm der ,Lichtermarktes® als solches, sondern auch dessen ,Vakuumausgleich®, die
als Impulsgeber fur den adventssonntaglichen Innenstadtbesuch wirken werden.

Aus Erfahrungen vergangener Veranstaltungen lasst sich schlieRen, dass die Mehrzahl der
Besucher wegen der Veranstaltung kommt.

Zieht man beispielsweise die Befragung und Zahlung der Besucher zur Veranstaltung
~LAutoshow" aus 2020 heran, die mit einem ahnlich attraktiven Programm in der Innenstadt,
das in seiner Vielfalt alle Besuchergruppen ansprach, aufwarten konnte, wird deutlich, dass
dem Besuch des Einzelhandels zum Zwecke des Einkaufs eine eher untergeordnete Rolle
bzw. dem Einzelhandel eine erganzende Serviceleistung zukommt (Vgl. Anl. 2).

Mithin ist belegt, dass die Mehrzahl der Besucherinnen und Besucher wegen der
eigentlichen Feste und nicht vornehmlich wegen der Sonntagséffnungen in die Emmericher
Innenstadt kommen werden, die Programmvielfalt selbst fir die beiden Sonntage pragend
sein werden und die Ladendffnungen lediglich als Annex zur ,Autoshow” / zum ,Lichtermarkt"
anzusehen sind.
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b.

Beide Veranstaltungen sind auf den Bereich der Innenstadt, d.h. auf die StraRen innerhalb
der ,Walle* begrenzt. Die Mehrheit der gedffneten Verkaufsstellen befindet sich auf den
beiden HaupteinkaufsstralRen Kal3straf3e und Steinstral3e im Bereich zwischen den Platzen
Kleiner Léwe und Geistmarkt, d.h. im Veranstaltungsgelande. Die nicht genutzten Flachen
innerhalb der ,Walle* haben fir die Veranstaltungen ,Emmericher Autoshow* und
,Lichtermarkt in Emmerich am Rhein“ eine dienende Funktion. Insbesondere als
ErschlieBungsanlage fur die Besucher, die sich von den aufRerhalb gelegenen
Parkplatzeinrichtungen in die Stadt bzw. von den am Bahnhof und an den Waéllen gelegenen
Haltestellen des OPNV in die Stadt bewegen. Insgesamt ist die Veranstaltungsflache groRer
als die Verkaufsflache der Einzelhandler innerhalb der ,Walle“. Der enge raumliche Bezug
des zur Ladendéffnung vorgesehen Bereichs zur Veranstaltungsflache ist gegeben.

C.
LJAutoshow* und ,Lichtermarkt” finden jeweils am selben Tag wie die beantragte
Ladenoffnung statt; wesentliche Programmteile werden am 27.03.2022 und auch am
04.12.2022 durchgehend in der Zeit zwischen 13.00 Uhr und 18.00 Uhr stattfinden

Die Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 Ziff. 1i.V.m. S. 3 LOG NRW greift somit ein, so dass
davon auszugehen ist, dass das ,6ffentliche Interesse” im Sinne des § 6 Abs. 1 Ziff. 1 LOG
NRW bzgl. beider Veranstaltungen gegeben ist.

2. Erhalt und Starkung ortlicher Einzelhandelsstrukturen (8 6 Abs. 1 S. 2 Ziff. 2 LOG NRW)

Nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 LOG NRW liegt ein die Ladenoffnung rechtfertigendes Interesse
vor, wenn die Offnung dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen
stationdren Einzelhandelsangebotes dient.

Grundsatzlich lasst sich eine Innenstadtattraktivitéat fur Besucher bzw. Kunden anhand der
sog. Zentralitatskennziffer ablesen. Die Zentralitatskennziffer driickt das Verhdltnis aus dem
Einzelhandelsumsatz einer Stadt zu der einzelhandelsrelevanten Kaufkraftaus aus. Liegt der
Wert unter 100, wird mehr einzelhandelsrelevante Kaufkraft an andere Gebiete abgegeben
als gebunden. Mit einem Wert von 90,0 stellt sich die Zentralitatskennziffer der Stadt
Emmerich am Rhein als Kennzeichen eines Kaufkraftabflusses dar. Die Abwanderung der
Kaufkraft wird forciert durch die Konkurrenz des Internet- und Versandhandels. Daruber
hinaus muss sich der Emmericher Einzelhandel gegen die groRziigigen Offnungszeiten und
Sonntagso6ffnungen in den nahegelegenen niederlandischen Grenzstadten behaupten.

Um dieser Negativentwicklung entgegenzuwirken hat der Rat der Stadt Emmerich am Rhein
zur Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandel 2011 sein Einzelhandelskonzept aktualisiert;
dessen abermalige Fortschreibung wiederum wurde Ende 2017 beschlossen. Diese letzte
Fortschreibung stellt u.a. in Bezug auf den Einzelhandelsbestand der Innenstadt einen
deutlichen Rickgang der Betriebsanzahlen fest. Mit dem Ziel, u.a. zu einer
Attraktivitatssteigerung der Innenstadt beizutragen, wurde ebenfalls zum Jahresende 2017
das ,Integrative Stadtentwicklungskonzept 2025 verabschiedet. Parallel zur Umsetzung
dessen vielgestaltigen Malinahmenkatalogs, z.B. in Form eines implementierten
Citymanagementprozesses*®, engagiert sich die Stadt Emmerich aktuell auch Uber das
»Sofortprogramm zur Starkung der Innenstadte und Zentren NRW*.
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Darauf aufbauend verfolgen die geplanten Ladendffnungen im Zusammenhang mit den
Veranstaltungen ,Autoshow” und ,Lichtermarkt‘ das grundsatzliche Ziel, die Innenstadt zu
beleben und ihre Attraktivitét zu steigern. Absicht ist es u.a., Immobilienleerstanden,
Abwanderungen oder Geschéftsaufgaben von Einzelhandlern entgegenzuwirken und somit
die damit verbundenen negativen Auswirkungen auf die Lebens- und Wohnverhaltnisse der
ortlichen Bevolkerung, insbesondere einen madglichen ,Trading-Down-Effekt* zu vermeiden.

Zudem gilt es zu berucksichtigen: Aufgrund der Corona-Pandemie ist der stationare
Einzelhandel in allen Kommunen in NRW gefahrdet. Die SchlieBung der Ladenlokale
wahrend der ,Lockdown-Zeitraume“ 2020 und 2021, hat auch in Emmerich am Rhein im
Vergleich zu 2019 zu erheblichen Umsatz- und Kundenfrequenzriickgangen gefuhrt (Vgl.
dazu ,Emmericher Unternehmensbefragung®, Anl. 1, S. 3). Die mit der Aufhebung des
letzten ,Lockdowns* verknlpfte Erwartung an eine Belebung des Einzelhandels wurde nicht
erreicht. Die Tagestouristen, Teilnehmer von Bustouren und niederlandischen Gaste, die
bislang den Emmericher Einzelhandel aufsuchten, bleiben aus bzw. konzentrieren sich
eingeschrankt auf den Besuch der hiesigen Gastronomie. Der Einzelhandel in Emmerich am
Rhein hat einen erheblichen Abfluss der Kaufkraft zu verkraften.

Wahrend der ,Lockdown-Zeitraume* wurden in Emmerich 6 Einzelhandelsgeschafte
geschlossen. In internen Gesprachen der WFG mit einigen Unternehmern ist die Finanzlage
prekar und es drohen weitere SchlieRungen aufgrund der weggefallenen bzw. nach Offnung
kaum wachsenden Umsatze. Unter Berlcksichtigung dessen, dass 2019 bereits 7 Geschafte
geschlossen wurden, droht eine Verddung der Haupteinkaufsstralen.

Verkaufsoffene Sonntage werden sowohl von Einwohnern als auch von Besuchern genutzt,
um den Einzelhandel aufzusuchen. Aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit ist die
Ladenoffnung an verkaufsoffenen Sonntagen im Einzelhandel mit deutlichen
Mehreinnahmen verbunden. Die Ladendffnung tragt dazu bei, die Wertigkeit des
Einzelhandels ins Bewusstsein zu rufen und die Kundenfrequenz zu stabilisieren (Vgl. Anl. 1,
S. 3f1.).

Die beiden verkaufsoffenen Sonntage sind daher ein wesentlicher Bestandteil zum Erhalt
und zur Starkung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebotes in Emmerich am
Rhein.

3. Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren (§ 6 Abs. 1 S. 2 Ziff. 4
LOG NRW)

Neben der Starkung des Einzelhandels kann gem. § 6 Abs. 1 S. 2 Ziff. 4 LOG NRW auch die
grundsétzliche Belebung der Innenstadt oder einzelner Ortsteilzentren das 6ffentliche
Interesse an der Festsetzung verkaufsoffener Sonntage begriinden.

Wahrend des Uber Wochen dauernden ,Lockdowns® waren nicht nur Einzelhandelsgeschafte
geschlossen. Die SchlieBung betraf u.a. auch Gaststéatten und Dienstleister aller Art.
Aufgrund der weiterhin bestehenden Einschréankungen und Auflagen entfallt der
,Einkaufsbummel“ der Einwohner und Besucher, der die Innenstadt belebt.

Gem. der vom Handelsverband NRW verdffentlichten Daten ist ein erheblicher Riickgang der
Passantenfrequenzen in den Innenstadten festzuhalten. Auch die Innenstadt Emmerichs hat
nach Wiedereréffnung der Laden nach dem letzten ,Lockdown® Passanten eingebuf3t. Neben
den unter Ziff. 2 dargestellten Auswirkungen auf den Einzelhandel hat auch die 6rtliche
Gastronomie, die ganz erheblich zur Attraktivitat und Lebendigkeit der Innenstadt beitragt,
UmsatzeinbulRen zu verzeichnen.
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Das aufgrund der Hygienemalinahmen eingeschrankte Platzangebot geht mit einem
Rickgang der Gastezahlen einher. Entsprechend geringer ist die Anzahl der Besucher der
Rheinpromenade, die den Besuch flr einen Gang durch die Innenstadt und
Gelegenheitseink&ufe nutzen.

Verkaufsoffene Sonntage locken Einwohner, Tagestouristen und niederlandische Gaste in
die Innenstadt und tragen in nicht unerheblichem Mal3e zur Belebung bei. Die erhéhte
Passantenfrequenz ist mit der Erwartung verbunden, dass die Wertigkeit des ortsansassigen
Handels, der Dienstleister und der Gastronomie erkannt werden und zu einer dauerhaften
Stabilisierung sowie Erhéhung der Kunden- und Besucheranzahl fihren.

[ll. Hochstanzahl / Dauer / Ortliche Beschréankung

Gem. § 6 Abs. 1 S. 1 LOG NRW darf im Wege der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung bei
Vorliegen eines offentlichen Interesses die Offnung von Verkaufsstellen an jahrlich maximal
acht nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen ab 13 Uhr bis zur Dauer
von funf Stunden gestattet werden. Erfolgt die Freigabe beschrankt auf bestimmte Bezirke,
Ortsteile und Handelszweige, darf nur ein Adventssonntag je Bezirk, Ortsteil und
Handelszweig freigegeben werden (§ 6 Abs. 4 S. 3 LOG NRW).

Die EWG e.V. und Wiféo GmbH beantragen die Offnung der Verkaufsstellen u.a. an einem
Sonntag, der gleichzeitig der zweite Adventssonntag ist, in der Zeit von 13 Uhr bis 18 Uhr.
Die Vorgaben des LOG NRW werden damit eingehalten.

Gem. § 6 Abs. 4 S. 5 LOG NRW ist auf die Zeit der Hauptgottesdienste Ruicksicht zu
nehmen. Die Hauptgottesdienste der Gemeinden in Emmerich am Rhein beginnen um 10
Uhr bzw. 11:30 Uhr. Die Offnung der Verkaufsstellen erfolgt nach Abschluss der
Gottesdienste.

Die Innenstadt stellt den bedeutendsten Einzelhandelsstandort in Emmerich am Rhein dar.
Es ist vorgesehen, die Ladendffnung auf den Innenstadtbereich (= innerhalb der ,Walle*
begrenzt durch Kleiner Wall, GroRRer Wall, Ostwall, Bahnhofstraf3e bis zur Kreuzung
Hafenstral3e, Hafenstral3e, Industriestraf3e ab Kreuzung Hafenstral3e, Parkring und
Rheinpromenade) zu begrenzen.

IV. VerhaltnisméaRigkeit

Die Interessen Dritter werden durch die zweimalige sonntégliche Ladenéffnung nicht
unangemessen beeintrachtigt.

Im Wesentlichen kbénnen die Interessen der Kirchen sowie der an den Sonntagen
beschaftigten Arbeitnehmer betroffen sein. Die Sonntagsoéffnungszeiten liegen auf3erhalb der
Hauptgottesdienstzeiten (s.o. Ill). Die zur Offnung vorgesehenen Sonntage sind keine
geschitzten oder religiésen Feiertage und stellen keine stillen Tage im Sinne des kirchlichen
Verstandnisses dar. Die verkaufsoffenen Sonntage beeintrachtigen auch nicht
unverhaltnismafig das Familienleben oder die Selbstbestimmungsmaoglichkeiten der
Mitarbeiter; im Ubrigen gelten fur die Beschéftigung der Arbeitnehmer von Verkaufsstellen
bei Offnung an Sonn- und Feiertagen die Schutzvorschriften des § 10 LOG NRW i.V.m. § 11
Arbeitszeitgesetz. Darlber hinaus tragen die beiden verkaufsoffenen Sonntage zu einer
Starkung der wirtschaftlichen Situation der Unternehmen und damit zu einer Erhéhung der
Arbeitsplatzsicherheit bei; sie helfen, den ohnehin schon geringen Bestand des
Einzelhandels zu bewahren und bestenfalls zu erweitern. Sie dienen dazu, das Interesse an
Emmerich als Wohn- und Arbeitsplatzstandort, als Gewerbestandort und als Standort fur
Tourismus zu steigern.
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Es werden lediglich zwei der gesetzlich mdglichen acht verkaufsoffenen Sonntage beantragt.
Das sttzt das Erfordernis der Ausnahmeregelung. Der bedachte und zurtickhaltende
Umgang in Bezug auf die Ausschopfung des gesetzlich Moglichen, trotz der Tatsache, dass
in den vergangenen zwei Jahren aufgrund der Corona-Pandemie alle geplanten und
genehmigten verkaufsoffenen Sonntage ausgefallen sind, ist ein weiteres Indiz flr den
verantwortungsvollen Umgang mit den Bedirfnissen der Beschéftigten, deren Familien und
anderer gesellschaftlicher Gruppen.

Entsprechend § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW wurde der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft,
Bezirk Duisburg-Niederrhein (ver.di), der Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer
(IHK), dem Handelsverband NRW Kreis Kleve e.V., der Handwerkskammer Dusseldorf, der
katholischen Kircheingemeinde St. Christophorus sowie der Evangelischen
Kirchengemeinde Emmerich Gelegenheit gegeben, zum gemeinsamen Antrag der EWG /
WFG Stellung zu nehmen.

Die IHK und der Handelsverband NRW haben in ihren Stellungnahmen mitgeteilt, dass
gegen die Veranstaltungen keine Bedenken bestiinden. Ver.di hat insbesondere auf ihre
gewerkschaftsseitige grundsatzliche Haltung gegeniiber Sonntagsoéffnungen im Einzelhandel
verwiesen; die Kirchen haben bis zum Zeitpunkt der Fertigstellung der Vorlage keine
Stellungnahme abgegeben. (Anlage 3)

VI. Fazit

Nach Prifung der Verwaltung liegen in Emmerich am Rhein die in diesen Féllen
flachendeckend in NRW zutreffenden Sachgriinde des § 6 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 1, 2 und 4
vor. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, dem Antrag der EWG und Wifé GmbH vom 11.
Februar 2022, zur Offnung der Verkaufsstellen in der Innenstadt an den Sonntagen
27.03.2022 und 04.12.2022 durch Erlass der anliegenden Ordnungsbehérdlichen
Verordnung stattzugeben.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Birgermeister

Anlage/n:

06 - 17 0594/2022 _ A1 _ Antrag EWG

06 - 17 0594/2022 A 2 _Verordnung

06 - 17 0594/2022 _ A 3a _ Schreiben Niederrheinische IHK
06 - 17 0594/2022 _ A 3b _ Schreiben Handelsverband

06 - 17 0594/2022 _ A 3c _ Schreiben ver.di

06 - 17 0594/2022 Seite 8 von 8



Emmericher Werbegemeinschaft e. V.
Rheinpromenade 27 » 46446 Emmerich am Rhein e Tel.: 028 22/93 10 15 e Fax: 02822/93 1020
Die EWG informiert ®
gemeinsam fiir Emmerich am Rhein

Ermrrs i
Wi beagessbantiad) ¢ ¥

Ermwenieher Weibagemelnschall e ¥ ___| - i FEry = | A
ll;‘t.:i’rqimin:mlllz :‘7“:.‘#:7WI?ri:'il'-nnld-i, Atbdis B ain Rliein SLHU“ t“lﬂk cliram F'}lirh_'..li‘ll

Der Blirgermeister
Stadtverwaltung Emmerich am Rhein

Burgermeister Peter Hinze
Rathaus, Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhain

Emmerich am Rhein, 11.02.2022

Antrag auf Festsetzung sines verkaufsoffenen Sonntages
nach § 6 LOG NRW far Sonntag, den 27.03.2022 & Sonntag, den 04 12.2022

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Hinze,

der Varstand der Emmericher Werbagamainschaﬂ g V. beantragt In Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderungs-
und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH (WFG) fur folgenden sonntage die Genehmigung zur
&ffnung der Ladenlokale in der Zelt von 13:00 bis 18:00 Uhr'

Sonntag, der 27 03,2022 Emmericher Autoshow'

Sonntag, der 04 12.2022 Lichtermarkt in Emmerich am Rhein'

Prigung der Veranstaltung w22 Emmericher Autoshow"

Die Emmericher Autoshow wird in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderungs- und
Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH (WFG) in diesem Jahr zum 22. Mal organisiert.

An diesem Tag wird die gesamte innenstadt zur Ausstellungsflache fur Autohauser der Region

RBereits seit 18 Jahren wird diese Veranstaltung jeweils im Fruhjahr durchgefuhrt, was dazu fuhrt, dass
s zu einer Traditionsveranstaltung geworden ist und sowohl bei den Ausstellern wie auch der
Bevalkerung eine Erwartungshaltung diesem Event gegentiber besteht, Seit 9 Jahren wird im Rahmen
dieses Tages auch eine Borse fur gebrauchte Fahrrader durchgeftihrt

Als weitere Erganzung des Programms werden In der Huhnerstrafte wieder Oldtimer-Trecker zu
sehen sein. Somit wird die gesamte Innenstadt gepragt von den neuen Modellen des motorisierten
Verkehrs bzw. von QOldtimem.

Wir rechnen mit Gber 10 Autohauser, die sich an diesam Sonntag in der Emmericher Innenstadt
prasentieren. 2020 konnte die 21 Emmericher Autoshow auf Grund der Corona pPandemie nicht
stattfinden. In der Zwischenzeit hat sich einiges in der Autormobilbranche getan. Neben den

Ihre Ansprechpurtner bel der EWG lul. lFax

Iran Ulrike Piveker Kassierenn
Frau Verenn van Miersen schrftfithiernn WG 22430000 02822031020



Emmericher Werbegemeinschaft e. V.
Rheinpromenade 27 » 46446 Emmerich am Rhein o Tel.: 028 22/93 1015 Fax: 02822/93 1020

Die EWG informiert *
gemeinsam fiir Emmerich am Rhein

[—
A T

Autohausern werden sich auch Emmericher Vereine und Dienstleistungsunternehmen in der
Innenstadt préasentieren. Zudem wird es an mehreren Stellen in der Innenstadt und der Promenade
StreetMusic und Ballonktnstier geben

Besucherprognose

Durch die Einbindung aller Marken und Anbieter der Region erhalt die Veranstaltung die besondere
Bedeutung und wird, wie in den vergangenen Jahren, wieder deutliche Besucherstrome in die
Innenstadt ziehen.

Zieht man als Vergleichswert die Zahlung der Basucher zur Veranstaltung  Autoshow" aus 2020
heran, die mit einem ahnlich attraktiven Programm in der Innenstadt aufwarten konnte, dass in seiner
Vielfalt alle Besuchergruppen ansprach, wird deutlich, dass dem Besuch des Einzelhandels zum
Zwecke des Einkaufs eine eher untergeordnete Rolle bzw. dem Einzelhandel eine erganzende
Serviceleistung zukommt.

Durch die Grenznahe (auch vor dem Hintergrund der Ladensfinungszeiten in den Niederlanden), den
bestehenden quantitativen wie gualitativen Einzelhandelsbesatz der Emmericher Innenstadt, dem
dadurch resultierenden geringen Markenwert' Emmerichs als Einkaufsstadt und die seit Jahren
abnehmende Zentralitat der Stadt kann somit unzweifelhaft davon ausgegangen werden, dass ein
verkaufsoffener Sonntag ohne eine Veranstaltung bei weitem nicht solche Besucherzahlen wie oben
genannt anziehen whrde,

Raumlicher Bezug und Grofhe der Veranstaltung

Die Prasentationsflache for die Autohandler und sonstige telinehmenden Aussteller und Anbieter
erstreckt sich (ber folgende Flachen:

. Steinstr
Rheinpromenade (Stadtplatie)
Alter Markl

- Kalstrale

- Kleiner Lowe

- Huhnerstr.

Somit ist die gesamte Innensladt als Veranstaltungsflache einbezogen. Berlcksichtigt man den
inzwischen geringen Einzelhandelsbesatz in diesen Bereichen, kann mitnichten argumentiert werden,
dass die Verkaufsflache der Einzelhandler grofer sein konnte als die Flache der Veranstaltung.

Ihre Ansprechpartier bel det WG Tel Fax

FFrou Ulrike 3iseker K assierenn
Frau Verenn vian Miersen Sehrifubierin WG (2H22-931016  02822.931020
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Priigung der Veranstaltung qLichtermarkt in Emmerich am Rhein"

Der Emmericher Lichtermarkt in seiner heutigen Form wurde erstmalig im Jahr 2019 durch die WFG
organisiert. Diese noch neue Veranstaltung soll jahrlich am 2 Advent im Dezember stattfinden und zu
einer Traditionsveranstaltung werden. Der Emmericher Lichtermarkt wird Bestandteil von Emmerich
im Advent sein, An diesem Sonntag werden die Einkaufsstralien zur Veranstaltungsflache fir
verschiedenste Akteure wie Straflenmusiker, die an verschiedenen Platzen in der Innenstadt
auftreten, Ballonkunstler, Stelzenlaufer und Walk Acts aus der StadV/Region.

An verschiedanen Platzen in der Innenstadt, im Bereich Kleiner Lowe, bis Geistmarkt werden
Themenbezogen grofie Lichtobjekte, wie z. Bsp Verschiedene Arten von Waldtieren, Gruppen van
Weihnachtskugeln oder Gruppen von Schneemannern platziert. Diese Lichtobjekte ziehen sich durch
die komplette Innenstadt und der Rheinpromenade, wo auch wie in jedem Jahr der riesige
Weihnachtsbaum ein Hingucker ist. Besucher: Innen werden Dank dieser Lichtobjekte auch in der
dunklen Jahreszeit durch die Innenstadt und der Rheinpromenade gefuhrt

7udem werden aus dem Bereich Tourismus an diesem 2, Adventswochenende zwei historische
Stadtfihrungen angeboten. Nicht nur far Touristen, sondern auch fur Barger und Burgerinnen die sich
fur die Emmericher Stadtgeschichte interessieren

Die Attraktivitat der Veranstaltung |asst erwarten, dass die deutliche Mehrheit der Besucher wegen
des umfang- und abwechslungsreichen Programms auf dem Rathausvorplatz bzw. wegen der
Lichtobjekte in der Innenstadt nach Emmerich kommen

thire Ansprechparner bei der EWG Tel Fax!

1 Ulrike Bocker I aisstererin
Fri Yerenn van Miersen Schififulrerm  WIG (2R22.031016 02822931020
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Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbundenen Corona-Schutzverordnungen des Landes NRW fielen
samtliche geplante und durch den Rat der Stadt Emmerich am Rhein genehmigte verkaufsoffene Sonntage fur das
Jahr 2020 und 2021 aus. Zudem waren der Einzelhandel, Gastronomie und samtliche Dienstleister aufgrund der
Corona-Pandemie gezwungen ihre Ladenlokale - und je nach Dienstleistung bzw. Grofe der Verkaufsflache
geschlossen zu halten. Dia Offnung des Einzelhandels, der Gastronomie sowie der Dienstleister erfolgte nur mit
giner entsprechenden Hygiene oder Click & Collect Konzept. Fur alle Betriebe war dies ein weiterer Kostenfaktor
nach einer nahezu ginkommenslosen Zeit. Wahrend des Lockdowns wurden in Emmerich 4 Einzelhandelsgeschafte
geschlossen, zwel weiteren Einzelhandelsgeschaften haben lhre Schliefung zum Ende des Jahres bereits
angekndigt In internen Gesprachen der WEG mil elnigen Unternehmern st die Finanzlage prekar und es drohen
weitere Schllefungen aufgrund der weggefallenen bzw nach Offnung kaum wachsenden Umsétze. Damit setzt sich
der Trend, der mit der Schliefiung von 7 Geschaften im Jahre 2019 einen ersten Hohepunk! erreichte, weiter fort,

Dieser Leerstand hat sich Gberwiegend in den Haupteinkaufsstrafben (Steinstrafe und Kalstrafte) vergrofiert und
iasst diese weniger attraktiv erscheinen, Die Vielfalt hat hier erheblich gelitten, wie man Z. B an der Anzahl des
Textileinzelhandels als Frequenzbringer und Faktor for die Attraktivitat eines Einzelhandelsstandortes erkennen
kann. Zudem mossen die noch vorhandenen inhabergefuhrten Betriebe hier in ihrer Existenz unterstatzt werden, um
einer Verodung der Einkaufsstrafen entgegenzuwirken. Hinzu kommt eine bestehende Baustellensituation an einer
relevanten Innenstadtstelle verbunden mit siner Verlagerung des Wochenmarktes als Frequenzbringer und

Verbindung zur Steinstralte und der Kafstralte sowie den angrenzenden Straften, die sich bei den umliegenden
Betrieben in einem Umsatzminus ausdrickl und zu Personaleinsparungen als auch Anderungen der Offnungszeiten
gefahrt hat. Dies wurde durch den Lockdown noch verstarkt.

Zudem stehen in den kommenden 5 . 7 Jahren bel ca. 30 Inhabergefuhrten Betrieben Nachfolgeregelungen an
und/oder muss eine Neuvermietung der Flachen geplant sowie eine weitere Ausdunnung des
Einzelhandelsangebotes sowohl in der Sortimentsvielfalt als auch in der Sortimentstiefe verhindert werden. Mit der
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes 2017 wurde eine deutliche Reduzierung der Betriebsanzahl festgestellt.
Nicht zuletzt wurde im Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) 2025 Emmerich am Rhein die
Attraktivitatssteigerung und Festigung des Hauptzentrums als sentraler Versorgungstandort fur Emmerich am Rhein
und die Umgebung mit kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsgutern festgeschrieben

Mit der Unternehmensbefragung zu den Auswitkungen der Corona-Krise im Jahr 2020 und 2021 konnte &in Abbild
der derzeitigen Situation im Einzelhandel erhoben werden. Von den an der Befragung telinehmenden Unternehmen
waren rd. 18,7 % Einzelhandler, davon sind rd. 80 % Einzelunternehmer: innen im Einzelhandel Die Corona-Krise
fuhrte bei B0 % der teilnehmenden Einzelhandler zu Einkommensverlusten, Keine Einschatzungen zu den
Umsatzzahlen konnten rd. 17 % der teilnehmenden Einzelhandler: innen geben Kurzarbeit wurde von rd. 50 % der
an der Umfrage teilnehmenden Einzelhandler beantragt. 60 % haben die NRW-Soforthilfe in Anspruch genommen

Mit der Aufhebung des Lockdowns” war die Erwartung einer Belebung des Einzelhandels auch in Emmerich am
Rhein verknupft. Jedoch hat sich nach Riicksprache mit Einzelhandlerinnen verschiedener Branchen im letzten Jahr
gezeigt, dass die normale Kundenfrequenz bei weitem nicht erreicht wurde und auch nicht erreicht wird. Hinzu
kommt, dass sowohl die Anzahl der Tagestouristen, Tellnehmer von Bustouren ale auch die niederlandischen Gaste,
die den hiesigen Einzelhandel frequentieren, nahezu gegen Null geht. Wenn es Tagestouristen oder niedarlandische
Besucher in die Innenstadt zieht, konzentrieren sich diese eher auf den Besuch der hiesigen Gastronomie. Jedoch
konnen hier ebenfalls keine normalen Besucherzahlen zugrunde gelegt werden, da das Platzangebot in der G-

fhre Ansprechpariner bei der EWG Tel linx

Frau Urike Bocker ke assiererin
(T Verena vin Miersen Sehrifilubrerm - WEG NaK220AI01E 02822041020
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Gastronomie aufgrund der Schutzmalinahmen stark eingeschréankt wurde. Letztendlich bleibt abzuwarten, ob sich
die Offnung unter erschwerten Bedingungen wirtschaftlich rechnen kann. Vor diesem Hintergrund wurde bereits von
Saiten der Stadt Emmerich am Rhein weitere Gastroflache im Auftenbereich im Sommer angeboten, die in
,normalen Zelten" nicht zur Verfagung gestellt werden kann. Das Angebot wurde soweit moglich unter dem
Gesichtspunkt ,Kosten — Nutzen" von den Gastrobetrieben angenommen

Hinzu kommt, dass die aktuell noch anhaltenden ,2G Kontrollen® erheblichen Mehraufwand bei den Mitarbeitarinnen
im Einzelhandel und auch in der Gastronomie mit sich bringen.

Von dem nun beantragten verkaufsoffenen Sonntag profitiert auch die 6rtliche Gastronomie, die ganz erheblich zur
Attraktivitat und Lebendigkeit der Innenstadt beitragt, wie die Erfahrungen aus den vergangenen Jahren gezeigl
haben

Fur den hiesigen Einzelhandel kommt eine aklatante Abwanderung von Kaufkrafl in den vergangenen Jahren, die
noch foreiert wird durch die Konkurrenz des Internethandels, hinzu. Der Internet- und Versandhandel ist um nahezu
15 bzw. 28.5 % im Marz u. Mai dieses Jahres im Vergleich zu den Vorjahresmonaten gewachsen. Prognosen gehen
davon aus, dass auch nach Beendigung der Krise verstarkt im Internet gekauft wird, Aufgrund der Grenzlage muss
sich der Einzelhandel zudem gegen die grofszlgigen Offnungszeiten und Sonntagsoffnungen im nahegelegenen
niederlandischen Einzelhandel behaupten

Mit der Beantragung des verkaufsoffenen Sonntages will die Emmericher Werbegemeinschaft e.V. in
Zusammenarbeit mit der WFG einen Gegenpunkt setzen. S0 kann aus der Vergangenheit berichtet werden, dass die
verkaufsoffenen Sonntage im Frihling und im letzten Drittel aines Jahres dem hiesigen Einzelhandel erhebliche
Einnahmen ermoglicht haben und hier vor dem Hintergrund - auch moglicher Ruckforderung der Zuschisse - diese
flankierende Mainahme dem Erhalt des ortlichen Einzelhandels dienen

7udem wird nach der langen Zeit des Lockdowns und den nachfolgenden Einschrankungen die Waertigkeit des
stationdren Einzelhandels fur die Einwohner und Besucher der Stadt Emmerich bewusst und kann langfristig eine
Stabilisierung der Kundenfrequenz und damit einer SchlieRungswelle im Einzelhandel und dem Verlust von
Arbeitsplatzen und den damit verbundenen negativen Auswirkungen auf die Wohrn- und Lebensverhaltnisse der
hiesigen Bevolkerung sowie der Verodung der Innenstadt mit einem Trading-Down-Effekt’ entgegengewirkt werden.

Mit freundlichen Grlfien
1

/ .

ena van Miersen

Schriftfahrerin
iwe Ansprechpariner bei der EWG lel Fuxy
Frau | Irike Hiteker Kassierenin

Frau Verena v Micrsen Schrifimhrern - WG 2822001016 02822031020
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Anlage 2

Ordnungsbehoérdliche Verordnung zweier verkaufsoffener Sonntage am
27. Marz 2022, sowie am 4. Dezember 2022 im Innenstadtbereich der
Stadt Emmerich am Rhein

Aufgrund des § 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Landesoéffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV.NRW.2006 S. 516), zuletzt
geandert durch Artikel des Gesetzes vom 22. Marz 2018 (GV NRW S. 172)i. V. m. den §§ 27
und 31 des Gesetzes uber den Aufbau und die Befugnisse der Ordnungsbehdrden
(Ordnungsbehérdengesetz OBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV
NRW S. 528), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (GV NRW S.
762) wird von der Stadt Emmerich am Rhein als o6rtliche Ordnungsbehdérde gemaflt dem
Beschluss des Rates der Stadt Emmerich am Rhein vom 22. Marz 2022 folgende
ordnungsbehdrdliche Verordnung erlassen.

§1

(1) Verkaufsstellen durfen im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein innerhalb der Walle
begrenzt durch den Kleinen Wall, Grolen Wall, Ostwall, Bahnhofstral’e bis zur Kreuzung
HafenstralRe, Hafenstrafle, IndustriestraRe ab Kreuzung HafenstraRe, Parkring und
Rheinpromenade an folgenden Terminen gedffnet sein:

1. Sonntag, den 27. Marz 2022 in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr anlasslich der
Veranstaltung “22. Emmericher Autoshow*

2. Sonntag, den 4. Dezember 2022 in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr anlasslich
der Veranstaltung “Lichtermarkt in Emmerich am Rhein”

Die beschriebene Flache der Innenstadt ist in der Anlage als schraffierte Flache dargestellt.

§2

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen des § 1 Verkaufsstellen
auBerhalb der in 1. bzw. 2. genannten Ortlichkeiten und Geschéftszeiten 6ffnet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 des LOG NRW mit einer GeldbuRe bis zu
funftausend Euro geahndet werden.

§3

Die Verordnung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
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Ordnungshehordlichen Verordnung zur Freigabe zweier verkaufsoffener Sonntag am 27. Marz 2022, sowie am
4. Dezember 2022 im Innenstadthereich der Stadt Emmerich am Rhein
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L Niederrheinische Industrie- und Handelskammer
__\; Duisburg - Wesel - Kleve zu Duisburg

Niedarhelnische IHK | Postfach 10 15 08 | 47015 Dulsburg
Ihr Zeichen: 32 3004

Stadt Emmerich am RhEln [hre NaChriGht vam: 17.02.2022

Der Birgermeister Ihr Ansprechpartner: Nadine Deutschmann
Herm E-Mail: deutschmann
@niederrhein.ihk.de
Thomas van Kampen Telafon: 0203 2821 - 286
Geistmarkt 1 Telefax: 0203 285349 - 286
46446 Emmerich am Rhein Unser Zeichen: II.1/Deu
Datum: 18.02.2022

Stellungnahme: Ordnungsbehérdliche Verordnung zur Regelung von Ladenoff-
nungszeiten Beteiligung geméR § 6 Abs. 4 LOG NRW

Sehr geehrter Herr van Kampen,

mit Schreiben vom 17. Februar 2022 baten Sie um Stellungnahme zum Antrag der Em-
mericher Werbegemeinschaft e.V. in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsférderungs- und
Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH auf Offenhaltung von Verkaufsstel-
len am 27. Méarz 2022 anlasslich der ,Emmericher Autoshow" sowie am 4, Dezember 2022
anldsslich des ,Lichtermarkt in Emmerich am Rhein”.

Aus Sicht der Niederrheinischen IHK bestehen keine Bedenken gegen die Genehmigung
der verkaufsoffenen Sonntage.

Mit freundlichen Grlifben
Die Geschaftsfiihrung
Im Auftrag

U{/a,dlhepéu/xﬁmam&

Nadine Deutschmann

Postanschilft; Postfach 10 15 08, 47015 Duisburg | Bureanschnft Mercatorstrafe 22 - 24, 47051 Duisburg
Tel,: 0203 28210 | Fax; 0203 26533 | Internat; www.ihk niedarrhein.de | E-Mail: ihk@niederrhein ihk.de
Posibank KK6in | Konto 386 932-501 | BLZ 370 100 50

| IBAN DESE 3701 0050 0388 9325 01 | BIC PEBNKDEFF
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Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
- Kreis Kleve e.V.

Handelsverband NRW - Krels Kleva 2.V, + Platz des H

Platz des Handwerks 1
47574 Goch

Daz.:

Stadt Emmerich am Rhein TR Ve Tel: 02823 - 41994-27
Z. Hd‘ Herr van Kampen Eing 2 3‘ th ?n?? é Fax: 92323— 41 894-55
Geistmarkt 1 ) E-Mail: info@ehv.de

Fb ~ | ¢ Internet. www.ehv-kleve.de
46446 Emmerich am Rhein S

Anl v B
Vorab per Telefax: 02822 / 75-1699

Goch, 18.02.2022

Aktenzeichen: 32 30 04

Antrag der Emmericher Werbegemeinschaft e.V. in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH
(WFG) auf Offenhaltung von Verkaufsstellen am Sonntag, den 27.03.2022 und
04.12.2022

Anhorung nach § 6 Abs. 4 Ladentffnungsgesetz NRW

Sehr geehrter Herr van Kampen,

seitens unseres Verbandes bestehen auf Grundiage der jeweiligen dargestellten
Besucherprognosen sowie des jeweiligen raumlichen Bezuges der Veranstaltungen

27.03.2022 - , Emmericher Autoshow"
04.12.2022 - ,Lichtermarkt in Emmerich am Rhein"

keine Bedenken, die Verkaufsstellen in der Zeit von 13.00 Uhr — 18.00 Uhr gedffnet zu
halten.

Freundliche GriifRe

Handelsverband Nordrhein-Westfalen
-Kreis Kleve e.V.

N I\Jeuc\czb&ue\’

Nadine Neugebauer

St-Nr. 116/5740/0450, Vereinsregister AG Kleve VR 250, Gerichtsstand Kleve
Sparkasse Rhein-Maas, IBAN: DES2 3245 0000 0000 1102 88, BIC: WELADED1KLE
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Stadt Emmerich am Rhein

. BEM: o
ver.di-Bazirk Duisburg-Niederrhein = Stapeltor 8 « 47051 -Duisburg e
Stadt Emmerich am Rhein PR ren s s
Der Blrgermeister Eing.. 02 Mirz 202
z. Hd. Herr van Kampen b ) 6
Geistmark 1 P R
Anl (

46446 Emmerich am Rhein e

Datum

Antrag vom 07.01.2020 der Emmericher Werbegemeinschaft e.V.
in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderungs- und
Stadtmarketing Gesellschaft Emmerich am Rhein mbH auf
Offenhaltung von Verkaufsstellen am

a) 27.03.2022 - ,Emmericher Autoshow*
b.) 04.12.2022 - ,Lichtermarkt in Emmerich am Rhein“

Sehr geehrter Herr van Kampen,
sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf ihr Schreiben/Fax vom 17.02.2022 zur Anhorung anlasslich der
oben genannten und geplanten verkaufsoffenen Sonntage am 27.3., und 04.12.
teilen wir Ihnen mit, das wir generell Sonntagsoffnungen ablehnen.

Sonn und Feiertagsruhe genielten oberste Prioritat und diese gilt es
auch weiterhin zu schitzen.

Konkret zu inrem Schreiben/Fax vom 17.02.2022 teilen wir lhnen unsere
eingeschrankten Bedenken mit.

Lebensmittel und Getrankehandel sowie Apotheken (aufser Notdienst) sollten von
der Offnung ausgenommen werden.

Mit freundlichen Griilten

ver.di-Bezirk Duisburg-Niederrhein

iy

Martin Petig
Gewerkschaftssekretar

25.02.2022

ver.di - Bezirk
Duishurg-Niaderrhein
Stapaltor 8

47051 Dulzburg

Telafon D203/28 14 -0
Telefax 0203/28 14 - 65

Linin 934 und 939
Haltestelle Stapeltor

a-mail:

Internet
www.dunie.de

Geschiftszeiten
Monlag bis Donnerstag
8.00 Uhr bis 16.00 Uhr
Freitag
8,00 Uhr bia 13.00 Uhr
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DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

02 -17
Verwaltungsvorlage offentlich 0605/2022

Betreff

i

yi
ot

el [/13

kg

Datum

10.03.2022

Entscheidung nach 8§ 83 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen;

hier: StralRenbeleuchtungskosten

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss

22.03.2022

Rat

22.03.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stimmt einem Mehraufwand / einer Mehrauszahlung

in Hohe von 90.000 Euro zu und stellt diese Mittel bereit.

02 - 17 0605/2022

Seite 1 von 2




Sachdarstellung :

Die Kosten fiir die StralRenbeleuchtung sind im Haushalt 2022 im Budget 500,
1.100.12.01.01 mit 260.000 € eingeplant. Aufgrund der derzeitigen hohen Preissteigerung im
Bereich der Stromkosten haben die Stadtwerke Emmerich den vorab zu zahlenden Abschlag
auf 349.284 € erhoht. Der Mehraufwand/Mehrauszahlung von 90.000 Euro ist
Uberplanmafiig bereit zu stellen. Wegen der bestehenden Verkehrssicherungspflicht und der
Vertragsverpflichtung gegentber den Stadtwerken ist dies unabweisbar.

Eine Deckung ist im Budget des FB 5 nicht vorhanden.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Es entsteht eine Mehrbelastung fir die Ergebnisrechnung 2022.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.1.

Peter Hinze
Blrgermeister

02 - 17 0605/2022 Seite 2 von 2



	Sitzungsdokumente
	Einladung

	Vorlagendokumente
	TOP Ö  3 "Hansestadt" als zusätzliche Bezeichnung im Stadtnamen; hier: Eingabe Nr. 5/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
	Eingabe  01 - 17 0577/2022
	Eingabe Nr. 5/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein  01 - 17 0577/2022

	TOP Ö  4 Errichtung eines Radweges an der Lobither Straße bis Grenze Lobith; hier: Eingabe Nr. 7/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
	Eingabe  05 - 17 0582/2022
	Eingabe Nr. 7/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein ö  05 - 17 0582/2022

	TOP Ö  5 Zuständigkeiten des Integrationsrates - Änderung der Hauptsatzung; hier: Eingabe Nr. 6/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
	Eingabe  01 - 17 0578/2022
	Eingabe Nr. 6/2022 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein  01 - 17 0578/2022

	TOP Ö  6 Freiwilliger Zuschuss für Kindertageseinrichtungen in Trägerschaft eines Vereins
	Beschlusslauf  04 - 17 0586/2022
	Vorlage  04 - 17 0586/2022

	TOP Ö  7 Fortschreibung des Kinder- und Jugendförderplans der Stadt Emmerich am Rhein
	Beschlusslauf  04 - 17 0587/2022
	Vorlage  04 - 17 0587/2022
	04 - 17 0587/2022 _ A 1 _ Kinder- und Jugendförderplan 2022-2025  04 - 17 0587/2022

	TOP Ö  8 Planfeststellungsverfahren nach § 17 FStrG i. V. m. §§ 73, 76 FF VwVfG NRW für den Neubau der B 8n im Zuge der Beseitigung des Bahnübergangs (ABS 46/2) "Emmericher Straße", in Emmerich-Elten;
	Vorlage  05 - 17 0595/2022
	Anlage zu Vorlage 05-17 0595 Stellungnahme B8n  05 - 17 0595/2022

	TOP Ö  9 Planfeststellungsverfahren nach § 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) für den 3-gleisigen Ausbau der Strecke "ABS 46/2 Grenze D/NL - Emmerich - Oberhausen", Planfststellungsabschnitt (FA) 3.4 Emmerich Anhörungsverfahren, 1. Deckblatt;
	Vorlage  05 - 17 0596/2022
	Anlage zu Vorlage 05-17 0596 Stellungnahme PFA 3.4  1. Deckblatt  05 - 17 0596/2022

	TOP Ö  10 Ordnungsbehördliche Verordnung zur Freigabe zweier verkaufsoffener Sonntage am 27. März 2022 und am 4. Dezember 2022
	Vorlage  06 - 17 0594/2022
	06 - 17 0594/2022 _ A 1 _ Antrag EWG  06 - 17 0594/2022
	06 - 17 0594/2022 _ A 2 _ Verordnung  06 - 17 0594/2022
	06 - 17 0594/2022 _ A 3a _ Schreiben Niederrheinische IHK  06 - 17 0594/2022
	06 - 17 0594/2022 _ A 3b _ Schreiben Handelsverband  06 - 17 0594/2022
	06 - 17 0594/2022 _ A 3c _ Schreiben ver.di  06 - 17 0594/2022

	TOP Ö  11 Entscheidung nach § 83 Abs. 2 der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen; hier: Straßenbeleuchtungskosten
	Vorlage  02 - 17 0605/2022



