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Einladung
zur 19. Sitzung

des Haupt- und Finanzausschusses

am Dienstag, dem 07.06.2022,
um 19:00 Uhr in der Aula der Gesamtschule Emmerich am Rhein,
Paaltjessteege 1, 46446 Emmerich am Rhein

Vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie wird allen Teilnehmer*innen das Tragen
einer Maske (medizinische Maske oder FFP2-Maske) empfohlen. Zur Teilnahme ist
kein Nachweis einer Immunisierung oder einer Negativtestung erforderlich.

Tagesordnung

I. Offentlich

1 Einwohnerfragestunde

2 Feststellung der Sitzungsniederschriften vom 05.04.2022 und
26.04.2022

3 01-170555/2022 Gemeindekongress 2022 / 23. Mitgliederversammlung des StGB NRW
am 14. Juni 2022;
hier: Beschlussfassung tber die Teilnahme der Delegierten

4 01-170604/2022 Satzung Uber die Ehrung von Personen, die sich um das Wohl der
Stadt Emmerich am Rhein besonders verdient gemacht haben;
hier: 1. Anderungssatzung

5 02-170661/2022 Abschluss einer aktualisierten 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tber
die Vollstreckung von Geldforderungen zwischen dem Kreis Kleve und
den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden

6 02-170663/2022 Neue Verordnung des Landes NRW zur Anwendung des

Kommunalhaushaltsrechts anlasslich des Krieges in der Ukraine;
hier: Information der Stadtkammerin

7 02-17 0664/2022 Finanzbericht zum 1. Quartal 2022

8 02-170665/2022 Erlass einer stadtischen Anlagerichtlinie

9 02-170671/2022 Externe Unterstitzung der Verwaltung bei der Erstellung einer ortlichen
Anlagestrategie- und richtlinie als Folge des Greensill-Falls;

hier: Antrag Nr. XX/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

10 04 -17 0571/2022/2 Schulorganisatorische Mal3hahmen; )
hier: Errichtung eines Grundschulverbundes im Wege der Anderung
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04 - 17 0658/2022/1

04 - 17 0637/2022

04 - 17 0678/2022

04 - 17 0645/2022/1

05 - 17 0681/2022

05 - 17 0319/2021/3

05 - 17 0643/2022

05 - 17 0655/2022

Errichtung Gesamtschule Emmerich am Rhein - BaumalRnahme
Grollscher Weg;
hier: Abschluss Leistungsphase 3

St. Georg-Schule Huthum;
hier: Erweiterung der Offenen Ganztagsschule

Liebfrauenschule;
hier: Erweiterung der Offenen Ganztagsschule

Fortfihrung des Familienbiiros

Entscheidung nach § 83 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen;

hier: Rickzahlung Foérdermittel Sanierungsgebiet Rheinpromenade und
Innenstadt

Novellierung der Baumschutzsatzung

Richtlinie zur Férderung innerstadtischer Investitionsvorhaben mit
einem Stellplatzablése-Zuschuss;

hier: Umstellung auf 100-prozentige Férderung

Festlegung der Ausbauphase im Rahmen des Foérderprogramms
Graue-Flecken

Mitteilungen und Anfragen

Einwohnerfragestunde



[l. Nichtoffentlich
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04 - 17 0679/2022

03 - 17 0685/2022

03 - 17 0686/2022

05 - 17 0659/2022

Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 05.04.2022

Besetzung der Stelle der stellvertretenden Schulleitung an der
Gesamtschule Emmerich; hier: Beteiligung eines Schultragers

Erwerb Eigentumsanteile - Fahrstr. 4
Kauf eines landwirtschaftlichen Grundstiicks

Vorkaufsrecht der Stadt Emmerich am Rhein;
hier: Bredenbachstrafe 31

Mitteilungen und Anfragen

46446 Emmerich am Rhein, den 27. Mai 2022

gez. Peter Hinze
Vorsitzender
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Top
Vorlagen-Nr. Datum
01-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0555/2022 31.01.2022

Betreff

Gemeindekongress 2022 / 23. Mitgliederversammlung des StGB NRW am 14. Juni 2022;
hier: Beschlussfassung tber die Teilnahme der Delegierten

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlief3t die Teilnahme der nachfolgend benannten
Delegierten:

arwdE
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Sachdarstellung :

Am 14.06.2022 |adt der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (StGB NRW) zum
Gemeindekongress 2022 inklusive 23. Mitgliederversammlung ein (Einladung s. Anlage).

Die Mitgliederversammlung ist das oberste Organ des StGB NRW. Als ordentliches Mitglied
mit Uber 30.000 Mitgliedern steht der Stadt Emmerich am Rhein das Recht zu, insgesamt 5
Vertreter in die Mitgliederversammlung zu entsenden

Der Rat hat in seiner Sitzung am 17.11.2020 die Vertreter und deren personliche
Stellvertreter der Stadt Emmerich am Rhein in der Mitgliederversammlung des StGB NRW
unter Beachtung der Bestimmung des § 113 Abs. 3 GO NW wie folgt bestimmt:

Mitglied personlicher Stellvertreter
1. Burgermeister Hinze, Peter Erster Beigeordneter Dr. Wachs
2. Kulka, Irmgard ten Brink, Johannes
3. Gertsen, Gerhard Brouwer, Botho
4. Klosters, Daniel Rudolph, Arno
5. Kaiser, Herbert Schulz, Julian

Gem. § 7 Abs. 3 Buchstabe a) der Hauptsatzung der Stadt Emmerich am Rhein entscheidet
der Haupt- und Finanzausschuss tber die Teilnahme von Rats- und Ausschussmitgliedern
an Tagungen und sonstigen Veranstaltungen.

Mithin ist Uber die Teilnahme der Delegierten (hier: Mandatstrager) Beschluss zu fassen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
01 -17 0555/2022 _ A1 _ Einladung Gemeindekongress 2022
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Sponsoren

Wir danken unseren Sponsoren:

west o

@
— Sparkassen
in Nordrhein-Westfalen

PROVINZIAL

&=. NRW.BANK

Wir fordern Ideen

Helaba|s

Deutsche Kreditbank AG

Zm<< URBAN

Partner fiir Land und Stadt

Kommunal
Agentur NRW

Hinweise

Anfahrt / Parkméglichkeiten:

Mit dem PKW:

Fur Sie ist der Parkplatz P5 direkt an der Stadthalle
reserviert. Im Tagungsbiiro konnen Sie lhr Parkticket
gegen ein kostenloses Ausfahrtticket eintauschen.
Bei der Anfahrt beachten Sie bitte folgende Daten fiir
das Navigationssystem: ,Rotterdamer Strafle / Ecke
Stockumer KirchstrafSe in 40474 Diisseldorf".

Bus und Bahn:

Sie erreichen das CCD mit den U-Bahn-Linien U78
und U79 (ab Hauptbahnhof in Richtung Innenstadt).
Bitte fahren Sie bis zur Haltestelle ,Messe Ost / Stock-
umer Kirchstraffe“. Von dort laufen Sie zu Ful8 {iber
die ,Stockumer Kirchstrafe”in rund 15 Minuten zum
CCD. Alternativ kénnen Sie von dort den Bus 722 bis
zur Haltestelle ,,CCD Stadthalle” nehmen.

Einlasskarte:

Diese Einladung ist zugleich lhre Einlasskarte. Bitte
halten Sie diese beim Einlass bereit.

Tagungsbiiro:

Das Tagungsbiiro befindet sich im EG-Foyer der
Stadthalle und ist am 14. Juni 2022 ab 09.00 Uhr ge-
offnet. Es ist unter 0162/2068922 erreichbar.

Fahreraufenthalt:

Fur das Fahrpersonal steht ein Aufenthaltsraum zur
Verfiigung (1. OG, Raum 12).

Bild- und Tonaufnahmen:

Wahrend der Veranstaltung werden Bild- und Ton-
aufnahmen angefertigt. Bitte widersprechen Sie ge-
gebenenfalls im Tagungsbiiro.

Gemeindekongress 2022

Kommunen. Zukunft. NRW.

"

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

23. Mitgliederversammlung

14. Juni 2022

Stadthalle Diisseldorf (CCD Siid)
Stockumer KirchstralRe 61
40474 Duisseldorf



:inladung

lerzliche Einladung zum Gemeindekongress unseres
tadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen!

lie Mitgliederversammlung des StGB NRW ist das
ommunalpolitische GroRereignis im Land. Mehr als
.000 Delegierte sowie viele prominente Gaste aus
olitik, Wirtschaft und Gesellschaft nehmen teil.

Jm 10.00 Uhr wird die in der Stadthalle stattfindende
iegleitmesse durch den Ehrenprésidenten Roland
chafer sowie die Vizeprasidentinnen und -prasiden-
en mit einem gemeinsamen Rundgang eroffnet. Im
:ahmen der Mitgliederversammlung findet am Nach-
nittag eine Podiumsdiskussion mit den Fraktionsvor-
itzenden aller Landtagsfraktionen zu den Auswir-
ungen der Landtagswahl auf die kommunale Familie
ind weiteren interessanten Themen statt.

Jm 18.00 Uhr laden wir Sie recht herzlich zu unserem
bschlieRenden Verbandsabend mit Festessen ein.

Vir wiinschen einen schénen Tag in Diisseldorf!

Thr Ihr
)r. Eckhard Ruthemeyer  Christof Sommer

Prasident Hauptgeschaftsfihrer

|
|

Zeitplan

Dienstag, 14. Juni 2022
Stadthalle Diisseldorf, CCD Siid
10.00 Uhr:  Erdffnung der Begleitmesse

10.30 Uhr: Vorbesprechungen
der politischen Gruppen

11.30 Uhr: Mittagsimbiss
in der Begleitmesse

12.30 Uhr:  23. Mitgliederversammlung

BegriiRung und Erdffnung

Dr. Eckhard Ruthemeyer

Blrgermeister der Stadt Soest
Prasident des StGB NRW

GruBworte

Hendrik Wiist MdL

geschaftsfiihrender Ministerprasident
des Landes Nordrhein-Westfalen

Dr. Stephan Keller

Oberblirgermeister
der Landeshauptstadt Diisseldorf

Mag. Dr. Martin Ozimic

Landesgeschaftsfiihrer
des Gemeindebundes Steiermark

Dr. Volker Wissing MdB
Bundesminister fiir Digitales und Verkehr

Satzungsanderungen und Wahlen

e e ——

Zeitplan

14.30 Uhr: Kaffeepause in der Begleitmesse

15.15 Uhr: Kommunalpolitsche Erwartungen

an die Landespolitik

Eingangsstatement

Prof. Dr. Christoph Landscheidt

Biirgermeister der Stadt Kamp-Lintfort
. Vizeprasident des StGB NRW

Podiumsdiskussion mit Fragerunde

Vorsitzende der Landtagsfraktionen

Moderation: Michael Brocker
Freier WDR-Journalist

Schlusswort

Alexandra Gauf$

Biirgermeisterin der Gemeinde Windeck
Il. Vizeprasidentin des StGB NRW

17.15 Uhr:  46. Sitzung des Hauptausschusses

(nur fiir Mitglieder)

parallel: Sektempfang

18.00 Uhr: Verbandsabend
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07.03.2022

Satzung Uber die Ehrung von Personen, die sich um das Wohl der Stadt Emmerich am

Rhein bgsonders verdient gemacht haben;
hier: 1. Anderungssatzung

Beratungsfolge

Rechnungsprifungsausschuss 07.06.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlieRt die als Anlage 1 beigefiigte 1. Anderungssatzung zur Satzung uber die
Ehrung von Personen, die sich um das Wohl der Stadt Emmerich am Rhein besonders

verdient gemacht haben.

01 -17 0604/2022
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Sachdarstellung :

Der Antrag der Fraktion Biindnis 90 /DIE GRUNEN (Anlage 2) an den Rat, die Stadt
Emmerich am Rhein mége den ,Preis fiir Zivilcourage® ausloben, wurde an den Haupt- und
Finanzausschuss verwiesen.

Der Haupt- und Finanzausschuss folgte in seiner Sitzung am 07.09.2021 der
verwaltungsseitigen Beschlussempfehlung und beauftragte die Verwaltung die “Satzung Uber
die Ehrung von Personen, die sich um das Wohl der Stadt Emmerich am Rhein besonders
verdienst bemacht haben® dergestalt zu modifizieren, dass zivilcouragiertes Handeln als
auszeichnungswiurdiger Tatbestand herausgestellt wird.

Die 1. Anderungssatzung (Anlage 1) bildet diese Modifizierung ab und ermdglicht mit
Inkrafttreten eine Auszeichnung fur auf3erordentlich zivilcouragiertes Handeln.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:
01 -17 0604/2022 _ A1 _ 1. Anderungssatzung
01 -17 0604/2022 _ A 2 _ Antrag Nr XIl/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein
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01-17 0604/2022 _ A 1

1. Anderungssatzung vom
zur Satzung uber die Ehrung von Personen, die sich um das Wohl der
Stadt Emmerich am Rhein besonders verdient gemacht haben

Aufgrund § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f) der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14.07.1994 (GV NRW S. 666 ff), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 490), in
Kraft getreten am 26. April 2022, hat der Rat in seiner Sitzung am

folgende 1. Anderung zur Satzung Uber die Ehrung von Personen, die sich um das
Wohl der Stadt Emmerich am Rhein besonders verdient gemacht haben vom
01.02.2006 beschlossen:

Artikel |

§ 1

Zu ehrende Personen
§ 1 Abs. 1 wird um folgenden Satz 2 erganzt:

,Gleiches gilt fiir Personen, die sich durch au3erordentlich zivilcouragiertes Handeln
in Emmerich am Rhein ausgezeichnet haben.*

§6

Antragsverfahren/Entscheidung des Rates
§ 6 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:
,Darin sind die besonderen oder in hervorragender Weise erworbenen Verdienste

bzw. das auBBerordentlich zivilcouragierte Handeln anzugeben sowie Personen zu
benennen, die dazu weitere Auskunfte geben kénnen.*

Artikel 1l

Die Anderungssatzung tritt am Tag nach inrer Bekanntmachung in Kraft.
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Biindnis 90/DIE GRUNEN im Rat der Stadt Emmerich
Geistmarkt 1, 46446 Emmerich am Rhein

Biindnis 90/DIE GRUNEN

An im Rat der Stadt Emmerich

Im Rathaus

den Rat der Stadt Emmerich am Rhein Geschaftszimmer
Geistmarkt 1

46446 Emmerich am Rhein

Tel.; 02822 52249
Fax: 02822538293
www.gruene-emmerich.de

Emmerich, den, 12.11. 2020
Antrag zur Haushaltsberatung

Hiermit stellt die Fraktion Biindnis90/DIE GRUNEN folgenden Antrag:
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein mége den ,Preis fiir Zivilcourage” ausloben.

Begrundung
Mit der jahrlichen Preisverleihung sollen Menschen geehrt werden, die zivilcouragiert
gehandelt haben und von den Emmericher Blrgerinnen und Biirger vorgeschlagen
wurden.
Diese Auszeichnung soll immer wieder zur Wahrnehmung dieses Themas in der
Offentlichkeit animieren, aber auch dazu anregen, das eigene Handeln zu reflektieren.
Hinschauen, wenn andere wegsehen, widersprechen, wo geschwiegen wird und
handeln, wo bewegungslos verharrt wird.
Eingreifen, Verantwortung Ubernehmen, mitgestalten, das sind die Merkmale einer
lebendigen Demokratie. Zivilcourage in einer sozialen menschenrechtsorientierten
offenen Gesellschaft kann dies alles darstellen.
In Situationen, in denen Menschen in Bedrangnis oder gar Bedrohung geraten,
ausgegrenzt, diskriminiert oder abschatzig behandelt werden, mussen sich diese
Uberzeugungen in besonderer Form beweisen.
Wenn die Mehrheit falsch verstandene Toleranz oder gar Zustimmung zeigt, dann
braucht es Entschlossenheit, die eigene Person betreffende negative soziale
Konsequenzen und Reaktionen auszuhalten und nicht umzufallen.

Sahine Siebers
Fraktionsvorsitzende
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18.05.2022

Abschluss einer aktualisierten offentlich-rechtlichen Vereinbarung tber die Vollstreckung von
Geldforderungen zwischen dem Kreis Kleve und den kreisangehdrigen Stadten und

Gemeinden

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss

07.06.2022

Rat

21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat stimmt dem Abschluss einer aktualisierten o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tber
die Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen des Kreises Kleve mit den

kreisangehorigen Stadten und Gemeinden zu.

02 -17 0661/2022

Seite 1 von 3




Sachdarstellung :

Ist-Zustand

Seit dem Jahr 1990 hat der Kreis Kleve keinen eigenen Vollstreckungsauf3endienst mehr.
Die Aufgaben in diesem Bereich werden durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung auf
Grundlage der 88 1, 23 u. 24 des Gesetzes uber die kommunalen Gemeinschaft NRW (GKG
NRW) zum 01.01.1990 auf die Vollziehungsbeamtinnen und -beamten der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden Ubertragen. Seitdem tbernimmt die Stadt Emmerich am Rhein
Aufgaben des Kreises Kleve im VollstreckungsaufRendienst. Die Vereinbarung wurde gerade
deshalb geschlossen, da die hiesigen Vollziehungsbeamtinnen und -beamten in vielen Féllen
die Zahlungspflichtigen bereits kennen und damit ggf. erfolgsversprechende
Vollstreckungsmalinahmen zeitnah durchgefiihrt werden kénnen.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung war es noch gangige Praxis, dass die
Vollziehungsbeamtinnen und -beamten nach erfolgloser Mahnung direkt mit der Beitreibung
der Forderung beauftragt wurden. Die dort erfolgten Sachpfandungen haben den
mafgeblichen Anteil der Vollstreckungsauftrage eingenommen. Mittlerweile ist die
Mobiliarvollstreckung in den Hintergrund geriickt. Vielmehr beginnen die Gberwiegenden
Vollstreckungshandlungen im Bereich der Forderungsvollstreckung.

Zu einem vollstandigen Forderungsmanagement ist der Bereich des Auf3endienstes jedoch
weiterhin unerlasslich.

Anderungsbedarf

Die derzeitige Vereinbarung, die eine Beitreibung aller vollstreckbaren Geldforderungen
durch die Vollziehungsbeamtinnen und —beamten der Kommunen vorsieht, ist jedoch nicht
mehr zeitgemal und spiegelt nicht die tatséchliche Vollstreckungspraxis wieder.

Zudem sieht die derzeitige Vereinbarung vor, dass die Vollziehungsbeamtinnen und -
beamten einen erganzenden Amtseid auf den Kreis Kleve leisten und bei der
Aufgabenwahrnehmung dem Kreis Kleve unterstellt sind. Somit werden die entsprechenden
Mitarbeiter bei Vollstreckung von Geldforderungen als Angestellte des Kreises Kleve tatig.
Dies ist gerade bei Vollstreckung bei eigenen Geldforderungen der Stadt Emmerich am
Rhein nur schwer umsetzbar.

Aus diesem Grund haben die Kassenleiterinnen und Kassenleiter der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden einen Vorschlag fur eine aktualisierte dffentlich-rechtliche
Vereinbarung erarbeitet.

wesentliche Anderungen
Die Sachpfandungen von offentlich-rechtlichen Geldforderungen sollen nun nach § 23 Abs.1
und Abs. 2 S.1 GKG NRW auf die Kommunen delegiert werden.

Die Beitreibung von Forderungen sieht nunmehr ein mehrstufiges Verfahren vor und beginnt
nicht direkt mit der Sachpfandung. Zunéchst schopft die Kreiskasse des Kreises Kleve ihre
eigenen Vollstreckungsmdéglichkeiten aus. Sollten keinerlei Erkenntnisse Uber die jeweiligen
Zahlungspflichtigen vor, erfolgt im ersten Schritt ein Auskunftsersuchen bei der zustandigen
Stadt oder Gemeinde. Sofern dort Informationen tber die finanzielle Situation, die
Bankverbindung oder den Arbeitgeber bekannt sind, teilt die Kommune diese der Kreiskasse
mit. Erst wenn auch hier sich keine weiteren Vollstreckungsmoglichkeiten ergeben oder
diese ausgeschopft sind, erfolgt eine Beauftragung im Wege der Sachpfandung. Ist die
Beitreibung erfolglos erstellt die Kommune ein entsprechendes Unpfandbarkeitsprotokoll.
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Liegen Erkenntnisse vor, wonach eine Beitreibung keine Aussicht auf Erfolg hat, wir der
Vollstreckungsauftrag mit dem Hinweis und einem Sachstandsbericht an die Kreiskasse
zurtickgesandt.

Fur ihr Tatigwerden erhalt Stadt Emmerich am Rhein die anfallenden
Vollstreckungsgebihren. Dartiber hinaus ist eine weitere Kostentibernahme nur nach
vorheriger Absprache vorgesehen.

Es ist beabsichtigt diese neue Vereinbarung zum 01.10.2022 in Kraft treten zu lassen. Mit
gleichem Datum wird die bisherige Vereinbarung unwirksam. Der Entwurf der aktualisierten
Vereinbarung ist in der Anlage beigeflgt. Die wesentlichen Anderungen ergeben sich aus
der ebenfalls anliegenden Synopse.

Die Bezirksregierung als Kommunalaufsichtsbehérde muss die neue Vereinbarung
genehmigen. Sobald der Kreis Kleve und auch die Vertretungskorperschaften der tbrigen
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden der Vereinbarung zugestimmt haben, soll das
formale Anzeigeverfahren durch den Kreis Kleve erfolgen.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Keine Veradnderung zu den bisherigen Auswirkungen.

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
02 - 17 0661/2022 _ A 1 _ Entwurf &ffentlich-rechtliche Vereinbarung
02 -17 0661/2022 _ A 2 _ Synopse - wesentliche Anderungen
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O5

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

zwischen dem Kreis Kleve und den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden

Uiber die Volistreckung 6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen

Aufgrund der §§ 1, 23 und 24 des Gesetzes liber die kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW
(GkG NRW) in der derzeit gliltigen Fassung schlief3t

der Kreis Kleve

mit

der Gemeinde Bedburg-Hau
der Stadt Emmerich am Rhein
der Stadt Geldern

der Stadt Goch

der Gemeinde Issum

der Stadt Kalkar

der Gemeinde Kerken

der Wallfahrtsstadt Kevelaer
der Stadt Kleve

der Gemeinde Kranenburg
der Stadt Rees

der Gemeinde Rheurdt

der Stadt Straelen

der Gemeinde Uedem

der Gemeinde Wachtendonk
der Gemeinde Weeze

folgende &ffentlich-rechtliche Vereinbarung:

§1
Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt/Gemeinde

Der Kreis Kleve schépft zunéchst seine eigenen Vollstreckungsmaglichkeiten aus.
Liegen dem Kreis Kleve keine Erkenntnisse Uber die finanzielle Situation, die
Bankverbindung oder die Arbeitgeberdaten einer Schuldnerin/eines Schuldners vor,
die/der im Hoheitsgebiet der Stadt/Gemeinde gemeldet ist, erfragt der Kreis Kleve
diese im Wege eines Auskunftsersuchens bei der Stadt/Gemeinde. Sofern der
Stadt/Gemeinde diese Informationen vorliegen, lasst sie diese dem Kreis Kleve
zukommen, sofern die §§ 30 und 93 Abgabenordnung dem nicht entgegenstehen.

Die Aufgabe der Zwangsvollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen Geldforderungen des
Kreises Kleve in bewegliche Sachen des Schuldners (Sachpfandung) nach dem
Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW wird auf dem Hoheitsgebiet der
Stadt/Gemeinde von dieser wahrgenommen. Sie Uibernimmt diese Aufgabe in eigener
Zusténdigkeit (Delegation gem. § 23 Abs. 1 S. 1 und Abs. 2 S. 1 GkG NRW).

Forderungen des Kreises Kleve werden in gleicher Weise wie andere Forderungen
behandelt. Die Bearbeitung von Forderungen erfolgt in der Regel nach der
Reihenfolge des Eingangs



§2
Erfolglose Beitreibung

1. Bei erfolgloser Beitreibung wird ein Unpfandbarkeitsprotokoll erstellt.

2. In den Fiéllen, in denen die Beitreibung nicht erfolgversprechend ist, wird der
Vollstreckungsauftrag mit einem entsprechenden Hinweis und einem
Sachstandsbericht zuriickgesandt.

§3

Kosten

Die fur Vollstreckungstatigkeiten fur den Kreis Kleve anfallenden Vollstreckungsgebuhren
gelten als Einnahmen der Stadt/Gemeinde. Darllber hinaus wird keine weitere
Kostenerstattung vereinbart. Nach vorheriger Absprache werden im Einzelfall Kosten, die im
Rahmen der Vollstreckung entstanden sind, ibernommen.

§4

Dauer

Die Vereinbarung gilt unbefristet. Jeder Beteiligte kann diese Vereinbarung zum Ende des
Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr in schriftlicher Form kiindigen.

§5

Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt mit Wirkung vom 01.10.2022 in Kraft.

Mit Inkrafttreten dieser Vereinbarung wird die zum 01.01.1990 getroffene Vereinbarung tber
die Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Geldforderungen unwirksam.

Ort, Datum Kreis Kleve

Gemeinde Bedburg-Hau Stadt Kleve

Stadt Emmerich am Rhein Gemeinde Kranenburg
Stadt Geldern Stadt Rees

Stadt Goch Gemeinde Rheurdt
Gemeinde Issum Stadt Straelen

Stadt Kalkar Gemeinde Uedem
Gemeinde Kerken Gemeinde Wachtendonk

Wallfahrtsstadt Kevelaer Gemeinde Weeze
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O6 STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
02 -17
Verwaltungsvorlage offentlich 0663/2022 18.05.2022
Betreff
Neue Verordnung des Landes NRW zur Anwendung des Kommunalhaushaltsrechts
anlasslich des Krieges in der Ukraine;
hier: Information der Stadtkammerin
Beratungsfolge
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022

Kenntnisnahme (kein Beschluss)

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Stadtkdmmerin zur Kenntnis.

02 - 17 0663/2022

Seite 1 von 2




Sachdarstellung :

Der anliegende Entwurf der RVO ist am 22.04.2022 vom Landtag ohne Anderung
beschlossen worden.

Hier werden Vereinfachungen zur Haushaltsfiihrung beziglich der hier zuzuordnenden
Einnahmen/Ertrage und Auszahlungen/Aufwand geregelt. AuRerdem wird eine
entsprechende Berichtspflicht ab dem 2. Quartal 2022 vorgeschrieben.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:
02 -17 0663/2022 A1 Information des Stadte- und Gemeindebundes NRW - Entwurf
RVO

02 - 17 0663/2022 Seite 2 von 2



Der Ministerprasident
des Landes Nordrhein-Westfalen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
17. WAHLPERIODE
An den 0\,(, April 2022
Prasidenten des Landtags VORLAGE
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL 1716727
Platz des Landtags 1 e Ab
40221 Dusseldorf Alle Abg

Entwurf einer Verordnung zur Anwendung des Kommunalhaus-
haltsrechts im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Aufnahme und
Unterbringung von aniasslich des Krieges in der Ukraine
eingereisten Personen (Schutzsuchende) in den Kommunen im
Land Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

die Landesregierung hat den Entwurf einer Verordnung zur Anwendung
des Kommunalhaushaltsrechts im Zusammenhang mit MaBnahmen zur
Aufnahme und Unterbringung von anlasslich des Krieges in der Ukraine
eingereisten Personen (Schutzsuchende) in den Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen beschlossen.

Die Verordnung bedarf nach § 96 a der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen der Zustimmung des Landtags.

Die Landesregierung hat beschlossen, dass die Verordnung
vorbehaltlich der Zustimmung des Landtags ausgefertigt werden soll.

Mit freundlichen GriBen

Hendrik Wist MdL

Horionplatz 1

40213 Dusseldorf
Telefon 0211 837-01
poststelle@stk.nrw.de






2023

Verordnung zur Anwendung des Kommunalhaushaltsrechts im Zusammenhang mit
MaBnahmen zur Aufnahme und Unterbringung von anlisslich des Krieges in der
Ukraine eingereisten Personen in den Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen (KommunalhaushaltsrechtsanwendungsVO UA-
Schutzsuchendenaufnahme)

Vom X. Monat 2022

Auf Grund des § 96a der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), der durch Artikel 3 Nummer 5
des Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) eingefiigt worden ist, verordnet das
Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen mit Zustimmung des Landtages:

§1

Anwendungsbereich und Geltungsdauer

(1)Die nachfolgenden Erleichterungen gelten fiir den Haushaltsvollzug im Haushaltsjahr
2022, die Haushaltssatzungen des Haushaltsjahres 2022 und etwaige Nachtragssatzungen
fiir das Haushaltsjahr 2022, die trotz des in § 4 geregelten Wegfalls der Verpflichtung
zum Erlass dennoch aufgestellt werden, sowie im Fall von Doppelhaushaltssatzungen fiir
die Haushaltsjahre 2022 und 2023 fiir den Haushalt des zweiten Jahres des

~ Doppelhaushaltes entsprechend.
(2)Die Kommunen sind im Hinblick auf die gesetzliche Pflicht nach § 75 Absatz 1 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) in der jeweils geltenden Fassung gehalten,
verantwortungsvoll von den ihnen eingerdumten Erleichterungen Gebrauch zu machen.

§2

Unabweisbare Aufwendungen und Auszahlungen

(1)Die notwendigen Aufwendungen und Auszahlungen fiir MaBnahmen im Zusammenhang

mit der Aufnahme und Unterbringung der anldsslich des Krieges in der
Ukraine eingereisten Personen, im Folgenden Schutzsuchende, stellen unabweisbare
Aufwendungen und Auszahlungen nach § 83 Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen dar. Die Voraussetzungen fiir die Leistung iiber- und
auBerplanméfBiger Aufwendungen und Auszahlungen liegen auch dann vor, wenn ein
erheblicher Fehlbetrag entsteht. Die Finanzierung ist gewéhrleistet, wenn ausreichende Mittel
vorhanden sind, um die Auszahlungen zu leisten. Dabei ist die Herkunft der Mittel (auch
Liquiditéts- oder Kredite fiir Investitionen) nicht von Bedeutung.

(2)Uber Aufwendungen und Auszahlungen, die nach Umfang und Bedeutung erheblich

sind, hat der Rat nach § 83 Absatz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-

Westfalen zu entscheiden.

§3

Aufnahme von Krediten



(1) Die Aufnahme von Krediten nach § 86 Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir

das Land Nordrhein-Westfalen fiir Auszahlungen im Zusammenhang mit der Aufnahme
und Unterbringung von Schutzsuchenden soll auch dann zuldssig sein, wenn es sich um
wesentliche Instandsetzungen handelt.

(2) Sofern der Hochstbetrag der Kredite zur Liquidititssicherung nach § 78 Absatz 2 Satz 1
Nummer 3 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen im Zusammenhang mit
der Aufnahme und Unterbringung von Schutzsuchenden iiberschritten werden muss, gilt die
Uberschreitung als genchmigt. In diesen Fillen sind die zustindigen Aufsichtsbehorden
friihzeitig und umfassend zu unterrichten. Absatz 3 gilt entsprechend.

(3) Auf gegebenenfalls erforderliche Nachweise im Zusammenhang mit der Einhaltung

der Grundsitze der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Absatz 4 der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen darf verzichtet werden.

§4

Entfall der Verpflichtung zum Erlass einer Nachtragssatzung

(1) Die Verpflichtung zum Erlass einer Nachtragssatzung nach § 81 Absatz 2 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen entféllt, soweit diese durch finanzielle
Auswirkungen der Mainahmen zur Aufnahme und Unterbringung der Schutzsuchenden oder
maBnahmebedingte Abweichungen vom Stellenplan verursacht ist.

(2) Absatz 1 gilt fiir das Erfordernis von Nachtragssatzungen im Zusammenhang mit
diesbeziiglichen Kreditaufnahmen nach den §§ 86 und 89 der Gemeindeordnung fiir das -
Land Nordrhein-Westfalen entsprechend.

(3) Das fiir den Beschluss iiber die Haushaltssatzung zustindige Organ ist frithzeitig und
umfassend zu unterrichten.

§5
Kontierung der mit der Aufnahme und Unterbringung der Schutzsuchenden
anfallenden Ertrige und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen

(1) Die im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung der Schutzsuchenden
sowie weiterer Hilfen und Unterstiitzungsleistungen anfallenden Ertridge und Aufwendungen
sowie Einzahlungen und Auszahlungen sind auf den nach sachlichen Gesichtspunkten
einschldgigen Konten zu erfassen.

(2) Um die Transparenz der Ertrige und Aufwendungen sowie Einzahlungen und
Auszahlungen sicherzustellen, ist die Bildung entsprechender Konten und Produkte unterhalb
der jeweils verbindlichen Ebene vorzunehmen, so dass hieraus der Berlcht nach § 6 Absatz 1
erstellt werden kann.

(3) Bei der Erfassung der Ertrage und Aufwendungen ist nach dem ordentlichen Ergebnis
und dem auBerordentlichen Ergebnis zu trennen. Dabei diirfen insbesondere Ertriige und
Aufwendungen mit absehbar einmaligem Charakter als auBerhalb der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit angefallen gelten und demzufolge im auBerordentlichen Ergebnis erfasst
werden. Eine eindeutige Zuordnung im Hinblick auf die Aufnahme und Unterbringung von
Schutzsuchenden ist fiir Zwecke der Berichtserstellung nach § 6 Absatz 1 vorzunehmen. Eine
pauschale Erfassung im auferordentlichen Ergebnis ist hingegen nicht sachgerecht.

§6

Berichtswesen

(1) Die Kdmmerin oder der Kimmerer berichtet dem fiir den Beschluss iiber die
Haushaltssatzung zustindigen Organ zum Ende eines jeden Quartals, erstmals zum Stichtag



30. Juni 2022, iiber Ertrige und Aufwendungen sowie iiber Einzahlungen und Auszahlungen
(einschlieBlich der Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssicherung oder von Krediten fiir
Investitionen) im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung der
Schutzsuchenden. Das fiir Kommunales zustédndige Ministerium kann zum Zwecke der
Berichterstattung ein Muster veroffentlichen. Ist dieses veroffentlicht, sind die Kommunen
verpflichtet, dieses Muster zu verwenden.

(2) Der Bericht nach Absatz 1 ist des Weiteren der Aufswhtsbehorde zuzuleiten. Handelt es
sich bei dieser um eine untere Aufsichtsbehorde, leitet diese den Bericht an die zustdndige
Bezirksregierung weiter.

§7
Inkrafttreten und Auflerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft und am 31. Dezember 2022
auBer Kraft.

Diisseldorf, den X. Monat 2022

Die Ministerin
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

InaScharrenbach
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Haupt- und Finanzausschuss

07.06.2022

Kenntnisnahme (kein Beschluss)

Der Rat nimmt den 1. Quartalsbericht 2022 Uber die Finanzlage der Stadt Emmerich am

Rhein zur Kenntnis.

02 - 17 0664/2022
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Sachdarstellung :

Der 1. Quartalsbericht 2022 enthalt wesentliche Aussagen tber den Stand der aktuellen
Entwicklung.

Die Stadtkammerin wird in der Sitzung die Inhalte des Berichtes zusammenfassend
erlautern.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

siehe Vortrag.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:
02 - 17 0664/2022 _ A 1 _ Bericht 1. Quartal 2022
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Ergebnisrechnung

Nachfolgende Darstellungen der Gesamtertrage und -aufwendungen sowie spezifiziert
nach bedeutenden Ertrags- und Aufwandspositionen geben zum aktuellen Zeitpunkt
erste Hinweise. Auf Grundlage der Prognose zum Stichtag 31.03.2022 zeichnet sich eine
Verbesserung des Gesamtergebnisses von geplanten -12,5 Mio. EUR auf -11,5 Mio.
EUR ab.

Die Aufwendungen zum Jahresende 2022 erhdhen sich nach derzeitigem Stand saldiert
um ca. 0,9 Mio. EUR. Gleichzeitig wird eine Erhéhung der Ertrdge um ca. 1,9 Mio. EUR
prognostiziert. Dies entspricht im Vergleich zum Planansatz einer Verbesserung von rd.
1,0 Mio. EUR.

89.585 Ergebnisrechnung 90.440
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-20.000

Gesamtertrage  m Gesamtaufwendungen  mJahresergebnis

Bedeutende Ertragspositionen

Die bedeutendste Ertragsposition der Stadt Emmerich am Rhein ist die Gewerbesteuer,
die im Ergebnisplan 2022 einen Anteil an den Gesamtertragen von 26,6 % aufweist.
Weitere relevante Ertragspositionen sind die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer
und Umsatzsteuer, die Schlisselzuweisungen und die Grundsteuer B.

Im Folgenden ist die Entwicklung der Gewerbesteuer — unterteilt nach Vorauszahlungen
und Nachveranlagungen — im Zeitverlauf dargestellt.



Entwicklung Gewerbesteuer
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Die Gewerbesteuer ist im laufenden Jahr Schwankungen unterworfen, die nur schwer
zu prognostizieren sind. Das Vorauszahlungssoll der vergangenen zwei Jahre war mit
18,4 Mio. EUR und 19,7 Mio. EUR auf einem hohen Niveau. Zum 31.03.2022 betragt
das Vorauszahlungssoll 19,2 Mio. EUR. Die weitere unterjahrige Entwicklung bleibt
insbesondere hinsichtlich der Auswirkungen des Ukraine-Kriegs abzuwarten; aktuell
wird daher keine Abweichung vom Plan prognostiziert.

Die relevanten zentralen Ertrage werden in der folgenden Grafik dargestellt:

Bedeutende Ertragspositionen

m Gewerbesteuer Grundsteuer B

m Anteil Einkommen-/Umsatzsteuer m Schliisselzuweisungen
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Der Bescheid zur endglltigen Festsetzung der Schlisselzuweisungen lag bereits Ende
Januar 2022 vor und wird sich im laufenden Jahr nicht mehr verandern.

Die derzeitige Entwicklung der Grundsteuer B weist auf erhéhte Ertrage hin; es wird eine
Verbesserung von 100.000 EUR prognostiziert. Der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer wurde auf Basis der Steuerschatzung November 2021 fir 2022 mit
11,2 Mio. EUR geplant. Die Abrechnung des 1. Quartals belauft sich auf rd. 3 Mio. EUR,
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so dass eine Verbesserung um rd. 800.000 EUR erwartet wird. Die Ist-Daten fur die
Umsatzsteuer entsprechen der Plangrof3e. Der weitere Verlauf bleibt abzuwarten.

Bedeutende Aufwandspositionen

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Personal- und Versorgungsaufwendungen
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen nehmen einen Anteil von knapp 20 % der
Gesamtaufwendungen ein. Die Personalaufwendungen errechnen sich Uberwiegend
durch bereits feststehende bzw. planbare Personalaufwendungen. Unbesetzten Stellen
wirken sich auf die Aufwendungen aus; es wird derzeit eine Reduzierung von 400.000
EUR prognostiziert.

Sozialtransferaufwendungen

Sozialtransferaufwendungen
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Sozialtransferaufwendungen

Die Sozialtransferleistungen bewegten sich in den letzten Jahren zwischen 7,2 Mio. EUR
(2020) und 8,3 Mio. EUR (2021). Die Transferleistungen der Jugendhilfe nahmen dabei



mit Gesamtaufwendungen von 4,9 Mio. EUR (2020) bis 5,8 Mio. EUR (2021) den
groflten Anteil ein

Die kostenintensiven Hilfearten der wirtschaftlichen Jugendhilfe werden im Zeitverlauf
dargestellt.

Wirtschaftliche Jugendhilfe - finanzielle Auswirkungen
2.500

2.000

1.500

1.000
’ I I I I I I

Ist Ist Ist Prognose Plan
2019 2020 2021 2022 2022

o

o

u Fam.-/Vollz.pflege Heimpflege mEinglied.hilfe

Nach aktuellem Stand werden im Budget der wirtschaftlichen Jugendhilfe keine
Anderungen erwartet.

Fir die Transferleistungen nach SGB |l ist der Fallzahlenverlauf relevant. Die
Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften wird im Folgenden dargestellt:

Bedarfsgemeinschaften SGB I
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Von 2019 bis 2020 war aufgrund der Corona-Pandemie zunachst ein Anstieg der
Fallzahlen erkennbar. Bis Ende 2021 sind die Zahlen deutlich gesunken. Diese
Entwicklung setzte sich auch im ersten Quartal 2022 fort.

Durch die im Januar 2022 vom Kreis Kleve als Trager der Grundsicherung flr

Arbeitsuchende neu  festgelegten = Angemessenheitsgrenzen  sowie  unter

Bericksichtigung der aktuellen Fallzahlenentwicklungen ist in Bezug auf die
4



Kostenbeteiligung der Kommunen an den Kosten der Unterkunft der
Grundsicherungsleistungen SGB |l aktuell damit zu rechnen, dass sich der Aufwand
voraussichtlich um 200.000 EUR auf 650.000 EUR verringert. Ob es aufgrund der
sprunghaft angestiegenen Energiekosten zu Sonderregelungen bzw. -zahlungen
kommen wird, bleibt abzuwarten.

Sondereffekte
Ukraine-Krieg

Durch den Ukraine-Krieg und die daraus resultierende Flichtlingsbewegung ist mit
zusatzlichen Zuweisungen und der Versorgung von Menschen zu rechnen. Da bei der
Erstellung des Haushaltsplans 2022 die derzeit bendtigten Mittel nicht eingeplant werden
konnten, sind fir die Unterbringung und Betreuung mit der Vorlage Nr. 03-17 0615/2022
vom 24.03.2022 bisher 1,46 Mio. EUR UberplanmaRig bewilligt worden.

Derzeit ist von einer Mehrbelastung fur die Ergebnisrechnung 2022 auszugehen. Neben
den Leistungserstattungen (AsylbLG und SGB Il) werden vom Land NRW aktuell
Modalitdten zur Auszahlung weiterer Gelder erarbeitet. Nach derzeitigem Stand wird
davon ausgegangen, dass es keine vollstandige Erstattung geben wird, sondern eine
Haushaltsbelastung von rd. 500.000 EUR entstehen wird.

Gemal der vom Landtag am 22.04.2022 verabschiedeten ,Verordnung zur Anwendung
des Kommunalhaushaltsrechts im Zusammenhang mit MalRnahmen zur Aufnahme und
Unterbringung von anlasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen
(Schutzsuchende) in den Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen® wird ab dem 2.
Quartal 2022 zu den finanziellen Einnahmen/Ertragen und Auszahlungen/Aufwand
berichtet werden.

Corona

Der Haushaltsplan 2022 sieht pandemiebedingte  Minderertrdge  und
Mehraufwendungen in Hohe von rd. 650.000 Euro vor, die gemal § 4 Absatz 5 NKF-
CIG als aulerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufzunehmen sind, um so die
negativen finanziellen Auswirkungen flir das jeweilige Haushaltsjahr zu isolieren.

Minderertrage sind bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Einkommen-
und Umsatzsteuer geplant worden. Abhangig vom weiteren Jahresverlauf werden diese
,Corona-Schaden” nicht eintreten.

Die Aufwendungen aufgrund der Corona-Pandemie summieren sich zum Stichtag
31.03.2022 auf rd. 13.800 EUR.



Investitionen

InvestitionsmaBnahmen 2022
Plan 2022 31.03.2022

30.886 1.758

in Tausend Euro
BaumaBnahmen 22.169 1.573
Wette Telder — Umbau 1.000 0
Gebaude Brink — Umbau Gesamtschule 7.170 1.367
Gebaude Paaltjessteege — Umbau Gesamtschule 90 1
Gebaude Grollscher Weg — Umbau Gesamtschule 4.000 7
Neumarkt 2.300 187
Nierenberger-/Duisburger Str. Radweg 1.953 3
BU-Beseitigung Léwentor 400 0
Deichkrone Vrasselt-Dornick-Praest 200 0
Radweg Netterdensche Str. (L90) 150 0
AbteistralRe 224 0
Martinusstrale 205 0
Gehweg Lindenallee 263 0
Lange Stralte 335 0
Umgestaltung Geistmarkt 835 0
Umgestaltung Kleiner Léwe 139 0
Schule im Quartier 250 0
Ausbau Parkplatz Kleiner Wall 1.000 0
Bollwerk 160 0
Aufstockung Neubau Rathaus 150 0
Gebaudelibergreifende Kosten-Umb. GesamtS 100 8
Entwasserung Dorfplatz Vrasselt 100 0
Industriestrali e 100 0
Errichtung und Umbau Bushaltestellen 100 0
Balustrade Stadttheater 400 0
Eikelnberger Weg 315 0
Kastanienweg 230 0
Erwerb Finanzanlagen 4.422 0
"Sondervermégen EGE" 2.000 0
EGD Gewinnausschiittung 376 0
Zufiihrung Kommunaler Versorgungsriicklagen-Fonds 2.046 0
Erwerb bew. Anlagevermoégen und Grdst./Geb. 4.295 185
EDV-Anschaffungen Verwaltung 355 12
EDV-Anschaffungen Schulen 208 39
Sonstige Anschaffungen 1.100 31
Erwerb von Grundstlicken und Geb&uden 2.632 103

Obligo
12.537

11.933
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In Anlehnung an die Ubersicht Uber Investitionsmafnahmen im Vorbericht zum
Haushaltsplan 2022 wurde die Aufstellung um die Spalte des ersten Quartals (Ist
31.03.2022) und zum Berichtsdatum durch Auftrage gebundene Mittel (2Obligo))
erganzt. Aufgrund der vorlaufigen Haushaltsfihrung und einer hohen Zahl an
Stellenvakanzen befinden sich viele Mallnahmen noch in der Vorbereitungsphase, so
dass die eingeplanten Investitionsplanansatze zum aktuellen Zeitpunkt nur gering in
Anspruch genommen wurden.

Fordermittel

In Bezug auf die Ubersicht Uber erhaltene Zuwendungen fiir Investitionen und
Investitionsférdermafnahmen im Haushaltsplan 2022 wird nachfolgend die Ubersicht
um die Quartale erganzt.

Zum aktuellen Zeitpunkt wird erwartet, dass die geplanten Zuwendungen Uberwiegend
bewilligt werden. Auszahlungen sind abhangig von der Mal3nahmenrealisierung.

Betreffend die Laufbahnbeleuchtung des Eugen-Reintjes-Stadion wurde bekannt, dass
die Stadt Emmerich am Rhein bei dem Férderprogramm nicht berlcksichtigt wird.

Erhaltene Zuwendungen im Haushaltsplan Plan Ist Ist Ist Prognose
des Jahres:
2022 2022 31.03.2022 | 30.06.2022 | 30.09.2022 | 31.12.2022
InvestitionsmaBnahme TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1 2 3 4 5 6
Deichkrone Vrasselt-
Dornick-Praest - Land 70 0 0 0 70
Nierenberger-/Duisburger StraRe Radweg - Land 940 0 0 0 940
Radweg Netterdensche Str. (L90/KI.Netter) - Land 50 0 0 0 50
Umgestaltung Geistmarkt - Land 452 0 0 0 452
Umgestaltung Kleiner Léwe - Land 81 0 0 0 81
Schule im Quartier - Land 175 0 0 0 175
Weiterent.Rheinstrand z. Chill-Out-Bereich 14 0 0 0 14
Skateranlagen H.d. Kapaunenberg und Gymnasium 113 0 0 0 113
Emmerich Digital erleben 0 17 0 0 17
Laufbahnbeleuchtung Eugen-Reintjes-Stadion 72 0 0 0 0
Summe 1.967 17 0 0 1.912




Schuldenstand/Geldanlagen
Investitionskredite

Der Finanzplan 2022 sieht die Neuaufnahme von Investitionskredite von 21,9 Mio. EUR
Vor.

Bis zum Stichtag 31.03.2022 waren keine Kreditaufnahmen erforderlich; es wurden
lediglich Tilgungen vorgenommen. Die folgende Abbildung verdeutlich die Entwicklung.

Entwicklung Schuldenstand
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Liquiditatskredite

Bis zum 24.11.2017 wurden die restlichen noch laufenden Kassenkredite vollstéandig
abgel6st. Seitdem bestand kein Bedarf fir die Aufnahme von Kassenkrediten zur
Liquiditatssicherung.

Im zweiten Quartal 2022 wird ein Liquiditatskredit in Héhe von 3 Mio. EUR als
Schwankungsreserve mit einer Laufzeit von 3 Monaten aufgenommen.

Geldanlagen

Anlage Anzahl Betrag

kurzfristig 0 0,00 €
mittelfristig 0 0,00 €
langfristig 0 0,00 €

Derzeit gibt es keine Geldanlagen; aktuell sind keine Anlagen geplant.
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Beteiligungen

Bei der Emmericher Gesellschaft fiir kommunale Dienstleitungen mbH besteht ein
erhdhtes Risiko, welches zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu beziffern ist. Das Ergebnis der
Stadtwerke Emmerich GmbH bewegt sich wegen ungeplanter Mehrabsatze im Bereich
Strom und Gas aktuell leicht unterhalb der Planung. Aufgrund der auf hohem Niveau
stagnierenden Preise kdnnen selbst geringe Absatzdnderungen zu wirtschaftlichen
Auswirkungen flhren.

Die Port Emmerich — Infrastruktur- und Immobiliengesellschaft mbH hingegen liegt
zum jetzigen Zeitpunkt geringfligig oberhalb der Planung. Dies ist auf geringere
Unterhaltungsaufwendungen und auf ein (erwartetes) hoheres Beteiligungsergebnis der
Contargo Rhein-Waal-Lippe GmbH zurlckzufiihren. Die Entgelte fur Dienstleistungen
im Bereich der EGD sind leicht gestiegen.

Zusammenfassung

Aktuell entwickeln sich die Zentralfinanzen (insbesondere Gewerbe- und
Einkommenssteuer) deutlich besser als geplant. Die Steuerschatzungen aus November
2021, auf denen die Planung beruht, sind inzwischen durch Quartalsdaten und die
aktualisierte  Steuerschatzung im Mai nach oben korrigiert worden. Die
Einkommensteuer wird angepasst, da die bundesweiten Zahlen des 1. Quartals nicht
mehr verandert werden. Die Gewerbesteuer ist wegen der Berlcksichtigung von
Vorjahresdaten und mdglichen Korrekturen des laufenden Jahres einem starkeren
Schwankungsrisiko unterworfen. Daher erfolgt eine mdgliche Anpassung der Planzahlen
erst mit dem 2. Quartalsbericht.

Diese bislang erfreuliche Entwicklung zeigt sich auch im Sozialbereich mit sinkenden
Fallzahlen. Die Mehrbelastung hier resultiert aus der Einschatzung, dass die
ungeplanten Mehraufwendungen (Ukraine-Krieg) nicht vollstdndig von Bund und Land
gedeckt werden.

Die trotz intensiver Bemuhungen fehlende Personalausstattung fuhrt unter dem Aspekt
Finanzen zu Minderausgaben.

Es besteht einerseits fir den Verlauf des Jahres das Risiko steigender Energie- und
Baupreise; ein Beispiel daflir sind die Mehraufwendungen fir die StralRenbeleuchtung.
Andererseits werden Umsetzungen von MalRnahmen wegen Lieferschwierigkeiten und
Personalmangel verschoben.

Der weitere Verlauf bleibt abzuwarten.
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Rechnungsprifungsausschuss 07.06.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t die in Anlage 1 beigefugte Richtlinie fur
Kapitalanlagen der Stadt Emmerich am Rhein - Anlagerichtlinie.

02 - 17 0665/2022
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Sachdarstellung :

Mit Ratsbeschluss vom 23.03.2021 wurde die Verwaltung beauftragt, ortliche
Anlagenrichtlinien zu erstellen und dem Rat zur Entscheidung vorzulegen.

Die in Anlage 1 beigefugte Richtlinie fur Kapitalanlagen der Stadt Emmerich am Rhein wurde
mit der drtlichen Rechnungsprifung abgestimmt.

Die Richtlinien sind am 30.03.2022 im Begleitausschuss vorgestellt und mit geringflgigen
Anderungen zur Beschlussfassung empfohlen worden. Diese Anderungen sind in der
anliegenden Fassung enthalten.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:
02 - 17 0665/2022 _ A1 _ Anlagerichtlinie Stadt Emmerich am Rhein - Stand 04.2022

02 - 17 0665/2022 Seite 2 von 2
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Richtlinie fur Kapitalanlagen der Stadt Emmerich am Rhein —
Anlagerichtlinie

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW (MIK NRW) hat mit Runderlass vom 11.
Dezember 2012 (MBI. NRW. 2012 S. 744 ff.), geandert durch den Runderlass vom 19.
Dezember 2017 (MBI. NRW. 2017 S. 1057) u.a. empfohlen, fliir die Anlage von
langerfristigem Kapital sachgerechte und vertretbare Rahmenbedingungen in eigener
Verantwortung und unter Beteiligung ihrer Vertretungskorperschaft zu schaffen.

1. Geltungsbereich

Diese Anlagerichtlinie gilt fir angelegtes Kapital der Stadt Emmerich am Rhein, das nicht zur
Sicherung der Liquiditat und zur Zahlungsabwicklung bendtigt wird. Die Geltung erstreckt
sich auch auf angelegtes Kapital in Spezialfonds fur die Finanzierung von
Pensionsverpflichtungen.

2. Anlagegrundsitze

Gemal § 90 Abs. 2 Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist bei
Geldanlagen auf eine ausreichende Sicherheit zu achten; sie sollen einen angemessenen
Ertrag erbringen. Dem Aspekt der Sicherheit ist ein grundsatzlicher Vorrang vor mdglichen
erzielbaren Ertragen einzuraumen. Bei der Auswahl der Anlageformen und der Anlagedauer
muss die Verpflichtung zur Sicherstellung der Liquiditat ausreichend bertcksichtigt werden (§
75 Abs. 6 GO NRW). Darlber hinaus ist der Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit der Vermdgensverwaltung zu beachten.

Eine Aufnahme von Fremdmitteln zur Finanzierung einer zu tatigenden Anlage ist
ausgeschlossen.

3. Arten der Geldanlage

Die Stadt Emmerich am Rhein unterscheidet folgende Arten der Anlage:
e Anlagen mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr (kurzfristig)
¢ Anlagen mit einer Laufzeit Giber einem Jahr bis zu vier Jahren (mittelfristig)
¢ Anlagen mit einer Laufzeit von Uber vier Jahren (langfristig)

4. Anlageziele

Kurzfristige Anlagen verfolgen das Ziel, Verwahrentgelte zu vermeiden bzw. Kapitalertrage
zu erwirtschaften und so zur Finanzierung stadtischer Aufgaben beizutragen.

Mittelfristige und langfristige Anlagen verfolgen neben der Erwirtschaftung von Ertragen das
Ziel, rechtzeitig fur bereits eingegangene Verpflichtungen, die erst kinftig liquiditatswirksam
werden, Vorsorge zu treffen. Damit soll eine Verstetigung der Haushaltsbelastungen im
Zeitablauf erreicht und ein Beitrag zu mehr Generationengerechtigkeit geleistet werden.



5. Anlageformen

Dem in der Praambel erwahnten Runderlass entsprechend, kdnnen die stadtischen Anlagen
grundsatzlich in den Anlageformen aufgenommen werden, die von den kommunalen
Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen in Nordrhein-Westfalen bei solchen
Geschaften nach § 16 Absatz 2 des Gesetzes Uber die kommunalen Versorgungskassen
und Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen (VKZVKG) genutzt werden
dirfen. Danach gelten fiir die Anlage des Vermdgens § 215 Absatz 1 und 2 des Gesetzes
zur Modernisierung der Finanzaufsicht Gber Versicherungen vom 1. April 2015 (BGBI. 2015 |
S. 434) in der jeweils geltenden Fassung sowie die Anlageverordnung vom 20. Dezember
2001 (BGBI. I S. 3913) in der jeweils geltenden Fassung entsprechend.

Bei den moglichen Anlageformen beschrankt sich die Stadt Emmerich am Rhein auf:
- Einlagen bei Kreditinstituten in Form von Tagesgeldern, Festgeldern oder
Spareinlagen
- die Zufihrung in den bestehenden KVR-Fonds fir die zukinftige Finanzierung von
Pensionsverpflichtungen
- Bundes-, Landes- und Kommunale Anleihen

6. Entscheidungskompetenzen

Geldanlagen bis einschlief3lich € 2.000.000, kumuliert bei einem Kreditinstitut, sind ein
Geschaft der laufenden Verwaltung.

Die Stadtkammerin trifft auf Vorschlag des fir die Zahlungsabwicklung Verantwortlichen
eigenverantwortliche Anlageentscheidungen. Dies gilt auch fir die Zuflihrung in den
bestehenden KVR-Fonds im Rahmen des Haushaltsansatzes.

Anlageentscheidungen flr Geldanlagen Uber € 2.000.000, kumuliert bei einem Kreditinstitut
sowie Anlageentscheidungen fir neue, bisher nicht genutzte Anlageinstrumente sind auf
Vorschlag der Stadtkdmmerin durch den Haupt- und Finanzausschuss zu beschliel3en.

7. Berichterstattung

Im Rahmen der quartalsweisen Finanzberichterstattung an den fir Finanzen zustandigen
Ausschuss wird tabellarisch Uber:

o die Arten der Geldanlagen (kurz-, mittel-, langfristig)

o die jeweilige Gesamtsumme

o die Anzahl der Institute je Art
informiert.

Jahrlich wird ein Bericht flr den flr Finanzen zustandigen Ausschuss gefertigt, in dem die
Geldanlagen sowie deren Entwicklung ruickblickend dargestellt wird.

8. Ausschreibung

Bei allen Geldanlagen sind mindestens fiinf Vergleichsangebote einzuholen, wobei stets
Angebote der Sparkasse Rhein-Maas und der Volksbank Emmerich-Rees einzuholen sind.



9. Streuung und sonstige MaRgaben

Da Risiken bei Geldanlagen grundsatzlich nicht vollstandig auszuschlief3en sind, ist eine
Streuung der Geldanlagen und damit eine Begrenzung des Volumens auf ein und denselben
Schuldner vorzusehen, siehe dazu Ziffer 6.

In Abhangigkeit der nicht zur Sicherung der Liquiditat und zur Zahlungsabwicklung
bendtigten Mittel legt die Stadtkdmmerin das Anlagevolumen fest. Die Festlegung in Ziffer 6
(€ 2.000.000 je Kreditinstitut) gewahrleistet eine angemessene Streuung des festgelegten
Anlagevolumens.

Kreditinstitute missen ihren Hauptsitz in Deutschland haben und darUber hinaus als
Kreditinstitut gem. der europaischen Richtlinie 2006/48/EG (Aufnahme und Auslibung der
Tatigkeit der Kreditinstitute) eingestuft sein.

10. Einlagensicherung

Der Gesetzgeber hat im Einlagensicherungsgesetz geregelt, dass staatliche Stellen keinen
Schutz ihrer Einlagen erhalten. Mit Wirkung vom 01.10.2017 hat der Bundesverband
deutscher Banken e.V. festgelegt, dass Kommunen zudem nicht mehr dem Schutz der
freiwilligen Einlagensicherung unterliegen. Abgesehen von diesen gesetzlichen
Entschadigungseinrichtungen und den freiwilligen Einlagensicherungsfonds existieren auch
zwei institutssichernde Einlagensicherungssysteme (der Sparkassen und der
Genossenschaftsbanken). Zum Erhalt dieser Anerkennung sind diese Systeme verpflichtet,
die Liquiditat und die Solvenz der angeschlossenen Institute bedingungslos abzusichern.
Dies schlieRt alle Forderungen gegen ein Institut ein, auch solche, die einem
Ausschlussgrund der gesetzlichen Einlagensicherung unterfallen.

Bei allen kommunalen Geldanlagen, deren Schuldner ein Bankinstitut ist, ist vor der
Anlageentscheidung zu prifen, ob die Anlageform durch Einlagensicherungssysteme
abgedeckt wird und in welcher Hohe.

Angebote von Bankinstituten, die dem institutssichernden Einlagensicherungssystem
angehdren oder anderweitig systemrelevant sind, sind zu bevorzugen.

11. Rating

Bei allen kommunalen Geldanlagen ist das Rating des Schuldners einzuholen.

Fir alle direkten Geldanlagen gilt grundsatzlich:

Zum Anlagezeitpunkt muss sich das Rating der Ratingagenturen Moody’s, Standard &
Poor’s (S&P) oder Fitch im Bereich der Ratingklassen AAA bis AA- bzw. Aaa bis Aa3
innerhalb des sog. Investmentgrade befinden. Alle vorliegenden Ratings missen demselben
Standard innerhalb des v. g. Rahmens entsprechen.

Die Einjahresausfallwahrscheinlichkeit (PD = Probability of Default) darf zudem bei keinem
vorliegenden Rating gréRer als 0,06% sein.

Ausnahmen bilden dabei Emittenten, die kein Rating erhalten, weil sie eine Bewertung
durch eine Ratingagentur nicht beauftragt haben (z.B. die Bundeslander der BRD). Die
Sicherheit der Anlage muss dann Uber andere Parameter (z.B. institutssichernde
Einlagensicherungssysteme) ausreichend gewahrleistet sein.



Bei Anlagen mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr entscheidet die Stadtkdmmerin tber
die Konsultation eines Anlageberaters oder die Erstellung eines unabhangigen externen
Ratings vor Vertragsabschluss.

12. Anlageentscheidung

Die Anlageentscheidung wird von den in Ziffer 6 festgelegten Entscheidungstragern unter
Berucksichtigung der Mal3gaben der Ziffern 7- 11 getroffen.

Alle wesentlichen, der Entscheidungsfindung zu Grunde liegenden Angaben sind zu
dokumentieren, die vollstdndigen Nachweise sind dem Entscheidungsvorgang beizuftugen.

Insbesondere zahlen zu den zu dokumentierenden Unterlagen:
o Festlegung des anzulegenden Kapitals
o Festlegung der Anlagezeitraume
¢ Rating des Kreditinstituts, Nachweis Uber die Zugehdrigkeit zum Sicherungsfonds der
Sparkassen oder Genossenschaftsbanken oder Nachweis systemrelevantes
Kreditinstitut

13. Risikomanagement

Alle Geldanlagen, unabhangig von der Laufzeit, sind laufend zu Gberwachen.
Der fir die Zahlungsabwicklung Verantwortliche flhrt kontinuierlich Listen, aus denen das
aktuelle Gesamtportfolio der Stadt ersichtlich ist.

Eine Uberwachung der Zinsmarkte findet laufend statt.

Uber die Kapitalanlage im KVR-Fonds erfolgen monatlich Berichte durch die
Fondsverwaltung, die quartalsweise durch den fur die Zahlungsabwicklung Verantwortlichen
ausgewertet und bei UnregelmaRigkeiten oder besonderen Vorkommnissen der
Stadtkdmmerin zur Kenntnis gegeben werden.

14. Inkrafttreten

Diese Anlagerichtlinie tritt zum 01.07.2022 in Kraft. Die Richtlinien sind dem Rat bis zum
30.06.2025 erneut zur Prafung und gegebenenfalls zur Aktualisierung vorzulegen, sofern
sich nicht schon bereits zu einem frilheren Zeitpunkt Anderungs- oder Anpassungsbedarf
ergibt.
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Datum

20.05.2022

Externe Unterstiitzung der Verwaltung bei der Erstellung einer ortlichen Anlagestrategie- und

richtlinie als Folge des Greensill-Falls;
hier: Antrag Nr. XX/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss

07.06.2022

Beschlussvorschlag

Mit Beschlussfassung Uber den Erlass der stadtischen Anlagerichtlinie (TOP 10 Vorlage

02-17 0665/2022) hat sich die weitere Verfolgung des Antrages erledigt.

02 -17 0671/2022

Seite 1 von 2




Sachdarstellung :

Der Rat hat den Antrag Nr. XX/2021 der BGE-Ratsfraktion in seiner Sitzung am 11.05.2021
an den Haupt- und Finanzausschuss verwiesen.

Zwischenzeitlich wurde verwaltungsseitig eine stadtische Anlagerichtlinie erarbeitet und den
politischen Entscheidungstragern zur Beratung und Beschlussfassung zugeleitet.

Der Hinzuziehung externen Sachverstandes bedarf es nicht.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.1.

Peter Hinze
Burgermeister

Anlage/n:
02 -170671/2022 _ A1 _ Antrag Nr. XX/2021 an den Rat der Stadt Emmerich am Rhein

02 -17 0671/2022 Seite 2 von 2
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Emmerich am Rhein, 30. Mirz 2021

Externe Unterstiitzung der Verwaltung bei der Erstellung einer drtlichen
Anlagestrategie und -richtlinie als Folge des Greensill-Falls

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Hinze!

Die BGE-Ratsfraktion stellt im Hinblick auf die Ausgestaltung der durch den Rat in seiner Sonder-
sitzung am 23. Mérz 2021 beaufiragten &rtlichen Anlagerichtlinie fiir Kapitalanlagen und Arbeits-
gruppe Haushalt den Ratsantrag, dass die Verwaltung gemeinsam mit einem am Kapitalmarkt
erfahrenen Experten die Erarbeitung einer Anlagestrategie sowie die fortlaufende Uberwachung einer
drtlichen Anlagerichtlinie gewiihrleistet. Dabei sind Themen wie zulissige Anlageklassen, Mindest-
bonitit von Emittenten bzw. Banken sowie Umgang mit Wihrungen zu berlicksichtigen.

Ziel ist es, die stetige Transparenz und Steuerbarkeit kommunaler Kapitalanlagen nach dem Grundsatz
wSicherheit vor Ertrag™ herzustellen. Ungewollte Risiken und Verluste fiir den stidtischen Haushalt
sind zu vermeiden.

Die Stadt soll dazu externes Expertenwissen bei der Erarbeitung einer stidtischen Anlagestrategie und
fiir die jeweilige Entscheidungsfindung bei kommunalen Anlagen einbeziehen. Es sollen dabei - als
zweite Meinung - notwendige Ratings und sonstige Risikokennzahlen wie Kreditverschuldung sowie
Bilanzverinderungen analysiert werden. Der externe Experte soll rechtzeitig fachliche Hinweise zur
notwendigen Aktualisierung der értlichen Anlagerichtlinie geben. Dieser BGE-Antrag ist im Hinblick
auf den Ratsbeschluss vom 23. Mirz 2021 geboten. Der Einsatz von Haushaltsmitteln fiir die fundierte
externe Beratung durch einen Finanzexperten ist durch den Greensill-Fall hinreichend begriindet.

Mit freundlichen Griillen
i \\’

Joachim Sigmund

BirgerGemelnschaft Emmerich eMall:  Fraktion@BGEmmerich.de
Fraktlonsvorsitzender loachim Sigmund www.BGEmmerich.de
Telefon: 02822/751991 Facebook, Twilter, Instagram: BGEmmerich
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Top
Vorlagen-Nr. Datum
04 -17

Verwaltungsvorlage offentlich 0571/2022/2 25.05.2022
Betreff
Schulorganisatorische MaRnahmen; )
hier: Errichtung eines Grundschulverbundes im Wege der Anderung
Beratungsfolge
Schulausschuss 07.06.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t die schulorganisatorische MaRnahme
gem. § 81 Abs. 2i. V. m. § 83 Schulgesetz NRW fiir die beiden folgenden Schulen:

- St. Georg-Schule Hiathum, Katholische Grundschule der Stadt Emmerich am Rhein
(Schulnummer: 109885)
- Luitgardisschule Elten, Gemeinschaftsgrundschule der Stadt Emmerich am Rhein
(Schulnummer: 110050)

Die beiden Grundschulen werden ab dem 01.08.2023 auf unbefristete Zeit einen
Grundschulverbund mit dem Namen St. Georg-Schule, Katholische Grundschule mit
Gemeinschaftsstandort der Stadt Emmerich am Rhein bilden. Hauptstandort ist die
bisherige St. Georg-Schule Hithum, Georgstral3e 2, 46446 Emmerich am Rhein;
Teilstandort wird die ehemalige Luitgardisschule Elten, Seminarstrale 21, 46446 Emmerich
am Rhein, sein. Der Grundschulverbund wird demnach aus Standorten unterschiedlicher
Schularten gebildet. Der Hauptstandort wird nach den Grundsatzen des katholischen
Bekenntnisses (8 26 Abs. 3 SchulG NRW) und der Teilstandort als Gemeinschaftsschule (8§
26 Abs. 2) gefihrt.

Die St. Georg-Schule, Katholische Grundschule mit Gemeinschaftsstandort der Stadt
Emmerich am Rhein wird mit drei Parallelklassen pro Jahrgang gefiihrt, wobei sich zwei
Parallelklassen pro Jahrgang am Hauptstandort und eine Parallelklasse am Teilstandort in
Elten befinden werden.

04 - 17 0571/2022/2 Seite 1 von 3



Sachdarstellung :

Aufgrund der geringen Anmeldezahlen fur das Schuljahr 2022/2023 an der Luitgardisschule
Elten wird diese Schule die Mindestgréf3e von 92 Schilerinnen und Schiler (SuS) fur die
Fortfihrung von Grundschulen (8§ 82 Abs. 2 Schulgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Schulgesetz NRW — folgend SchulG genannt)) deutlich unterschreiten. Gem. § 83 SchulG
kénnen Grundschulen mit weniger als 92 SuS nur als Teilstandorte gefuihrt werden.

Die Luitgardisschule Elten hatte zum Schuljahresbeginn 2021/22 (statistische Meldung ans
Land) lediglich 91 SuS und zu diesem Zeitpunkt bereits die Mindestgrofie fur Grundschulen
unterschritten. Zwischenzeitlich sind zwei Zuziige hinzugekommen, so dass nun von einer
Schilerzahl von 93 SuS ausgegangen werden kann. Anmeldungen fur das kommende
Schuljahr liegen jetzt fur insgesamt 13 Kinder vor. Bei Abgang von 23 SuS der vierten Klasse
und Einschulung von 13 neuen Kindern verbleibt ein Minus von 10 Kindern.

Aufgrund o. g. Rechtgrundlagen kann eine Grundschule mit weniger als 92 Kindern nicht
weitergefuhrt werden. Ebenfalls ist eine Eingangsklasse mit mindestens 16 SuS zu bilden.
Auch dieser Wert wird unterschritten.

Die Verwaltung hat bei der Bezirksregierung Dusseldorf bereits Ende letzten Jahres eine
Ausnahmegenehmigung beantragt. Mit der Genehmigung vom 4. Januar 2022 hat die
Bezirksregierung diese kleine Eingangsklasse und die Unterschreitung der
Gesamtschilerzahl nach 8§ 82 (2) SchulG fur das Schuljahr 2022/2023 geduldet, um in einer
angemessenen Zeit schulorganisatorische Malinahmen treffen zu kénnen. Voraussetzung
hierfir ist jedoch, dass schulorganisatorischen Mal3Bnahmen i. S. d. § 81 SchulG fir das
Schuljahr 2023/2024 getroffen werden.

Die angesprochenen schulorganisatorischen Manahmen mussen vor den Sommerferien
2022 bei der Bezirksregierung Duisseldorf beantragt werden (siehe Sitzungsreihenfolge),
damit vor dem nachsten Anmeldeverfahren der Grundschulen im Herbst (fiir das Schuljahr
2023/24) eine Genehmigung vorliegt und die Eltern entsprechend Uber die Situation
informiert werden kdnnen.

In der Sitzung des SchulA am 10.05.2022 wurde bereits Uber die 0. g. MaZnahmen diskutiert
und entschieden, den Beschlussvorschlag abzuandern, damit die Verwaltung mit der
Lehrerschaft der Luitgardisschule Maf3nahmen zur Erhaltung der Selbstandigkeit ergriffen
werden kénnen und die Lehrerschaft bei der Umsetzung der geplanten Konzepte und
Steigerung der Attraktivitdt des Schulstandortes aktiv zu unterstitzen.

In Ricksprache mit der unteren Schulaufsicht und der Schulleitung der Luitgardisschule
Elten muss die Verwaltung darauf hinweisen, dass ein Schultrager keine Mdglichkeit hat, die
von der Politik gewiinschten Arbeiten einzufordern. Konzepte kénnen nur von der
Schulaufsicht eingefordert werden.

Die Schulleitung macht darauf aufmerksam, dass das Kollegium sehr klein und in den letzten
Wochen vor den Sommerferien voll ausgelastet ist und daher Zusatzaufgaben wie die
Aufstellung eines Konzeptes nicht umsetzen kann.

Weiterhin weist die Verwaltung noch einmal darauf hin, dass von Seiten der
Bezirksregierung eine Ausweitung der o. g. Duldung der zu kleinen Eingangsklasse und
gleichzeitiger Unterschreitung der Mindestgrof3e einer Grundschule
(Ausnahmegenehmigung) fur das Schuljahr 2023/24 ausgeschlossen wurde. Um den
Schulstandort Elten zu erhalten, bleibt daher nur, einer anderen Schule den Schulstandort
als (unselbstandigen) Teilstandort einer anderen Grundschule anzugliedern (8§ 83 Abs. 1 bis
3 SchulG).

04 - 17 0571/2022/2 Seite 2 von 3



Aufgrund der derzeitig schlechten Schiilerzahlenprognose ist die aufgezeigte
schulorganisatorische MalRnahme unumganglich. Ohne diese MaRhahme missten der
Schulstandort Elten geschlossen und die Schiler auf andere Schulen aufgeteilt werden.
Weder der Schulstandort Hiithum noch die drei Grundschulen im Stadtgebiet sind in der
Lage, die verbleibende Schiilerzahl der Kinder aus Elten aufzunehmen.

Mit der v. g. MaBnahme kann dauerhaft ein Schulstandort in Elten erhalten bleiben, was
auch zur Sicherung von mdglichst kurzen Schulwegen von Grundschulkindern (kurze Beine
— kurze Weg) nicht unbeachtet bleiben sollte. Dass der grofdte Ortsteil ohne Schulstandort
ist, muss vermieden werden (Standortvorteil).

Die Schulplanungskommission hat in ihrer Sitzung am 17.03.2022 dem o.g.
Beschlussvorschlag mehrheitlich zugestimmt.

Die Schulkonferenzen beider Grundschulen haben sich gegen einen Verbund
ausgesprochen (s. Anlage).

Als Anlage ist auBerdem der Erganzungsantrag der SPD Fraktion beigefuigt. Uber diesen
wird in der Sitzung beraten und abgestimmt.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister

Anlage/n:
04 - 17 0571/2022/2 _ A1 _ Stellungnahmen der Schulen
04 - 17 0571/2022/2 _ A 2 _ Erganzung zum BV
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Gemeinschaftsgrundschule der Stadt Emmerich a. Rh.

46446 Emmerich _# Seminarstr. 21 # & 02822-754600 # Fax 02822-754699 k /}
(
% &
&

Stellungnahme der Schulkonferenz zur Einrichtung eines Grundschulverbundes mit der St.
Georgschule Hiithum im Sinne des § 65 (1) Nr.1 SchulG

Die Schulkonferenz beschlieRt einstimmig folgende Stellungnahme:

Die schulischen Mitwirkungsorgane hatten sich eine frithere Einbindung in den
Entscheidungsprozess gewiinscht.

Angesichts der steigenden Zahl der Gruppen in den értlichen Kindergarten, ist die Aufhebung
der Eigenstandigkeit der Luitgardisschule als einzige Schule im Ortsteil Elten nicht
nachvollziehbar,

Die Schulkonferenz bittet um Vorlage der prognostizierten Zahlen aus dem aktualisierten
Schulentwicklungsplan, sobald dieser vorliegt.

Die Schulkonferenz duRert groRe Bedenken im Hinblick auf die Gleichstellung der beiden
Schulen, z.B. bei der Zuweisung von Geldern oder den Einsatz von Lehrkréften. Sollte es zur
Einrichtung eines Grundschulverbundes kommen, wiinscht sich die Schulkonferenz eine

gleichwertige Berlicksichtigung beider Standorte.

Der Name ,St. Georgschule” findet in der Schulkonferenz keine Zustimmung. Bei einer
Namensgebung sollten alle an Schule Beteiligten miteinbezogen werden.

Das Schulsekretariat sollte im Falle der Einrichtung eines Grundschulverbundes in
mindestens gleicher Starke wie bisher besetzt sein, wenn nicht sogar téglich, wenn keine
Schulleitung vor Ort ist.

Zukiinftig sollten alle Schiilerinnen und Schiiler die Schule am Wohnort besuchen.

Eine neu zu besetzende Konrektorenstelle sollte am Teilstandort eingerichtet werden.

Emmerich-Elten, 21.03.2022

A. Neubauer, Schulleiterin



st Greorg—Schule HOthum
Kath. Grundschule der Stadt Emmerich am Rhein

Georgstralte 2
46446 Emmerich am Rhein

Tel. 02822 / 754400
Fax: 02822 / 754499 LA
www . grundschule-huethum.de

Emmerich am Rhein, 21.03.2022

Stellungnahme der Schulkonferenz

im Rahmen der Beteiligung bei der Einrichtung
eines Grundschulverbundes im Sinne des § 65 (1) Nr. 21 SchulG

Beschlussvorschlag fir die Schulplanungskommission

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlieBt die schulorganisatorische MaBnahme
gem. § 81 Abs. 2i. V. m. § 83 Schulgesetz NRW fUr die beiden folgenden Schulen:

- §t. Georg-Schule HUthum, Katholische Grundschule der Stadt Emmerich am Rhein
(Schulnummer: 109885)

- luitgardisschule Elten, Gemeinschaftsgrundschule der Stadt Emmerich am Rhein
(Schulnummer: 110050)

Die beiden Grundschulen werden ab dem 01.08.2023 auf unbefristete Zeit einen
Grundschulverbund mit dem Namen S$t. Georg-Schule, Katholische Grundschule mit
Gemeinschafisstandort der Stadt Emmerich am Rhein bilden. Hauptstandort ist die
bisherige St. Georg-Schule HUthum, GeorgstraBe 2, 46446 Emmerich am Rhein; Teilstandort
wird die ehemalige Luitgardisschule Elten, SeminarstraBe 21, 46446 Emmerich am Rhein,
sein. Der Grundschulverbund wird demnach aus Standorten unterschiedlicher Schularten
gebildet. Der Hauptstandort wird nach den Grundsdtzen des katholischen Bekenntnisses
(§ 26 Abs. 3 SchulG NRW) und der Teilstandort als Gemeinschaftsschule (§ 26 Abs. 2)
gefUhrt.

Die St. Georg-Schule, Katholische Grundschule mit Gemeinschaftsstandort der Stadt
Emmerich am Rhein wird mit drei Parallelklassen pro Jahrgang gefUhrt, wobei sich zwei
Parallelklassen pro Jahrgang am Hauptstandort und eine Parallelklasse am Teilstandort in
Elten befinden werden.

Der obige Beschlussvorschlag fUr die Schulplanungskommission wird von den
Mitgliedern der Schulkonferenz der St. Georg-Schule einstimmig nicht unterstitzt.
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St ﬁreor‘g-Schuie Hathum

Kath. Grundschule der Stadt Emmerich am Rhein
Georgstralte 2

468446 Emmerich am Rhein

Tel.: 02822 [ 754400 PR
Fax: 02822 | 754499 ’*‘{‘7{\:‘--‘ o
www.grundschule-huethum.de ;

Als Schulkonferenz mdchten wir Stellung nehmen:

Wir méchten unsere Eigensté@ndigkeit als HOthumer Schule behalten.

Die notwendigen Verdnderungen zur Standortsicherung der Eltener Grundschule
und der daraus resultierende Zusammenschluss mit unserer Schule zu einem
Grundschulverbund hat weitreichende Folgen fUr unsere schulische Organisation
und pd&dagogische Arbeit. Um diesen Prozess bestmdglich gestalten zu kdénnen,
bendtigen wir UnterstUtzung in den folgenden Punkten:

- beide Hausmeisterstellen erhalten, um Pflege und Erhalt der Gebd&ude
bestmdglich sicherzustellen

- beide Sekretdrinnenstellen erhalten

- OGS / Schule Plus an beiden Standorten erhalten und ausbauen (in HOthum
dringend auch baulich)

- finanzieller Mehrbedarf durch Angleichung der Arbeitspldne und notwendiger
Anschaffung gemeinsamen Materials wie Schilerbicher, Lehrerbdnde, efc.

- Angleichung der technischen Ausstattung (Apps, Programme auf Whiteboards),
damit Lehrerinnen und Lehrer an beiden Schulen parallel unterrichten kdnnen

- ein gemeinsamer Schulserver, um an beiden Standorten parallel im Unterricht
arbeiten zu kdnnen

Aus unserer Perspektive kdnnte die Unterscheidung zwischen dem katholischen
Hauptstandort in  HOthum und dem Gemeinschaftsstandort in  Elien zu
Schwierigkeiten fUhren. Das Vergabeverfahren der Schulplafze kénnte durch die
erforderliche BerUcksichtigung der Religionszugehdrigkeit beeinflusst werden und
einer ausgewogenen Verteilung der Kinder auf beide Standorte im Wege stehen.
Sehr groBe Klassen in HUthum und eine sehr kleine Klasse in Elten wdaren die Folge
mit entsprechend ungleicher Belastungsverteilung der Kolleginnen innerhalo des
Grundschulverbundes.

Die Schulkonferenz bittet, die o.g. Uberlegungen im Prozess zur Bildung des
Grundschulverbundes zu berdcksichtigen.

Marco Nadorp
komm. Schulleiter
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‘?--"] ‘*":’-:{ 1“" ""J K“’-A \J/
""\f:f 0 w L AR p=]

Jeder kanﬂ etwas - und dle machen mit



O 10

!

SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DEUTSCHLANDS
RATSFRAKTION EMMERICH AM RHEIN EMMERICH AM RHEIN

SPD-Ratsfraktion Emmerich am Rhein = Geistmarkt 1(Rathaus) = 46446 Emmerich am Rhein
SPD-Ratsfraktion Emmerich am Rhein
Fon: 02822 / 75-1996

ratsfraktion@spd-emmerich.de
www.spd-emmerich.de

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlieRt die schulorganisatorische Mallnahme gem. § 81 Abs. 2
i.V. m. § 83 Schulgesetz NRW fiir die beiden folgenden Schulen:

- St. Georg-Schule Hiithum, Katholische Grundschule der Stadt Emmerich am Rhein (Schulnumer
109885)

- Luitgardisschule Elten, Gemeinschaftsgrundschule der Stadt Emmerich am Rhein (Schulnummer
110050)

Die beiden Grundschulen werden zum 1. August 2023 auf unbefristete Zeit einen Grundschulverbund
bilden. Hauptstandort wird die bisherige St. Georg-Grundschule in Hiithum sein. Die bisherige
Luitgardisschule in Elten wird Teilstandort.

Der Beschlussvorschlag zur Errichtung eines Grundschulverbundes fiir die Grundschulen in Hithum und
Elten ist aufgrund der aktuell geringen Einschulungszahlen fir Elten und der hieraus resultierenden
Schulbesuchszahlen bis 2026 unabdingbar. Der Verbund ist die einzige Moéglichkeit zum Erhalt des
Standortes Elten. Er erfolgt somit insbesondere zum Wohle der Eltener Schilerinnen und Schiiler.

Der bisherige Beschlussvorschlag der Verwaltung ist grundsatzlich richtig, ist im Detail jedoch
verbesserungswiirdig. Die Stellungnahmen der Schulkonferenzen miissen dringend beachtet werden.
Entsprechend erfolgt folgende Ergdnzung:

1. Vor Verabschiedung der schulorganisatorischen MaBnahme gem. § 82 Abs.2 i.V. m. § 83
SchulG. NRW ist sicherzustellen, dass der Name der Verbundschule durch einen Vorschlag
der Schulkonferenz der neuen Verbundschule festgelegt wird.

2. Die Einrichtung der neu zu schaffenden Verbundschule am Hauptstandort Hithum und dem
Teilstandort Elten erfolgt auf ,,unbefristete Zeit”. Sollten zukiinftig an beiden Standorten
jeweils hinreichend grofRe Schiilerzahlen fur zwei regulare Grundschulen vorliegen, ist auf
Antrag der Schulkonferenz der Verbundschule im Benehmen mit dem Schultrager eine
Riicknahme der Verbundlésung moglich.

SPD-Ratsfraktion Emmerich am Rhein Fon: 02822/ 75-1996 Sparkasse Rhein-Maas
Geistmarkt 1 (Rathaus) ratsfraktion@spd-emmerich.de IBAN DE913245 0000 0000 1119 14
46446 Emmerich am Rhein www.spd-emmerich.de BIC WELADED1KLE

Facebook: @spdemmerich



3. Aufgrund der rdaumlichen Entfernung und der baulichen Gestaltung der beiden Standorte ist
der Erhalt der beiden Hausmeisterstellen notwendig.

4. Das Primat der ,kurzen Wege“ fiir die Grundschulkinder gilt auch fiir die Grundschuleltern.
Aus diesem Grunde ist die durchgangige Besetzung des Schulsekretariats an beiden
Standorten erforderlich.

5. Zur Sicherstellung und Fortentwicklung der padagogischen Arbeit im Kontext der bisher
erarbeiteten Schulkonzepte ist neben der Rektorenstelle am Hauptstandort die Einrichtung
einer zusatzlichen Konrektorenstelle am Teilstandort der Verbundschule notwendig.

6. Seitens des Schultragers ist die gleichwertige technische Ausstattung und Fortentwicklung
der digitalen Materialien weiterhin zu beachten

Die Fraktion der SPD im Rat der Stadt Emmerich am Rhein
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Vorlagen-Nr. Datum
04 -17
Verwaltungsvorlage offentlich 0658/2022/1 25.05.2022

Betreff

Errichtung Gesamtschule Emmerich am Rhein - Baumaf3nahme Grollscher Weg;
hier: Abschluss Leistungsphase 3

Beratungsfolge

Schulausschuss 07.06.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t den Umbau des Gesamtschulstandortes
Grollscher Weg nach dem in der Sitzung vorgestellten Planungsentwurf.

04 - 17 0658/2022/1 Seite 1 von 3



Sachdarstellung :

Die im Zuge der Leistungsphase 2 (LPh 2) erarbeiteten und auch beschlossenen
Modernisierungs- und Umbauplanungen (Rat 24.03.21 — Erganzungen Rat 29.06.21)
wurden, aufgrund der im Rahmen der LPh 3 gewonnenen Erkenntnisse zur Variante ,Umbau
im Bestand + Ersatzneubau 1998" abgeéandert (Rat 25.11.21).

Da eine zu erwartende Kostenneutralitdt gegentiber der Sanierung der Erweiterungsbauten
1998 und des IKEA-Bau fiir die Kostengruppe 300 (KG 300) vom Architekturbiiro Hausmann
in Aussicht gestellt wurde, konnten die zu erwartenden Vorteil, wie z. B. Wegfall der
Briickenkonstruktion zwischen Hauptgebaude und Naturwissenschaftlichen Trakt (ehm.
IKEA-Gebaude) oder die VergrofRerung des Aul3enbereichs (Schulgarten), mit (ein)geplant
werden. Der (relativ) spéate Beginn fur die LPh 3 (26.07.21 bis 25.05.22) ist vorrangig nicht
als Resultat der im Rahmen des Planungsfortschritts gewonnenen Erkenntnisse, bzgl. der
Erweiterungsbauten aus den 90er Jahren, geschuldet, sondern durch den erhéhten
Diskussionsbedarf entstanden.

Die im Rahmen der Entwurfsplanung stattfindenden Arbeitsgruppensitzungen fanden im
zweiwdchigen Turnus statt. Hierbei wurden Fragestellungen zu z. B. Leitungsfiihrungen und
Dimensionierungen, Ausfiihrungsstandards sowie Schnittstellenkonflikte zwischen den
einzelnen Fachgebieten betrachtet. Daneben kamen weitere Fachplaner hinzu/ zum Einsatz,
u. a. Fachraum- und Kiichenplaner. Die vorliegende Entwurfsplanung bildet die Grundlage
fur die anschlieRende Genehmigungsplanung (LPh 4).

Die Planentwirfe werden in den Sitzungen des SchulA und des HFA am 7. Juni 2022 durch
den Architekten und den Freiraumplaner vorgestellt. Dabei wird auf die Gestaltung der
AulRenanlagen, die Fassadengestaltung, die ErschlieBung sowie die bauordnungs- und
bauplanungsrechtliche Situation eingegangen. Gegentiber der LPh 2 erfolgt beim
vorliegenden Entwurf ein zu vernachlassigender Zuwachs der BGF um 30 m2.

Die LPh 3 beinhaltet eine Kostenberechnung nach DIN 276-1. Die bereits aus der LPh 2
bekannte Aufteilung nach KG wird hierbei weiter detailliert. Die Erstellung der
Kostenberechnung bendtigt noch Bearbeitungszeit bis Ende Mai 2022, so dass diese
Berechnungen nachgereicht werden mussen.

Eine Diskussion Uber die Kosten kann am 7. Juni 2022 im HFA stattfinden. Das der Planung
zugrundenliegende padagogische Konzept und deren Umsetzung, wie auch die Zuordnung
der Raumlichkeiten im Gebaude selbst, kdnnen auch am 7. Juni 2022 im SchulA diskutiert
werden.

Der Gesamtschule Emmerich (Schulleitung + ausgewahlte Lehrer) wurde die Planung bereits
am 10. Mai 2022 vorgestellt.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Malinahme ist im Haushaltsjahr 2022 ff. abgebildet. Produkt: 7.003050.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Birgermeister

Anlage/n:

04 -17 0658/2022/1 _ A1 _ Entwurfsplanung - Teil 1
04 -17 0658/2022/1 _ A1 _ Entwurfsplanung - Teil 2
04 -17 0658/2022/1 _ A 1 _ Entwurfsplanung - Teil 3
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O 12 STADT EMMERICH AM RHEIN

|
il
DER BURGERMEISTER I

yi
ot

el [/13

kg

Top
Vorlagen-Nr. Datum
04 -17

Verwaltungsvorlage offentlich 0637/2022 26.04.2022
Betreff
St. Georg-Schule Hithum;
hier: Erweiterung der Offenen Ganztagsschule
Beratungsfolge
Schulausschuss 10.05.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliel3t, die Offene Ganztagsschule der St. Georg-Schule Hithum, Kath.
Grundschule der Stadt Emmerich am Rhein, auf 3 Gruppen zu erweitern.

04 - 17 0637/2022 Seite 1 von 3



Sachdarstellung :

Die Offene Ganztagsschule an der St. Georg-Schule Hiuthum verzeichnet mehr
Anmeldungen, als mit den bisherigen zwei Gruppen aufgenommen werden kénnten.

Die Zahlen reichen aus, um eine dritte Gruppe bilden zu kénnen. Die raumlichen
Voraussetzungen sind unter organisatorischer Umverteilung innerhalb der Schule gegeben.

Die Kommunen sind verpflichtet fur die Betreuung von Kindern ein bedarfsgerechtes
Angebot vorzuhalten.

Rechtsgrundlage (aus http://iwww.ganztag-nrw.de/information/ganzrecht/organisation/)

Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010:

Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aufRerunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe (BASS 12 - 63 Nr.
2)

"1.4. Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sind verpflichtet, Platze fur Kinder und
Jugendliche im schulpflichtigen Alter bedarfsgerecht in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege vorzuhalten (§ 24 Abs. 2 SGB VIII). Die Kommune kann diese
Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote an Schulen erfillen, soweit die
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB
VIl gestaltet werden (8 5 Abs. 1 KiBiz).

Leistungen der Kommunen zur Einrichtung beziehungsweise zum Betrieb von
Ganztagsschulen und au3erunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten
zahlen in diesem Rahmen zu den pflichtigen Leistungen.

Die Kommune beurteilt im Rahmen ihrer Selbstverwaltung, in welchem Mal3e, auch
im Lichte der haushaltswirtschaftlichen Voraussetzungen, es bedarfsgerecht ist,
Platze in Ganztagsschulen oder au3erschulischen Ganztags- und
Betreuungsangeboten vorzuhalten."

Eine Alternative zu den Platzen in der Offenen Ganztagsschule sind Platze in der
Tagespflege. Die Kosten fur die Kommune sind hierbei jedoch deutlich héher.

Fur die Betreuung (Personalkostenzuschuss fir den Trager) werden Ausgaben in Hohe von
54.500 € (abhangig von der tatsachlichen Anzahl der betreuten Kinder) und Einnahmen von
43.000 € (Landeszuschisse und Elternbetrage) pro Schuljahr kalkuliert. Die zusatzlichen
Kosten belaufen sich somit auf ca. 11.500 € pro Jahr.

04 - 17 0637/2022 Seite 2 von 3



Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Erweiterung der Schulbetreuung ist im HH 2022 und den Planjahren bisher nicht
berlcksichtigt. Die zusétzlichen Kosten im Ifd. HH-Jahr werden aus dem Budget bestritten.
Die Kosten der Folgejahre werden im Rahmen der Haushaltsplanungen 2023 ff.
bertcksichtigt.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

04 - 17 0637/2022 Seite 3 von 3



O 13 STADT EMMERICH AM RHEIN

|
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DER BURGERMEISTER I

yi
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Top
Vorlagen-Nr. Datum
04 -17

Verwaltungsvorlage offentlich 0678/2022 25.05.2022
Betreff
Liebfrauenschule;
hier: Erweiterung der Offenen Ganztagsschule
Beratungsfolge
Schulausschuss 07.06.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t, die Offene Ganztagsschule der Liebfrauenschule, Kath. Grundschule der
Stadt Emmerich am Rhein, auf 6 Gruppen zu erweitern.

04 - 17 0678/2022 Seite 1 von 3



Sachdarstellung :

An der Liebfrauenschule wurde zuletzt die Offene Ganztagsschule im Jahr 2019 (beginnend
mit dem Schuljahr 2019/2020) um eine Gruppe erhéht.

Fur das kommende Schuljahr wurden nochmals mehr Kinder in den Betreuungsangeboten
angemeldet. Gerade im Bereich der OGS konnen die angemeldeten Kinder nicht mehr in
den funf Gruppen untergebracht werden. Eine Erweiterung ist erforderlich.

Die Schule hat intern eine Losung herbeifiihren kdnnen, dass auch eine 6. Gruppe im
vorhanden Schulraum untergebracht werden kann. Aufgrund der mangelnden Mdéglichkeit,
zusatzlichen Raum bis zum Schuljahr 2022/23 zu schaffen, ist die Schule nochmals enger
zusammengeruckt, um dem Elternbedarf an Schulbetreuung gerecht zu werden.

Die Kommunen sind verpflichtet fir die Betreuung von Kindern ein bedarfsgerechtes
Angebot vorzuhalten.

Rechtsgrundlage (aus http://iwww.ganztag-nrw.de/information/ganzrecht/organisation/)

Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010:

Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie auf3erunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe (BASS 12 - 63 Nr.
2)

”1.4. Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sind verpflichtet, Platze fur Kinder und
Jugendliche im schulpflichtigen Alter bedarfsgerecht in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege vorzuhalten (§ 24 Abs. 2 SGB VIII). Die Kommune kann diese
Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote an Schulen erfillen, soweit die
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebote nach den Grundsatzen des SGB
VIl gestaltet werden (8 5 Abs. 1 KiBiz).

Leistungen der Kommunen zur Einrichtung beziehungsweise zum Betrieb von
Ganztagsschulen und aul3erunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten
zéhlen in diesem Rahmen zu den pflichtigen Leistungen.

Die Kommune beurteilt im Rahmen ihrer Selbstverwaltung, in welchem Mal3e, auch
im Lichte der haushaltswirtschaftlichen Voraussetzungen, es bedarfsgerecht ist,
Platze in Ganztagsschulen oder au3erschulischen Ganztags- und
Betreuungsangeboten vorzuhalten.”

Fur die Betreuung (Personalkostenzuschuss fir den Trager) werden Ausgaben in Hohe von
54.500 € (abhangig von der tatsachlichen Anzahl der betreuten Kinder) und Einnahmen von
43.000 € (Landeszuschisse und Elternbetrage) pro Schuljahr kalkuliert. Die zusatzlichen
Kosten belaufen sich somit auf ca. 11.500 € pro Jahr.

Fur die Unterbringung der weiteren Gruppe sind einige Anpassungen/Erweiterungen der

Ausstattung erforderlich. Gesprache mit der Schulleitung und der Schulbetreuung laufen
derzeit.

04 - 17 0678/2022 Seite 2 von 3



Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Erweiterung der Schulbetreuung ist im HH 2022 und den Planjahren bisher nicht
bertcksichtigt. Der Anteil von 4.800 € fur das HH 2022 (fir 5 Monate) soll innerhalb des
Budgets Schule ausgeglichen werden. Ebenfalls wird die erforderliche Anpassung der
Ausstattung aus dem Budget bestritten. Anpassungen fur die folgenden HH-Jahre erfolgen
tber die kommenden HH-Beratungen.

Leitbild :

Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Burgermeister

04 - 17 0678/2022 Seite 3 von 3
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DER BURGERMEISTER
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2
q

Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 24.05.2022

Betreff
Fortfihrung des Familienbiros

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t die Fortfiilhrung des Familienbiros fur die Dauer von drei Jahren
(01.01.2023 bis 31.12.2025) und die Bereitstellung von jahrlich weiteren 2.000 € fur
Sachkosten.

Uber die Aufstockung des Budgets fiir Personalkosten wird im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen entschieden.

19.05.2022 04 - 17 0645/2022 Jugendhilfeausschuss

Stimmen dafur 10 Stimmen dagegen O Enthaltungen 1

07.06.2022 04 - 17 0645/2022/1 Haupt- und Finanzausschuss

21.06.2022 04 - 17 0645/2022/1 Rat



O 14

Verwaltungsvorlage offentlich

Betreff
Fortfihrung des Familienbiiros

Beratungsfolge

STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

i

yi
ot

el [/13

kg

o,
Vorlagen-Nr. Datum

04 -17
0645/2022/1 24.05.2022

Haupt- und Finanzausschuss

07.06.2022

Rat

21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat beschlief3t die Fortfiihrung des Familienbiros fur die Dauer von drei Jahren
(01.01.2023 bis 31.12.2025) und die Bereitstellung von jahrlich weiteren 2.000 € fir

Sachkosten.

Uber die Aufstockung des Budgets fiir Personalkosten wird im Rahmen der

Haushaltsplanberatungen entschieden.

04 - 17 0645/2022/1

Seite 1 von 5




Sachdarstellung :

Bereits im Jahr 2018 wurde die Einrichtung eines Familienburos in Emmerich am Rhein
beschlossen (JHA am 13.09.18, Rat am 06.11.18). Das Familienbiro sollte urspriinglich im
Wette Telder eingerichtet werden. Aufgrund der dortigen Verzogerung hat man sich im Jahr
2020 entschlossen mit Fordermitteln aus dem NRW Programm ,kinderstark® eine
Ubergangslosung in einem leerstehenden Ladenlokal in der Steinstr. 10 einzurichten. In sehr
kurzer Zeit konnte die Einrichtung der Raume sowie die Auswahl des Tragers auf den Weg
gebracht werden, so dass das Familienbiro in Tragerschaft der Kath. Waisenhausstiftung
bereits am 12.01.2021 seine Turen 6ffnen konnte.

Das Familienbiiro hat sich seit seiner Offnung gut bei Familien etabliert. Verschiedene
Werbeaktionen haben zu einer guten Akzeptanz gefuhrt und insbesondere das Familiencafé,
welches im Herbst letzten Jahres als Angebot hinzugekommen ist, ermoglicht einen
niedrigschwelligen Zugang zu Familien.

Die Eréffnung des Familienbiros im Januar 2021, d.h. wahrend der Corona Pandemie, hat
sich als richtig erwiesen. Von Anfang an wurde das Angebot bei Familien sehr gut
angenommen. Die Belastungssituation bei Familien war durch die langanhaltenden Kita- und
SchulschlieBungen sehr hoch. Das Familienbiiro wurde als Anlaufstelle fir viele
Fragestellungen genutzt, weil insbesondere zu dieser Zeit der Uberwiegende Teil der
Beratungseinrichtungen und Familienbildungsstétten vollstandig geschlossen waren.

Das Familienbiiro hat mehrmals Aktionen fir Familien angeboten, bei denen die Eltern
Beschaftigungsideen/ -material fir zu Hause kostenlos abholen konnten. Dies trug zur
Entlastung zu Hause bei und wird aufgrund der guten Akzeptanz fortgefiihrt. Die
»+Abholaktionen* haben dazu gefiihrt, dass viele Familien erstmal zwanglos einen Kontakt
zum Familienbiro bekommen haben.

Die Auswirkungen der Pandemie, in der wir uns nach wie vor befinden, sind weiterhin
spurbar. Vieles muss noch aufgeholt werden. Langsam herrscht Normalbetrieb im
Familienbiro. Die Nachfrage nach Beratungsangeboten ist hoch und steigt weiterhin.
Teilweise gibt es bei den Beratungsstellen Wartelisten. Im Familienbiiro bekommen Familien
kurzfristig und niederschwellig Hilfe bei Fragestellungen oder Problemen. Dies spricht fiir das
Konzept des Familienbiros, was mit seiner offenen Tir und der Mdglichkeit jederzeit ohne
Termin zu kommen zu einer wichtigen Anlaufstelle fir Familien geworden ist. Insbesondere
die Erstberatung und die Lotsenfunktion haben einen hohen Stellenwert eingenommen und
sollen beibehalten werden.

Neben den Beratungen stellt das Familiencafé eine wichtige Saule des Konzeptes dar. Ein
Familienfrihstiuck gibt es in Emmerich bereits seit dem Jahr 2011 und wurde mit der
Grindung des Netzwerkes pro kids etabliert. Mit der Einrichtung des Familienbiiros wurde
entschieden, dass Familienfriihstiick im ebkes zu etablieren. Gestartet hat es dann aufgrund
der Corona Vorgaben im September 2021. Das Familiencafé konnen alle Familien aus
Emmerich gemeinsam mit ihren Kindern besuchen. Jeden Donnerstag wird ein Frihstuck fur
den kleinen Geldbeutel angeboten, welches gut und gerne von Familien besucht wird. Fur
die Kinder gibt es eine Spielecke. Diese ist ein wichtiges Element, denn die Eltern kénnen
miteinander ins Gespréach kommen, wahrend sie ihre Kinder im Blick haben. Damit verfugt
das Familienbiro tber ein Alleinstellungsmerkmal in Emmerich am Rhein.

Das Familiencafé bietet eine Moglichkeit des niederschwelligen Zugangs zu Familien.
Kontakte entstehen dort sehr zwanglos und Familien wird dartiber der Zugang zu
Beratungsangeboten erméglicht, die vielleicht noch nicht bekannt sind. Manchmal bestehen
Hemmschwellen, zu Beratungsstellen zu gehen und im Familienbiro passiert das nebenbei.
Angste entstehen so gar nicht erst. Auch Eltern untereinander kommen ins Gesprach und
geben einander Tipps.

Der politische Beschluss zur Einrichtung des Familienbiros sah zunachst eine Projektlaufzeit
von zwei Jahren vor (01.01.21 bis 31.12.22). Aufgrund der guten Akzeptanz ist dieser nun zu
verlangern. Neben einer Verlangerung der Projektlaufzeit um drei Jahre wird eine Erhdhung
des Budgets vorgeschlagen.
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Die Koordination des Familienbiiros hat derzeit einen Umfang von 25 Wochenstunden und
die Mitarbeiterin im Café einen Umfang von 10 Wochenstunden. Beide Aufgaben werden
von der Kath. Waisenhausstiftung als Trager wahrgenommen.

Die reinen Offnungszeiten des Familienbiiros sind folgende:

Die — Do 08:30 bis 12:30

Di, Mi 13:30 bis 16:00

Do 13:30 bis 17:00

Daraus ergeben sich 20,5 Stunden. Es wurde ebenfalls die Offnung an einem Samstag im
Monat vereinbart (2 — 4 Stunden). Die Offnungszeiten haben sich etabliert und werden gut
angenommen. Eine Veranderung wird daher derzeit nicht angestrebt.

Mit 25 Wochenstunden ist die Arbeitszeit der Koordination knapp bemessen, da nicht nur die
Offnungszeiten abgedeckt werden sollen, sondern Vor- und Nachbereitung erforderlich ist,
Netzwerkarbeit betrieben und neue Angebote geplant werden missen. Daher sollen die
Stunden der Koordination auf 30 Wochenstunden ausgeweitet werden. Dies hat eine
Kostensteigerung zur Folge. Die Ausweitung der Stunden fordert die Qualitat der Arbeit und
stellt sicher, dass Angebote besser geplant werden konnen. Innerhalb der Offnungszeiten ist
eine konzentrierte Planung kaum mdglich, da es regen Publikumsverkehr gibt. Eine
ungestorte Planung auRerhalb der Offnungszeiten ist daher erforderlich, um das
Familienblro qualitativ weiterzuentwickeln.

Die Koordinatorin hat eine Schlisselrolle inne. Sie ist u.a. fur die Koordination der Angebote
im Familienbiiro verantwortlich. Die Besonderheit im Emmericher Familienbiro ist, dass alle
Trager, die Beratungsangebote fiir Familien und Kinder anbieten, im Familienbtiro vertreten
sind. Das Beratungsangebot ist damit interdisziplinar. Jeder Trager hat feste Termine und
diese gilt es zu koordinieren. Als Teil des Beratungsnetzwerkes muss dieses auch gepflegt
werden. Mindestens zweimal jahrlich finden Treffen aller Beratungsstellen statt, um sich
gegenseitig Uber Entwicklungen auf dem Laufenden zu halten. Dies ist wichtig, um Familien
mdglichst kurze Wege aufzeigen zu kénnen.

Die Koordinatorin ist erste Ansprechpartnerin im Familienburo, stellt eine Erstberatung sicher
und ist Lotsin zu den jeweils passenden Beratungsstellen. Sie muss also sehr genau wissen,
welcher Trager welches Angebot macht, um gut zu vermitteln. Aufgrund der guten
Inanspruchnahme der Offnungszeiten ist sie so haufig in Gesprachen. Dariiber hinaus plant
das Familienbiiro eigene Angebote (z.B. Kurse, Ferienangebote, Netzwerktreffen der
Beratungsstellen), die einen zeitlichen Vorlauf benétigen, um qualitativ gut durchgeftihrt
werden zu kénnen. Dies ist zumeist wahrend der Offnungszeiten nicht méglich.

Die Arbeit der Koordinatorin verfugt tber Potential. Mit einer Erhéhung der Arbeitszeit
kénnen mehr Angebote geplant und neue Kooperationspartner gewonnen werden. Auch das
Thema Offentlichkeitsarbeit kann anders angegangen werden, um noch mehr Familien zu
erreichen. Dazu ist es z.B. hilfreich, sich in Kindertageseinrichtungen oder
Familienbildungsstétten den Eltern vorzustellen. Die Erhéhung der Stundenzahl wirde zu
einer Steigerung der Qualitat fihren.

Der Stundenumfang der Café-Kraft (10 Wochenstunden) ergab sich aus dem restlichen
Budget, das nach Abzug der Personal- und Sachkosten noch zur Verfiigung stand. Die
Umsetzung in der Praxis hat gezeigt, dass der zeitliche Umfang zu knapp bemessen ist.
Gerade das niedrigschwellige Angebot bietet einen sehr guten Zugang zu Familien, der
ausgeweitet werden sollte.

Es wird ein Stundenumfang von 15 Stunden vorgeschlagen. Auch hier missen Vor- und
Nachbereitungen getroffen werden. Darunter fallen nicht nur Einkaufe, sondern auch
Planung und Werbung von zusétzlichen Aktionen und Angeboten.

Auch die Café-Kraft hat eine besondere Rolle. Sie ermdglicht einen niederschwelligen
Zugang zu Familien, die noch keine Erfahrungen mit Beratungsangeboten haben und bei
denen es vielleicht eine Hemmschwelle gibt. Auch ist sie wichtiger Ansprechpartner fur
Familien, die neu nach Emmerich gezogen sind und noch wenige Kontakte haben.

04 - 17 0645/2022/1 Seite 3 von 5



Insbesondere das Familienfriihstiick wird sehr gut von Familien wahrgenommen und stellt
somit einen wichtigen Treffpunkt fir Familien dar. Mit einer Erh6hung der Stundenzahl
konnte das Frihstick haufiger angeboten werden und man wirde damit noch mehr Familien
erreichen.

Auch die Sachkosten sind knapp bemessen und missen erhéht werden (aktuell 8.000,- €).
Derzeit kbnnen die Sachkosten gedeckt werden, da Klartext fir Kinder eine grof3zuigige
Spende Uberwiesen hat und auRerdem, das Familiencafé erst im September er6ffnet wurde.
Aus dem Sachkostenbudget muss das Familiencafé komplett finanziert werden sowie eigene
Angebote des Familienburos, Werbematerial, Ersatzbeschaffungen etc.

Die ursprungliche Kalkulation aus dem Jahr 2018 sah einen Gesamtbetrag i.H.v. 92.000,- €
vor. Durch den Rat wurde beschlossen, die Kosten um 20 % zu reduzieren, so dass sich ein
Betrag i.H.v. 73.600,- € ergeben hat, der zur Verfligung gestellt wurde. Das Budget konnte
eingehalten werden, jedoch musste dadurch das Angebot im Familiencafé sehr
eingeschrankt und die Sachkosten zum Teil Gber Drittmittel finanziert werden. Die
Kalkulation war auRerdem im Jahr 2021 nicht mehr aktuell, da keine Tarifsteigerungen
bertcksichtigt wurden.

Folgende Kalkulation ist fur die Zukunft angemessen, um nicht nur das geschaffene Angebot
fortzufuhren, sondern auch zu verbessern und auszubauen:

Personalkoordination 73.000 €
Sachkosten 10.000 €
Personalkosten der Café-Kraft 15.000 €

98.000 €

Durch die Erh6hung des Ansatzes kann das Angebot nachhaltig verbessert werden. Eine
Erhéhung erfolgt sowohl bei den Personalkosten durch eine Erhéhung der Arbeitszeit bei der
Koordination und bei der Café-Kraft als auch bei den Sachkosten, die nur durch zusatzliche
Drittmittel gedeckt werden konnten. Noch nicht beziffert werden kann zum jetzigen Zeitpunkt
die Erh6hung der Personalkosten aufgrund laufender Tarifverhandlungen.

Die urspriingliche Kalkulation Giber 92.000,- € stammt aus dem Jahr 2018. Seitdem sind
sowohl die Lohn- als auch die Sachkosten gestiegen. Die Betrage wurden nicht angepasst.
Der reduzierte Ansatz i.H.v. 73.600,- € ist nicht ausreichend, wenn die Arbeit ausgebaut
werden soll. Fur eine qualitativ gute Arbeit mit Entwicklungspotential sollen Mittel i.H.v.
98.000,- € ab dem Haushaltsjahr 2023 bereitgestellt werden. Da bisher der Betrag i.H.v.
73.600,- € eingeplant wurde, ist der Ansatz entsprechend zu erhéhen.

Wenn dem Ausbau des Angebotes nicht im vorgeschlagenen Umfang entsprochen wird,
sollten zumindest die Sachkosten von 8.000,- € auf mindestens 10.000,- € erhoht werden,
damit die Ausstattung auskdmmlicher ist. Zudem laufen Tarifverhandlungen, deren Ausgang
nicht prognostiziert werden kann. Die Erhdhung der Personalkosten wird im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen benannt. Der Trager hat bei der Vergabe fir die laufende
Projektzeit auf eine Anpassung an Tarifverdnderungen verzichtet. Es ist davon auszugehen,
dass dies in den Folgejahren erfolgen wird.

Die Ausgaben fiir Pravention sind im Vergleich zu den Ausgaben der Hilfen zur Erziehung
immer noch sehr gering. Praventive Angebote bekommen einen immer hdheren Stellenwert.
Es ist wichtig, die Familien friith kompetent zu begleiten, damit erst gar kein gro3erer
Hilfebedarf entsteht und ein gutes Zusammenleben innerhalb der Familie méglich ist.
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Die gute Arbeit sollte fortgefiihrt werden. Die weitere Vergabe der beiden Auftrége sollte fur
drei Jahre erfolgen, da dies eine héhere Planungssicherheit flr den Trager bietet. Damit der
Trager Planungssicherheit hat und Arbeitsvertrage verlangert werden kénnen, sollte der
Beschluss vor der Sommerpause erfolgen, so dass die Vergabe in der ersten Sitzung des
Vergabeausschusses hach den Sommerferien beschlossen werden kann und dadurch ein
nahtloser Ubergang zum Jahr 2023 erfolgen kann.

Konzeptarbeit kann so nachhaltiger erfolgen. Durch regelmafige Treffen zwischen Tréger
und Stadtverwaltung wird die Weiterentwicklung des Angebotes sicher gestellt. Es erfolgt
jahrlich eine Berichterstattung im JHA.

Aufgrund der Niedrigschwelligkeit ist das Familienbiiro auch Anlaufstelle fir ukrainische
Familien, die nach Emmerich am Rhein gezogen sind, um hier einen einfachen Zugang zu
vorhandenen Angeboten zu bekommen und Kontakte zu knipfen. Da unter den Gefliichteten
hauptsachlich Mitter mit Kindern oder ganze Familien sind, ist dies ein weiterer Aspekt ftir
die Erweiterung des Angebots.

In der Sitzung erfolgt ein aktueller Sachstandsbericht des Tragers mit einem Ausblick auf die
Jahresplanung und ersten Ergebnissen aus der Evaluation.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Kosten werden im Rahmen der Haushaltsplanungen 2023 ff. eingeplant.

Leitbild :

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

Peter Hinze
Blrgermeister
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O 15 STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER

TOP
Vorlagen-Nr.

05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0681/2022

Betreff
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Datum

25.05.2022

Entscheidung nach § 83 Abs. 2 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen;
hier: Ruckzahlung Férdermittel Sanierungsgebiet Rheinpromenade und Innenstadt

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss

07.06.2022

Rat

21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein stimmt den nachfolgend aufgefiihrten
Uberplanmafigen Auszahlungen gem. § 83 GO NW zu und stellt diese bereit.
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Sachdarstellung :

Mit Forderbescheid von 2009 wurden der Stadt Emmerich Férdermittel i. H. v. insgesamt
knapp 1 Mio. Euro fur den Umbau der Rheinpromenade und der Innenstadt bewilligt
(Fordersatz: 60%). Die Baumalinahme war insgesamt guinstiger als geplant, so dass die
Zweckbindung fur tbrige Mittel 2013 auf die ,Verbindungsspange zwischen Alter Markt und
KalistralRe* (=sldlicher Teil des Neumarkts) erweitert wurde. Hierfiir standen Mittel i. H. v.
149.016,62 € zur Verfligung.

Zur Vorbeugung des Mittelverfalls- wurde das Geld bereits 2013 vollstandig abgerufen. Zu
diesem Zeitpunkt wurde davon ausgegangen, dass die Platzgestaltung des Neumarktes in
den folgenden Jahren startet.

Aufgrund der Verzdgerungen bei der Errichtung des Hochbaus konnte auch mit der
Platzgestaltung seitens der Stadt Emmerich nicht begonnen werden. Dies wurde regelmafig
der Bezirksregierung Dusseldorf gemeldet und die Zweckbindungsfrist fur die Mittel
einvernehmlich verlangert.

Anfang des Jahres 2022 hat die Bezirksregierung Dusseldorf die Absicht angekiindigt, die
Fordermittel der Teilmal3nahme Verbindungsspange zu widerrufen. In der Anhdrung hierzu
auRerte die Stadt Emmerich, dass die MalRnahme aufgrund von Verzégerungen bei der
Errichtung des Wohn- und Geschéftshauses noch nicht begonnen werden konnte. Zuletzt
verzogerte sich der Baubeginn aufgrund archdologischer Funde. Die Mal3nahme hatte am
04.01.2022 begonnen und somit konnte seitens der Stadt glaubhaft versichert werden, dass
die Fordermittel zweckmafig im laufenden Jahr 2022 verbaut werden kénnen.
Dementsprechend wurde um Zustimmung gebeten, die Fordermittel auf die erste
vorliegende Rechnung des Tiefbauunternehmens anrechnen zu durfen. Hilfsweise wurde
beantragt, den Durchfiihrungszeitraum des Zuwendungsbescheides noch bis Ende 2022 zu
verlangern. Ein Widerruf der Fordermittel zzgl. der Zinsen stellen eine hohe Belastung fur
den stadtischen Haushalt dar.

Mit Datum vom 21.03.2022 ist von der Bezirksregierung Diisseldorf der Anderungsbescheid
Uber die Férderung bei der Stadt eingegangen. Hier wird festgesetzt, dass die Férderung fur
die Verbindungsspange von 149.016,62 € widerrufen wird und abgerufene Betrag
zurlickzuzahlen ist. Der Betrag ist bei verspateter Zahlung mit finf Prozentpunkten Uber dem
Basiszinssatz jahrlich zu verzinsen. Hiertiber wird zu gegebener Zeit ein gesonderter
Bescheid ergehen.

Zur Begrundung wurde aufgefiihrt, dass der Durchfuhrungszeitraum des
Zuwendungsbescheides bereits 2013 endete. Die Verlangerung des
Durchfuihrungszeitraums um 9 Jahre ist ausgeschlossen. Zudem sei das Férderprogramm
bereits bis zum 30.06.2022 gegentber dem zustandigen Ministerium abzurechnen. Die
Mafnahme muss daher rechtzeitig vorher abgeschlossen sein sowie der
Verwendungsnachweis vorgelegt und technischen geprift sein.

Die Rickzahlungsaufforderung ist nicht im Haushaltsplan abgebildet. Sie haben somit den
Voraussetzungen des § 83 GO NW

,UberplanmaRige ... Aufwendungen ... sind nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind. Die
Deckung soll jeweils im laufenden Haushaltsjahr gewahrleistet sein. ... Sind die
uberplanmafigen ... Aufwendungen ... erheblich, bedurfen sie der vorherigen Zustimmung
des Rates; ...“

Zu genugen.
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Die Haushaltsuberschreitung ist “unabweisbar® sowohl in sachlicher als in zeitlicher Hinsicht.
Sachlich, weil der Anderungsbescheid zwischenzeitlich rechtskraftig ist. Zeitlich, da eine
schnelle Rickzahlung der Zuwendung die Verzinsung abwendet bzw. niedrig halt.

Die Uberplanmafigen Auszahlungen Ubersteigen den diesjahrigen Haushaltsansatz und sind
damit ,erheblich®.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Es entsteht Mehrbelastung fur die Finanzrechnung 2022, Deckung aus Budget 500, Produkt
7.000060.700 (Baumafinahme Neumarkt), Sachkonto 78520000 (Auszahlung fur
TiefbaumalRnahmen), Haushaltsposition wird im nachsten Haushaltsplan entsprechend
erhoht..

Leitbild :

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 6.2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 12.05.2022

Betreff

Novellierung der Baumschutzsatzung

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t die beigeflgte Uberarbeitete Satzung zum
Schutz des Baumbestandes der Stadt Emmerich am Rhein.

31.05.2022 05-17 0319/2021/3 Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz

Abstimmungsergebnis wird in der Sitzung bekanntgegeben.

07.06.2022 05 -17 0319/2021/3 Haupt- und Finanzausschuss

21.06.2022 05 - 17 0319/2021/3 Rat
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STADT EMMERICH AM RHEIN

DER BURGERMEISTER
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0319/2021/3 12.05.2022
Betreff
Novellierung der Baumschutzsatzung
Beratungsfolge
Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz 31.05.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlie3t die beigefligte Uberarbeitete Satzung zum
Schutz des Baumbestandes der Stadt Emmerich am Rhein.
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Sachdarstellung:

Die Verwaltung beschaftigt sich seit Anfang des Jahres 2021 mit dem Thema
Baumschutzsatzung. Hintergrund war die immer wieder aufkommende Diskussion beztiglich
zu fallender Baume sowie die Anderung der Rechtsgrundlage fiir den Erlass solch einer
Satzung. Hinzu kam, dass der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen mit Datum
vom 15.03.2021 eine novellierte Muster-Baumschutzsatzung (Anlage 2) verdéffentlich hat.
Hier ist es das Bestreben der Verwaltung, die stadtische Baumschutzsatzung der
Mustersatzung anzugleichen.

Bereits in der Ausschusssitzung am 24.08.2021 wurde mit den Vorlagen: 05 - 17 0320/2021
,Debatte zur Baumschutzsatzung" und Vorlage: 05 - 17 0319/2021 ,Novellierung der
Baumschutzsatzung" eine Debatte zur Baumschutzsatzung gefiihrt. Es wurde
fraktionsubergreifend Beratungsbedarf angemeldet. Die Verwaltung wurde des Weiteren
gebeten, eine Synopse der alten und neuen Baumschutzsatzung zu erstellen. Zudem sollte
die Kostenfrage detaillierter beleuchtet werden. Dieser Bitte ist der Verwaltung fur die
Sitzung am 24.11.2021 (ausgefallen) nachgekommen. Daher ist dieser Vorlage in Anlage 1
der Entwurf der neuen Baumschutzsatzung als auch die ,Synopse der Baumschutzsatzung"
(Satzung Stand 2014 und 2021) sowie in Anlage 3 eine ,Kostenschatzung“ beigefligt. In der
Ausschusssitzung am 08.03.2022 wurde erneut fraktionstibergreifend Beratungsbedarf
angemeldet. FUr die heutige Sitzung ist der von allen Fraktionen tiberarbeiteter Entwurf
friihzeitig eingegangen, sodass der Entwurf der Baumschutzsatzung vom 12.05.2022 (siehe
Anlage 1) diskutiert werden kann.

Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein

Die Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein wurde 13.10.1987 erstmalig
beschlossen. Sie gilt nur fir Baume innerhalb von Bebauungsplangebieten oder im
Zusammenhang bebauter Ortsteile. Baume, die sich im AuRenbereich befinden, fallen nicht
unter die Satzung und werden von der Unteren Naturschutzbehérde des Kreises Kleve
begutachtet.

Die Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein regelt, welche Baume besonders
schitzenswert sind. Kriterien sind Stammumfang oder Kronendurchmesser. In privaten
Garten durfen sie nur mit behérdlicher Genehmigung gefallt werden.

2014 wurde die bestehende Satzung in mehreren Punkten angepasst, welche bis heute im
Stadtgebiet Bestand hat.

Die Rechtsgrundlage fur Baumschutzsatzungen hat sich 2019 geé&ndert, sodass die Stadt die
Baumschutzsatzung dahingehend anpassen muss. Die Rechtsgrundlage findet sich
nunmehr in § 49 Landesnaturschutzgesetz NRW (vormals § 45 Landschaftsschutzgesetz
NRW). Inhaltlich wurde die Rechtsetzungsbefugnis keinen Anderungen unterzogen.

Im Allgemeinen sind Baumschutzsatzungen kein Totalschutz fiir jeden Baum, sondern
wirken gezielt. In § 6 der Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein ist ein Katalog
von Ausnahmeregelungen fur die Baumfallung aufgefihrt, wenn ein Baum beispielsweise
krank ist oder Baume die Einwirkung von Licht und Sonne auf Wohnrdume unzumutbar
beeintrachtigen.

So ist beispielsweise in der alten Fassung der stadtischen Satzung je angefangene 100 cm
Stammumfang ein Ersatzbaum zu pflanzen. Fir die neue Satzung wird vorgeschlagen, den
Umfang auf 125 cm zu erhéhen. Somit sind pro gefalltem Baum weniger Ersatzpflanzungen
zu leisten, was zu einer Entlastung beim Ausgleich fihrt. (vgl. 8 7 (1) der
Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein).
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Ferner wiinschen sich die Fraktionen eine Ausklammerung der Grundstiicke von kleiner
400 m2 vom Schutz der Satzung. Diesem Vorschlag kann die Verwaltung nicht mittragen, da
gerade in Wohngebieten das Wohnklima besonders durch Baume gepréagt sein sollte. Hier
gibt es bereits eine Erleichterung bei der Ersatzpflanzung der Eigentimer aufgrund der
Erhéhung des Umfanges von 80 cm auf 125 cm eines Baums, wenn Ersatzpflanzungen
erforderlich sind (vgl. 8 3(1) und § 7(3)).

Zur Diskussion gestellt wird, ob Nadelgehdlze (wie beispielsweise Mammutbaume),
Kopfweiden oder Trauerweiden ab einem Stammdurchmesser von 0,50 m ebenfalls unter
den Schutz der Baumschutzsatzung fallen sollten, da diese Baume und Gehdlze tber
Jahrzehnte, wenn nicht Jahrhunderte eine hohe Bedeutung nicht nur fir das Landschaftsbild,
sondern auch fur den Biotop- und Artenschutz haben. Vor allem die alten Kopfweiden mit
groRem Stammumfang und ausladenden Kronen waren und sind bei einer grof3en Zahl von
Insekten, Végeln und Sdugetieren beliebte Riickzugs-, Aufenthalts- und Brutorte. Wenn
Nadelgehdlze nun ebenfalls unter Schutz gestellt werden, dann muss die Liste der
mdglichen Ersatzpflanzungen angepasst werden. Diese wird bis zur nachsten Ratssitzung im
Juni erstellt. Wobei ein Laubbaum weiterhin nur durch einen Laubbaum ersetzt werden darf
und ein Nadelbaum durch einen Nadel- oder Laubbaum. Beriicksichtigt werden besonders
klimaresistente Baumarten.

Die vorgeschlagenen Gebuhren zum Ausgleich des Aufwands der Verwaltung entsprechend
der allgemeinen Verwaltungsgebiihrensatzung der Stadt Emmerich am Rhein flr die Tarif -
Nr. 3 ,Erstellung von Bescheiden und Genehmigungen® nach Zeitaufwand (durchschnittlich
angesetzt i. H. v. 44 € Grundgebuhr) wurden in die Entwurfsfassung vom 01.07.2021
aufgenommen, jedoch im Entwurf der Fraktionen vom 12.05.2022 rausgestrichen. Hier muss
auf das Kommunalabgabegesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) hingewiesen
werden. Entsprechend 8§ 2 KAG dirfen Gebuhren auf Grundlage der Satzung fur
Amtshandlungen der Stadtverwaltung erhoben werden. Der § 4 KAG bestimmt die
Bemessungsart der Gebihren, welche abhangig sind von festen Satzen, dem Wert des
Gegenstandes, der Dauer der Amtshandlung oder von festgelegten Rahmensatzen. Ferner
konnen im Einzelfall Gebuhrenermafligungen bzw. Gebihrenbefreiungen gemafl 8§ 6 KAG
aus Griinden der Billigkeit, insbesondere zur Vermeidung sozialer Harten vorgesehen und
zugelassen werden. Des Weiteren widerspricht eine weiterlaufende grundsétzliche
Gebuhrenbefreiung den Haushaltskonsolidierungmafinahmen der Stadt Emmerich am
Rhein.

Vorschlag der Verwaltung

Aufgrund der oben genannten Argumentation ist aus Sicht der Verwaltung die Beibehaltung
und Aktualisierung der stadtischen Baumschutzsatzung vor dem Hintergrund des
Klimawandels mit seinen lokalen Auswirkungen das Mittel der Wahl. In dem beigefligten
Entwurf sind einige Lockerungen/Erleichterungen aufgenommen, welche die Betroffenen
entlasten. Somit stellt die Baumschutzsatzung ein praxistaugliches Instrument dar, welches
in Zukunft weiterhin angewendet werden soll.

Insgesamt schlagt die Verwaltung daher vor, die aktualisierte Baumschutzsatzung zu

beschlieen. Details kénnen auf Grundlage der im Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz
zu fuhrenden Debatte ggf. angepasst werden.

Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :
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Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild:

Die Mallnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 3.1.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:

Anlage 1 zu Vorlage 05-17 0319 Synopse in Uberarbeiteter Fassung
Anlage 2 zu Vorlage 05-17 0319 Mustersatzung

Anlage 3 zu Vorlage 05-17 0319 Kostenschatzung
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O 16

Synopse der aktuellen Fassung und der Entwurfsfassung der
Baumschutzsatzung der Stadt Emmerich am Rhein

Satzung aktuell

Zur Erlauterung des Entwurfes:

Entwurf gednderte Satzung
CDU-, SPD-,BGE-, Die Grunen-Fraktion
und Erwiderung der Stadtverwaltung

Grundlage des liberarbeitenden Entwurfs ist die Musterbaumschutzsatzung. Die Fraktionen haben ihre Anderungen in
, die Erwiderung der Verwaltung ist in Magenta dargestellt.

Satzung zum Schutz des Baumbestandes der
Stadt Emmerich am Rhein

Stand: 16.12.2014

Satzung zum Schutz des Baumbestandes der
Stadt Emmerich am Rhein

Stand: 12.05.2022

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat auf-
grund von 8 7 Abs. 3 in Verbindung mit § 41 Abs.
1 Buchstabe f) der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom
14.07.1994 (GV. NW S. 666), zuletzt geandert
durch Art. 1 des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der politischen Partizipation in den Gemeinden
und zur Anderung kommunalverfassungsrechtli-
cher Vorschriften vom 19.12.2013 (GV. NRW S.
878), in Kraft getreten am 31.12.2013 in Verbin-
dung mit 8 45 des Gesetzes zur Sicherung des
Naturhaushaltes und zur Entwicklung der Land-
schaft (Landschaftsgesetz — LG vom 21.07.2000
(GV NRW S. 568), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 16.03.2010, in Kraft getreten am 31.03.2010
(GV. NRW S. 185) — jeweils in der bei Erlass die-
ser Satzung geltenden Fassung — in seiner Sit-
zung vom 16.12.2014 folgende Satzung be-
schlossen:

§1
Gegenstand der Satzung

(1) Nach MaRgabe dieser Satzung wird der
Baumbestand (B&ume) zur

a) Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Na-
turhaushaltes,

b) Gestaltung, Gliederung und Pflege des Orts-
und Landschaftsbildes und zur Sicherung der
Naherholung,

¢) Abwehr schadlicher Einwirkungen,

d) Erhaltung oder Verbesserung des Stadtklimas,

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein hat aufgrund
von § 7 der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14.07.1994 (GV NRW 1994 S. 666), zu-
letzt geandert durch Art. 1 des zweiten Gesetzes zur
Weiterentwicklung des neuen kommunalen Finanzie-
rungsmanagements flir Gemeinden und Gemeinde-
verbande im Land NRW und weiterer kommunal-
rechtlicher Vorschriften (GV NRW 2020, S.738),
dem Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfahlen (KAG) mit dem Stand vom
21.10.1969 zuletzt gedndert am 01.01.2020, Der
Allgemeinen Verwaltungsgebihrensatzung der
Stadt Emmerich am Rhein in der aktuell gultigen
Fassung sowie § 49 des Gesetzes zum Schutz der
Natur in Nordrhein-Westfalen (Landesnaturschutzge-
setz — LNatSchG NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21.Juli 2000, zuletzt geandert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 04.05.2021 (GV
NRW, S.560) in der Sitzung am 24.11.2021 folgende
Satzung beschlossen:

§1
Gegenstand der Satzung

(1) Nach MaRgabe dieser Satzung wird der Baumbe-
stand (Baume) zur

a) Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes,

b) Gestaltung, Gliederung und Pflege des Orts- und
Landschaftsbildes und zur Sicherung der Naherho-
lung,

¢) Abwehr schadlicher Einwirkungen,

d) Erhaltung oder Verbesserung des Stadtklimas,




e) Erhaltung eines artenreichen Baumbestandes
gegen Einwirkungen geschiitzt.
f) Erhaltung und Schutz der Tierwelt, geschutzt.

(2) Geschutzte Baume sind zu erhalten und mit
diesem Ziel zu pflegen und vor Gefahrdung zu
bewahren.

§2
Geltungsbereich

(1) Diese Satzung regelt den Schutz des Baum-
bestandes innerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile und des Geltungsbereichs der
Bebauungsplane.

(2) Diese Satzung gilt nicht fir den Geltungsbe-
reich von Bebauungsplanen, in denen land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung oder Griinflachen
festgelegt sind, wenn und soweit sich ein Land-
schaftsplan auf diese Flachen erstreckt (§ 16
Abs. 1 LG). Diese Satzung findet weiter keine
Anwendung, wenn innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile und des Geltungsbe-
reichs der Bebauungspléane durch ordnungsbe-
hordliche Verordnung Naturschutzgebiete, Natur-
denkmale oder geschutzte Landschaftsbestand-
teile ausgewiesen werden (8§ 42 a Abs. 2 LG)
oder Sicherstellungsanordnungen ergehen (8 42
e LG), sofern die Verordnung oder Sicherstel-
lungsanordnungen Regelungen fir den Baumbe-
stand enthalten.

(3) Die Vorschriften dieser Satzung gelten nicht
fur Wald im Sinne des Gesetzes zur Erhaltung
des Waldes und zur Forderung der Forstwirt-
schaft (Bundeswaldgesetz) vom 02.05.1975
(BGBL. | S. 1037), zuletzt ge&ndert durch

Art. 1 des Gesetzes vom 31.07.2010

(BGBI. I S. 1050), und des Forstgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesforstgesetz —
LFoG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

e) Erhaltung eines artenreichen Baumbestandes
gegen Einwirkungen geschutzt.
f) Erhaltung und Schutz der Tierwelt, geschutzt.

(2) Geschutzte Baume sind zu erhalten und mit die-
sem Ziel zu pflegen und vor Gefahrdung zu bewah-
ren.

§2
Geltungsbereich

(1) Diese Satzung regelt den Schutz des Baumbe-
standes innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile und des Geltungsbereichs der rechtskrafti-
gen Bebauungsplane innerhalb des Gemeindege-
biets der Stadt Emmerich am Rhein.

Ubersichtkarte-im-Bavamtund-der-Homepage-der
Stadt-Emmerich-einsehbar.)
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(3) Diese Satzung gilt nicht fiir den Geltungsbereich
von Bebauungsplanen, in denen land- oder forstwirt-
schaftliche Nutzung oder Griinflachen festgelegt
sind, wenn und soweit sich ein Landschaftsplan auf
diese Flachen erstreckt (8 14 Abs. 1 LNatSchG
NRW). Diese Satzung findet weiter keine Anwen-
dung, wenn innerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile und des Geltungsbereichs der Bebau-
ungsplane durch ordnungsbehordliche Verordnung




24.04.1980 (SGV NW S. 546 ), zuletzt geandert
durch Viertes AndGesetz vom 3.12.2013 ( GV
NRW S.727), in Kraft getreten am 12.12.2013.

83
Geschiitzte Baume

(1) Geschitzt sind Baume mit einem Stammum-
fang von mindestens 80 cm und mehr, gemessen
in einer Hohe von 100 cm Uber dem Erdboden
(geschutzte Baume). Liegt der Kronenansatz un-
ter dieser Hohe, so ist der Stammumfang unmit-
telbar unter dem Kronenansatz maf3gebend.
Mehrstammige Baume sind geschiitzt, wenn die
Summe der Stammumfange 80 cm betragt und
mindestens ein Stamm einen Mindestumfang von
30 cm aufweist.

(2) Diese Satzung gilt auch fir Baume, die auf-
grund von Festsetzung eines Bebauungsplanes
zu erhalten sind, auch wenn die Voraussetzun-
gen des Abs. 1 nicht vorliegen, und/oder fir die
nach dieser Satzung vorgenommenen Ersatz-
pflanzungen (siehe. § 7).

(3) Nicht unter diese Satzung fallen Obstbaume
mit Ausnahme von Walnussbaumen und Esskas-
tanien, Nadelhdlzer mit Ausnahme von Gingko
(Facherblattbaum), Birken, Pappeln und Weiden.

Naturschutzgebiete, Naturdenkmale oder geschitzte
Landschaftsbestandteile ausgewiesen werden (8§ 43
LNatSchG NRW) oder Sicherstellungsanordnungen

ergehen (8 48 LNatSchG NRW),

sofern die Verordnung oder Sicherstellungsanord-
nungen Regelungen fir den Baumbestand enthalten.

(4) Die Vorschriften dieser Satzung gelten nicht far
Wald im Sinne des Gesetzes zur Erhaltung des Wal-
des und zur Foérderung der Forstwirtschaft (Bun-
deswaldgesetz) vom 02.05.1975 (BGBL. | S. 1037),
zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom
09.06.2021 (BGBI. | 2021, S. 1730), und des Forst-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landes-
forstgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26.03.2019 (GV. NRW. S. 193, ber. S. 214),
zuletzt gedndert durch Art.2 des Gesetzes vom
08.07.2021 (GV. NRW. S.704).

83
Geschiitzte Baume

(1) Geschitzte Baume sind zu erhalten und mit die-
sem Ziel zu pflegen und vor Gefahrdung zu bewah-
ren. Geschutzt sind Baume mit einem Stammumfang
von mindestens 80 cm und mehr, gemessen in einer
Hohe von 100 cm uber dem Erdboden (geschitzte
Baume). Liegt der Kronenansatz unter dieser Hohe,
so ist der Stammumfang unmittelbar unter dem Kro-
nenansatz maf3gebend. Mehrstdmmige Baume sind
geschitzt, wenn die Summe der Stammumféange 80
cm betragt und mindestens ein Stamm einen Min-
destumfang von 30 cm aufweist.

(2) Diese Satzung findet auch auf Baume Anwen-
dung, die aufgrund von Festsetzung eines Bebau-
ungsplanes zu erhalten sind, auch wenn die Voraus-
setzungen des Abs. 2 nicht vorliegen, sowie flr die
nach dieser Satzung vorgenommenen Ersatzpflan-
zungen (8 7).

(3) Nicht unter diese Satzung fallen, Birken, Pappeln
und Weiden mit Ausnahme von Kopf- und Trauer-
weiden sowie Obstbdume mit Ausnahme von Wal-
nussbaumen und Esskastanien.




§4
Verbotene Handlungen

(1) Im Geltungsbereich dieser Satzung ist es ver-
boten, geschiitzte Baume zu entfernen, zu zer-
storen, zu schadigen oder ihren Aufbau wesent-
lich zu veréndern. Eine wesentliche Veranderung
des Aufbaus liegt vor, wenn an geschutzten
Baumen Eingriffe vorgenommen werden, die auf
das charakteristische Aussehen erheblich einwir-
ken oder das weitere Wachstum beeintrachtigen.

(2) Unter die Verbote des Absatzes 1 fallen nicht
ordnungsgemale Malinahmen zur Pflege und
Erhaltung geschitzter Ba&ume sowie Mal3nahmen
zum Betrieb von Baumschulen oder Gartnereien,
zur Gestaltung, Pflege und Sicherung von 6ffent-
lichen Grinflachen sowie zur Bewirtschaftung
von Wald.

(3) Unter die Verbote des Absatzes 1 fallen auch
Einwirkungen auf den Raum (Wurzel- und Kro-
nenbereich), den geschiitzte Baume zur Existenz
bendtigen und die zur Schadigung oder zum Ab-
sterben des Baumes fiihren oder fiihren kdonnen,
insbesondere durch:

a) Befestigung der Flache mit einer wasserun-
durchlassigen Decke (z.B. Asphalt, Beton),

b) Abgrabungen, Ausschachtungen (z.B. durch
Aushebung von Gréaben) oder Aufschiittungen,
c) Lagern, Anschiitten oder Ausgiel3en von Sal-
zen, Sauren, Olen, Laugen, Farben oder Abwés-
sern,

d) Austreten von Gasen und anderen schéadlichen
Stoffen aus Leitungen.

e) Anwendung von Unkrautvernichtungsmitteln
(Herbizide), soweit sie nicht fur die Anwendung

8§84
Verbotene Handlungen

(1) Im Geltungsbereich dieser Satzung ist es verbo-
ten, geschitzte Baume zu entfernen, zu zerstoren,
zu schadigen oder ihren Aufbau wesentlich zu ver-
andern. Eine wesentliche Verénderung des Aufbaus
liegt vor, wenn an geschitzten Baumen Eingriffe
vorgenommen werden, die auf das charakteristische
Aussehen erheblich einwirken, das weitere Wachs-
tum oder die Standsicherheit beeintrachtigen.

(2) Nicht unter die Verbote des Absatzes 1 fallen

(a) ordnungsgemale MalRnahmen zur Pflege und

Erhaltung geschitzter Baume,

(b) MaBnahmen an Baumen im Rahmen des Betrie-

bes von Baumschulen oder Gartnereien,

(c) MaRnahmen zur Gestaltung, Pflege und Siche-

rung von offentlichen Griinflachen und Wasserlaufen
sowie zur Bewirtschaf-

tung von Wald,

(d) unaufschiebbare Malinahmen zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr fiir Personen oder Sachen
von bedeutendem Wert, welche von geschitzten
Baumen ausgeht, oder zwar nicht von diesem aus-
geht, aber nur durch gegen die geschitzten Baume
gerichtete Handlung abgewehrt werden kann. Die
vorgenannten unaufschiebbaren MaRnahmen zur
Gefahrenabwehr sind der Stadt Emmerich am Rhein
unverzlglich anzuzeigen.

(3) Unter die Verbote des Absatzes 1 fallen auch
Einwirkungen auf den Raum (Wurzel- und Kronenbe-
reich), den geschiitzte Bdume zur Existenz bendti-
gen und die zur Schadigung oder zum Absterben des
Baumes fuihren oder fihren koénnen, insbesondere
durch

(a) Befestigung der Flache mit einer wasserundurch-
lassigen Decke (z.B. Asphalt, Beton),

(b) Abgrabungen, Ausschachtungen (z.B. durch
Aushebung von Gréaben) oder Aufschittungen,

(c) Lagern, Anschitten oder Ausgiel3en von Salzen,
Sauren, Olen, Laugen, Farben oder Abwéssern,

(d) Austreten von Gasen und anderen schadlichen
Stoffen aus Leitungen,

(e) Anwendung von Unkrautvernichtungsmitteln
(Herbizide), soweit sie nicht fur die Anwendung unter




unter Gehdlzen zugelassen sind, sowie

f) Anwendung von Streusalzen, soweit nicht
durch die StraRenreinigungs- und Geblihrensat-
zung etwas anderes bestimmt ist.

Buchstabe a) und b) gelten nicht fir Baume an
offentlichen StraBen und Wegen, wenn auf ande-
rer Weise Vorsorge gegen ein Absterben der
Baume getroffen ist bzw. wird.

§5
Anordnung von Mallnahmen

(1) Die Stadt kann anordnen, dass der Eigenti-
mer oder Nutzungsberechtigte eines Grundsti-
ckes bestimmte Mal3hahmen zur Pflege, zur Er-
haltung und zum Schutze von gefahrdeten Bau-
men im Sinne des § 1 dieser Satzung trifft; dies
gilt insbesondere im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von Baumafnahmen.

(2) Trifft der Eigentiimer oder Nutzungsberechtig-
te eines Grundstiicks Malinahmen, die eine
schadigende Wirkung auf geschitzte Baume an-
grenzender Grundstiicke haben kdénnen, findet
Absatz 1 entsprechende Anwendung.

(3) Die Stadt kann anordnen, dass der Eigenti-
mer oder Nutzungsberechtigte die Durchflihrung
bestimmter Pflege- und Erhaltungsmaf3hahmen
an geschitzten Baumen durch die Stadt oder
durch von ihr Beauftragte duldet, sofern ihm die
Durchfiihrung nicht selbst zugemutet werden
kann.

§6
Ausnahmen und Befreiungen

(1) Ausnahmen zu den Verboten des § 4 sind zu
genehmigen, wenn

a) der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte ei-
nes Grundstiickes aufgrund von Vorschriften des
offentlichen Rechts verpflichtet ist, geschiitzte

Gehdblzen zugelassen sind,

(f) Anwendung von Streusalzen, soweit nicht durch
die StraRenreinigungs- und Gebliihrensatzung etwas
anderes bestimmt ist.

Buchstabe a) und b) gelten nicht fir Baume an 6f-
fentlichen Stral3en und Wegen, wenn auf anderer
Weise Vorsorge gegen ein Absterben der Baume
getroffen ist bzw. wird.

§5
Anordnung von Mafnahmen

(1) Die Stadt kann anordnen, dass der Eigentiimer
oder Nutzungsberechtigte eines Grundstiickes be-
stimmte Mal3Bnahmen zur Pflege, zur Erhaltung und
zum Schutze von gefahrdeten Baumen im Sinne des
§ 1 dieser Satzung trifft; dies gilt insbesondere im
Zusammenhang mit der Durchfihrung von Baumaf3-
nahmen.

(2) Trifft der Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte
eines Grundstiicks Maf3nahmen, die eine schadigen-
de Wirkung auf geschiitzte Badume angrenzender
Grundstiicke haben kénnen, findet Absatz 1 entspre-
chende Anwendung.

(3) Die Stadt kann anordnen, dass der Eigentliimer
oder Nutzungsberechtigte die Durchfiihrung be-
stimmter Pflege- und Erhaltungsmafinahmen an ge-
schitzten Baumen durch die Stadt oder durch von ihr
Beauftragte duldet, sofern ihm die Durchfuhrung
nicht selbst zugemutet werden kann oder die Durch-
fihrung durch den Pflichtigen den Belangen des
Baumschutzes (8§ 1) voraussichtlich nicht Rechnung
getragen wird.

§6
Ausnahmen und Befreiungen

(1) Ausnahmen zu den Verboten des § 4 sind zu
genehmigen, wenn

a) der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte eines
Grundstuckes aufgrund von Vorschriften des 6ffentli-
chen Rechts verpflichtet ist, geschiitzte Bdume zu




Baume zu entfernen oder ihren Aufbau wesent-
lich zu verandern, und er sich nicht in anderer
zumutbarer Weise von dieser Verpflichtung be-
freien kann,

b) eine nach den baurechtlichen Vorschriften zu-
l&ssige Nutzung sonst nicht oder nur unter we-
sentlichen Beschrankungen verwirklicht werden
kann,

c¢) von dem geschiitzten Baum Gefahren ausge-
hen und die Gefahren nicht auf andere Weise mit
zumutbarem Aufwand beseitigt werden kénnen,

d) der geschitzte Baum krank ist und die Erhal-
tung auch unter Berlcksichtigung des offentli-
chen Interesses mit zumutbarem Aufwand nicht
mdglich ist,

e) die Beseitigung des Baumes aus lUberwiegen-
dem, auf andere Weise nicht zu verwirklichen-
dem offentlichen Interesse dringend erforderlich
ist,

f) die Baume die Einwirkung von Licht und Sonne
auf Wohnraume unzumutbar beeintrachtigen.
Eine unzumutbare Beeintrachtigung liegt insbe-
sondere vor, wenn Fenster so beschattet werden,
dass dahinterliegende Wohnraume wahrend des
Tages nur mit kiinstlichem Licht benutzt werden
kdénnen,

g) der geschitzte Baum die artgerechte Entwick-
lung anderer geschitzter Baume beeintrachtigt,
h) Baume auf privaten Flachen mit ihrem Stamm
naher als 8,00 m zu AuRenwénden von beste-
henden zugelassenen Gebauden mit Wohnun-
gen, gewerblichen oder sonstigen Aufenthalts-
raumen im Sinne der Landesbauordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen stehen; gemessen
wird dabei 100 cm Uber dem Erdboden ab
Stammmitte. Nicht zu den Geb&uden mit den
Aufenthaltsr&umen z&hlen insbesondere Gara-
gen, Gerateschuppen, Gartenlauben, Gewéchs-
hauser, Stalle und Lagerhallen.

i) es sich bei dem betreffenden Baum um einen
stark oder stark giftigen Baum der Baumarten
Goldregen, Stechpalme, Akazie, Schnurbaum
oder Essighaum handelt.

entfernen oder ihren Aufbau wesentlich zu veran-
dern, und er sich nicht in anderer zumutbarer Weise
von dieser Verpflichtung befreien kann,

b) eine nach den baurechtlichen Vorschriften zulas-
sige Nutzung sonst nicht oder nur unter wesentlichen
Beschrankungen verwirklicht werden kann,

c) von dem geschutzten Baum Gefahren fiir Perso-
nen oder Sachen von bedeutendem Wert, die nicht
gegenwartig sind (8 4 Abs. 2), ausgehen und die
Gefahren nicht auf andere Weise mit zumutbarem
Aufwand beseitigt werden kénnen,

d) der geschitzte Baum krank ist und die Erhaltung
auch unter Berucksichtigung des 6ffentlichen Inte-
resses mit zumutbarem Aufwand nicht méglich ist,

e) die Beseitigung des Baumes aus Uberwiegendem,
auf andere Weise nicht zu verwirklichendem offentli-
chen Interesse dringend erforderlich ist,

f) die Baume die Einwirkung von Licht und Sonne auf
Wohnraume unzumutbar beeintrachtigen. Eine un-
zumutbare Beeintrachtigung liegt insbesondere vor,
wenn Fenster so beschattet werden, dass dahinter-
liegende Wohnraume wahrend des Tages nur mit
kinstlichem Licht benutzt werden konnen, aber ohne
Einwirkung der betroffenen Bdume ohne kunstliches
Licht im Rahmen der gewdhnlichen Zweckbestim-
mung nutzbar waren,

g) der geschitzte Baum die artgerechte Entwicklung
anderer geschitzter Baume beeintréchtigt,

h) Baume auf privaten Flachen mit ihrem Stamm
naher als 8,00 m zu AuRenwanden von bestehenden
zugelassenen Gebauden mit Wohnungen, gewerbli-
chen oder sonstigen Aufenthaltsraumen im Sinne der
Landesbauordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen stehen; gemessen wird dabei 100 cm Uber
dem Erdboden ab Stammmitte. Nicht zu den Gebau-
den mit AufenthaltsrAumen zéhlen insbesondere
Garagen, Gerateschuppen, Gartenlauben, Ge-
wachshauser, Stélle und Lagerhallen.




(2) Von den Verboten des § 4 kdnnen im Einzel-
fall Befreiungen erteilt werden, wenn

a) das Verbot zu einer nicht beabsichtigten Harte
fuhren wirde und eine Befreiung mit den 6ffentli-
chen Interessen vereinbar ist oder

b) Griinde des allgemeinen Wohls die Befreiung
erfordern,

(3) Ausnahmen oder Befreiungen sind bei der
Stadt schriftlich zu beantragen und zu begrin-
den. Die Erlaubnisvoraussetzungen sind vom
Antragsteller darzulegen und bei Bedarf auf Ver-
langen der Stadt Emmerich am Rhein durch die-
sen mittels eines Sachverstandigengutachtens
nachzuweisen.

(4) Die Entscheidung tber die Ausnahme oder
Befreiung wird schriftlich erteilt. Sie ergeht unbe-
schadet privater Rechte Dritter und kann mit Ne-
benbestimmungen verbunden werden. Dem
Fachausschuss werden die erteilten Genehmi-
gungen nach 8 6 Abs. 1 rickwirkend in der
nachsten Ausschusssitzung mitgeteilt.

§7
Ersatzpflanzungen, Ausgleichszahlung

(1) Wird auf der Grundlage des 8§ 6 Abs. 1 Buch-
staben b), h) oder i) eine Ausnahme erteilt, so hat
der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte des
Grundstiickes auf seine Kosten fir jeden entfern-
ten geschitzten Baum nach Mal3gabe des Ab-
satz 3 als Ersatz neue Baume auf dem Grund-
stuck, auf dem der Baum entfernt wurde oder

Die Erlaubnisvoraussetzungen gemal Absatz 1 Satz
1 sind vom Antragsteller nachzuweisen.

(2) Von den Verboten des 8§ 4 kdnnen im Einzelfall
Befreiungen erteilt werden, wenn

a) das Verbot zu einer nicht beabsichtigten Harte
fuhren wirde und eine Befreiung mit den 6ffentlichen
Interessen vereinbar ist oder

b) Griinde des allgemeinen Wohls die Befreiung er-
fordern,

c) oder es sich im Weiteren bei dem betreffenden
Baum um einen stark giftigen Baum der Baumarten
Goldregen, Stechpalme, Akazie, Schnurbaum oder
Essigbaum handelt.

(3) Ausnahmen oder Befreiungen sind bei der Stadt
schriftlich zu beantragen. Dem Antrag ist ein Lage-
plan beizufigen. Im Lageplan sind die auf dem
Grundstiick vorhandenen geschitzten Baume mit
Ihrem Standort unter Angabe der Art, des Stammum-
fanges und des ungeféhren Kronendurchmessers
einzutragen.

Im Einzelfall kann die Stadt den Mal3stab des Lage-
plans bestimmen oder die Vorlage zusatzlicher Un-
terlagen oder Gutachten fordern. Die Entscheidung
Uiber die Ausnahme oder Befreiung wird schriftlich
erteilt.

§7
Ersatzpflanzungen, Ausgleichszahlung

(1) Wird auf der Grundlage des 8§ 6 Abs. 1 Buchsta-
ben b) oder h) sowie Abs. 2 eine Ausnahme oder
gem. 8§ 6 Abs. 2 eine Befreiung erteilt, so hat der
Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte des Grundsti-
ckes auf seine Kosten fur jeden entfernten geschitz-
ten Baum nach Mal3gabe des Absatzes 2 als Ersatz
neue Baume auf dem Grundstiick, auf dem der




falls dies aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grunden unmdglich ist, auf einem anderen
Grundstuck im Geltungsbereich dieser Satzung
zu pflanzen und zu erhalten (Ersatzpflanzung).
Ist ein anderer Antragsteller, so tritt er an die
Stelle des Eigentumers oder Nutzungsberechtig-
ten. Die Ersatzpflanzung darf nicht gleichzeitig
der Erflllung einer sonstigen 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtung dienen.

(2) Ist eine Ersatzpflanzung ganz oder teilweise
unmaglich, so ist eine Ausgleichszahlung zu leis-
ten. Unmaglich ist eine Ersatzpflanzung, wenn ihr
rechtliche oder tatsachliche Griinde (fachliche
Gesichtspunkte eingeschlossen) entgegenste-
hen.

(3) Die Ersatzpflanzung bemisst sich nach dem
Stammumfang des entfernten Baumes. Betragt
der Stammumfang des entfernten Baumes, ge-
messen in 1 m Hohe Uber dem Erdboden bis zu
100 cm, ist als Ersatz ein Baum derselben oder
zumindest gleichwertigen Art mit einem Mindest-
umfang von 20 cm in 1 m Héhe tber dem Erdbo-
den zu pflanzen.

Betragt der Umfang mehr als 100 cm, ist fir jede
weiteren angefangenen 100 cm Stammumfang
ein zusatzlicher Baum der vorbezeichneten Art zu
pflanzen. Die Qualitat der ersatzweise zu pflan-
zenden Baume hat den Qualitatsanforderungen
des Bundes deutscher Baumschulen zu entspre-
chen. Wachsen die zu pflanzenden Baume nicht
an, ist die Ersatzpflanzung zu wiederholen.

(4) Die Hohe der Ausgleichszahlung bemisst sich
nach dem Wert des Baumes, mit dem ansonsten
die Ersatzpflanzung erfolgen miisste (Abs. 1 bis
Abs. 3) zuzlglich einer Pflanzkostenpauschale
von 30 % des Nettoerwerbspreises.

Baum entfernt wurde oder, falls dies aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden unmdéglich ist, auf einem
anderen Grundstick im Geltungsbereich dieser Sat-
zung bzw. im innerstadtischen Bereich der Stadt
Emmerich am Rhein zu pflanzen und zu erhalten
(Ersatzpflanzung). Die Ersatzpflanzung darf nicht
gleichzeitig der Erflllung einer sonstigen 6ffentlich-
rechtlichen Verpflichtung dienen.

(2) Wird die Ausnahme oder Befreiung fiir einen
Baum begehrt, der innerhalb des Geltungsbereiches
eines Bebauungsplanes liegt, hat die Ersatzpflan-
zung vorrangig auf dem Grundstiick selbst bzw.
zwingend innerhalb des Planungsgebietes zu erfol-
gen, in dem der Baum entfernt wurde. Sonstige na-
turschutzfachliche AusgleichsmalRhahmen bleiben
hiervon unberuhrt.

(3) Die Ersatzpflanzung bemisst sich nach dem
Stammumfang des entfernten Baumes. Betrégt der
Stammumfang des entfernten Baumes, gemessen in
1 m Hohe Uber dem Erdboden bis zu 125 cm, ist als
Ersatz ein Baum derselben oder zumindest gleich-
wertigen Art von mindestens

des Bundes deutscher Baumschulen
Hoéhe-Uberdem-Erdboeden zu pflanzen.

mim

Betragt der Umfang mehr als 125 cm, ist fir jede
weiteren angefangenen 125 cm Stammumfang ein
zusatzlicher Baum der vorbezeichneten Art zu pflan-
zen. Die Qualitat der ersatzweise zu pflanzenden
Baume hat den Qualitatsanforderungen des BDB zu
entsprechen. Wachsen die zu pflanzenden Baume
nicht an, ist die Ersatzpflanzung so oft zu wiederho-
len bis die Ersatzpflanzung angegangen ist.

(4) Ist eine Ersatzpflanzung ganz oder teilweise un-
maglich, so ist eine Ausgleichszahlung zu leisten.
Unmaoglich ist eine Ersatzpflanzung, wenn ihr rechtli-
che oder tatsachliche Griinde (fachliche Gesichts-
punkte eingeschlossen) entgegenstehen Die Hohe
der Ausgleichszahlung bemisst sich nach dem Wert
des Baumes, mit dem ansonsten die Ersatzpflanzung
erfolgen musste (Abs. 1 und Abs. 2) zuzlglich einer
Pflanzkostenpauschale von 30 % des Nettoerwerbs-
preises.




(5) Von der Regelung der Abséatze 1 und 2 kon-
nen in besonders begrindeten Fallen Ausnah-
men zugelassen werden.

§8
Baumschutz im Baugenehmigungsverfahren

(1) Wird fur ein Grundstiick im Geltungsbereich
dieser Satzung eine Baugenehmigung beantragt,
so sind im Lageplan die auf dem Baugrundstiick
und den Nachbargrundstiicken vorhandenen ge-
schitzten Baume im Sinne des  § 2, ihr Stand-
ort, die Art, der Stammumfang und der Kronen-
durchmesser einzutragen. Ausgenommen hier-
von sind Baume auf Baugrundstiicken und Nach-
bargrundstticken, deren aufiere Kronenbegren-
zung in einer Entfernung von mehr als 4 m von
der &uf3eren Begrenzung des geplanten Bauvor-
habens entfernt liegen. Wird eine Einmessung
auf dem Nachbargrundstiick durch den Grund-
stuckseigentiimer bzw. Nutzungsberechtigten
versagt, so ist hiertiber eine Erklarung des An-
tragstellers beizufiigen.

(2) Wird die Baugenehmigung fir ein Vorhaben
beantragt, bei dessen Verwirklichung geschutzte
Baume auf den Antrags- und/ oder Nachbar-
grundstiicken entfernt, zerstort, geschadigt oder
verandert werden sollen, so ist der Antrag auf
Erlaubnis gemaf 8§ 6 Abs. 3 dem Bauantrag bei-
zufligen. Die Entscheidung Uber die beantragte
Erlaubnis (8 6 Abs.4) ergeht gesondert im Bau-
genehmigungsverfahren; ihr Inhalt wird Bestand-
teil der Baugenehmigung.

(3) Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 gelten auch fur
Bauvoranfragen. Die Darstellung der Baume
kann in diesem Fall maf3stabgerecht auf einer
Abzeichnung der Flurkarte erfolgen.

(5) Von der Regelung der Abséatze 1 und 2 kénnen in
besonders begriindeten Fallen Ausnahmen zugelas-
sen werden. In diesem Fall missen die Belange des
Baumschutzes (81) gewahrt bleiben.

§8
Baumschutz im Baugenehmigungsverfahren

(1) Wird fur ein Grundstiick im Geltungsbereich die-
ser Satzung eine Baugenehmigung beantragt, so
sind im Lageplan der Standort, die Art, der Stamm-
umfang und der Kronendurchmesser der auf dem
Baugrundstiick und den Nachbargrundstticken vor-
handenen geschitzten Baume im Sinne des § 2, ihr,
einzutragen. Wird eine Einmessung auf dem Nach-
bargrundstuck durch den Grundstuckseigentiimer
bzw. Nutzungsberechtigten versagt, so ist hiertiber
eine Erklarung des Antragstellers beizufiigen.

(2) Wird die Baugenehmigung fir ein Vorhaben be-
antragt, bei dessen Verwirklichung geschitzte Bau-
me auf den Antrags- und/ oder Nachbargrundstiicken
entfernt, zerstort, geschadigt oder verandert werden
sollen, so ist der Antrag auf Erlaubnis gemaf § 6
Abs. 3 dem Bauantrag beizufiigen. Die Entscheidung
Uiber die beantragte Erlaubnis ergeht gesondert im
Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens; ihr Inhalt
wird Bestandteil der Baugenehmigung.

(3) Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 gelten fir Bauvor-
anfragen entsprechend. Die Darstellung der Baume
kann in diesem Fall maf3stabgerecht auf einer Ab-
zeichnung der Flurkarte erfolgen.




8§89
Folgenbeseitigung

(1) Werden vom Eigenttimer oder Nutzungsbe-
rechtigten des Grundstlicks mit geschitzten
Baumen entgegen den Verboten des § 4 und
ohne dass die Voraussetzungen fir eine Aus-
nahme oder Befreiung nach § 6 vorliegen, ge-
schiitzte Baume entfernt oder zerstort, so hat der
Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte fur jeden
entfernten oder zerstdrten geschitzten Baum
nach MaRRgabe des Absatz 4 gleichwertige Bau-
me zu pflanzen und zu erhalten (Ersatzpflan-
zung).

(2) Werden vom Eigenttiimer oder Nutzungsbe-
rechtigten des Grundstlickes mit geschutzten
Baumen entgegen den Verboten des § 4 und
ohne dass die Voraussetzungen fir eine Aus-
nahme oder Befreiung nach § 6 vorliegen, ge-
schitzte Baume geschadigt oder wird ihr Aufbau
wesentlich verandert, so hat der Eigentimer oder
Nutzungsberechtigte, soweit dies mdglich ist,
Schaden oder Veranderungen zu beseitigen oder
zu mildern.

(3) Ist in Fallen des Absatzes 1 eine Ersatzpflan-
zung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
ganz oder teilweise nicht moglich, so ist eine
Ausgleichszahlung fur jeden zu ersetzenden ge-
schitzten Baum zu leisten.

(4) Fur die Ersatzpflanzung (Abs. 1) und die Aus-
gleichszahlung (Abs. 3) sind die Bestimmungen
des 8§ 7 sinngemal anzuwenden, mit der zusatz-
lichen Maf3gabe, dass die Ersatzpflanzung an
dem gleichen Standort, bzw. soweit dies nicht
mdglich ist, in unmittelbarer Nahe des beseitigten
Baumes zu erfolgen hat.

(5) Hat ein Dritter geschiitzte Bdume ohne Be-
rechtigung entfernt, zerstort oder geschadigt oder
ihren Aufbau wesentlich verandert, so entstehen
die Verpflichtungen fur den Eigentiimer oder Nut-
zungsberechtigten nach den Absatzen 1 und 4
nur bis zur Hohe des Ersatzanspruchs gegeniber
dem Dritten, wenn der Ersatzanspruch geringer
ist als die Aufwendungen, die bei Erfillung der

§9
Folgenbeseitigung

(1) Werden vom Eigentumer oder Nutzungsberech-
tigten des Grundstiicks mit geschitzten Baumen
entgegen den Verboten des 8§ 4 und ohne dass die
Voraussetzungen fur eine Ausnahme oder Befreiung
nach 8§ 6 vorliegen, geschitzte Bd&ume entfernt oder
zerstort, so hat der Eigentiimer oder Nutzungsbe-
rechtigte fur jeden entfernten oder zerstorten ge-
schitzten Baum nach Maf3gabe des Absatz 4
gleichwertige Baume zu pflanzen und zu erhalten
(Ersatzpflanzung).

(2) Werden vom Eigentiimer oder Nutzungsberech-
tigten des Grundstiickes mit geschitzten Baumen
entgegen den Verboten des § 4 und ohne dass die
Voraussetzungen fur eine Ausnahme oder Befreiung
nach § 6 vorliegen, geschitzte Baume geschadigt
oder wird ihr Aufbau wesentlich verandert, so hat der
Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte, soweit dies
madglich ist, Schaden oder Veranderungen zu besei-
tigen oder zu mildern.

(3) Ist in Fallen des Absatzes 1 eine Ersatzpflanzung
aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden ganz
oder teilweise nicht mdglich, so ist eine Ausgleichs-
zahlung fir jeden zu ersetzenden geschitzten Baum
zu leisten.

(4) Fur die Ersatzpflanzung (Abs. 1) und die Aus-
gleichszahlung (Abs. 3) sind die Bestimmungen des
§ 7 sinngemaf anzuwenden, mit der zusatzlichen
Maf3gabe, dass die Ersatzpflanzung an dem gleichen
Standort, bzw. soweit dies nicht méglich ist, in unmit-
telbarer Nahe des beseitigten Baumes zu erfolgen
hat.

(5) Hat ein Dritter geschiitzte Baume ohne Berechti-
gung entfernt, zerstort oder geschadigt oder ihren
Aufbau wesentlich verandert, so entstehen die Ver-
pflichtungen fir den Eigentimer oder Nutzungsbe-
rechtigten nach den Absatzen 1 und 4 nur bis zur
Hohe des Ersatzanspruchs gegentiber dem Dritten,
wenn der Ersatzanspruch geringer ist als die Auf-
wendungen, die bei Erfillung der Verpflichtungen




Verpflichtungen nach den Abséatzen 1 bis 4 zu
erbringen waren.

§10
Verwendung von Ausgleichszahlungen

Die nach dieser Satzung zu entrichtenden Aus-
gleichszahlungen sind an die Stadt zu leisten. Sie
sind zweckgebunden fir Ersatzpflanzungen von
Baumen im Stadtgebiet zu verwenden.

811
Betreten von Grundsticken

Die Beauftragten der Stadt sind berechtigt, nach
angemessener Vorankindigung zum Zwecke der
Durchfiihrung dieser Satzung Grundstiicke zu
betreten; sie sind verpflichtet, sich auf Verlangen
des Grundstiickseigentiimers oder des Nut-
zungsberechtigten auszuweisen. Sofern Gefahr
im Verzuge besteht, kann auf eine Vorankindi-
gung verzichtet werden.

§12
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig gemal § 70 Abs. 1 Nr. 17 LG
handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

a) geschitzte BAume entgegen den Verboten
des 8§ 4 und ohne Ausnahmegenehmigung nach
8 6 entfernt, zerstort, schadigt oder ihren Aufbau
wesentlich verandert,

nach den Absatzen 1 bis 4 zu erbringen waren.

Die Stadt Emmerich
wird im ordnungsbehdrdlichen Verfahren beteiligt.

(6) Im Fall des Absatzes 5 haften der Eigentiimer
bzw. der Nutzungsberechtigte und der Dritte gesamt-
schuldnerisch bis zur Héhe des Schadensersatzan-
spruches des Eigentiimers oder Nutzungsberechtig-
ten gegenuber Dritten; dartiber hinaus haftet der Drit-
te allein.

§10
Verwendung von Ausgleichszahlungen

Die nach dieser Satzung zu entrichtenden Aus-
gleichszahlungen sind an die Stadt zu leisten. Sie
sind zweckgebunden fur Ersatzpflanzungen von
Baumen im Stadtgebiet, nach Mdglichkeit in der N&-
he des Standortes der entfernten oder zerstorten
Baume, zu verwenden.

811
Betreten von Grundsticken

Die Beauftragten der Stadt sind berechtigt, nach an-
gemessener Vorankindigung zum Zwecke der
Durchfiihrung dieser Satzung Grundstiicke zu betre-
ten; sie sind verpflichtet, sich auf Verlangen des
Grundstlckseigentimers oder des Nutzungsberech-
tigten auszuweisen. Sofern Gefahr im Verzuge be-
steht, kann auf eine Vorankindigung verzichtet wer-
den.

§12
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig gemanR § 77 Abs. 1 Nr. 10
LNatSchG NRW handelt, wer vorsatzlich oder fahr-
lassig

a) geschutzte BAume entgegen den Verboten des

§ 4 und ohne Ausnahmegenehmigung nach § 6 ent-
fernt, zerstort, schadigt oder ihren Aufbau wesentlich
verandert,




b) Anordnungen zur Pflege, zur Erhaltung oder
zur sonstigen Sicherung gefahrdeter geschiitzter
Baume gemal § 5 Absatze 1 und 2 nicht Folge
leistet,

¢) Nebenbestimmungen einer Ausnahmegeneh-
migung nach & 6 nicht erfillt,

d) entgegen § 8 Absétze 1 und 3 geschuitzte
Baume nicht in den Lageplan eintragt.

(2) Ordnungswidrigkeiten kdnnen gemalf3 § 71
Abs. 1 LG mit einer Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro
geahndet werden, soweit die Zuwiderhandlungen
nicht nach anderen Rechtsvorschriften mit Strafe
bedroht sind.

813
Gebuhrenfreiheit

Entscheidungen im Rahmen dieser Satzung sind
gebuhrenfrei. Von dieser Regelung unberihrt
bleiben die sich aus den Vorschriften dieser Sat-
zung ergebenden Zahlungs- und Leistungspflich-
ten.

b) Anordnungen zur Pflege, zur Erhaltung oder zur
sonstigen Sicherung gefahrdeter geschitzter Baume
gemal § 5 Abséatze 1 und 2 nicht Folge leistet,

¢) Nebenbestimmungen zu einer Ausnahmegeneh-
migung oder Erteilung einer Befreiung nach § 6 nicht
erfullt,

d) seinen Verpflichtungen nach 8§ 7 oder 9 nicht
nachkommt,

e) entgegen § 8 Absétze 1 und 3 geschutzte Baume
nicht in den Lageplan eintragt,

f) 8 8 Abs. 2 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrigkeiten kénnen gemaf § 78 Abs.1
LNatSchG NRW mit einer Geldbuf3e bis zu 50.000
Euro geahndet werden, soweit die Zuwiderhandlun-
gen nicht nach anderen Rechtsvorschriften mit Strafe
bedroht sind.

813

e _g.s Rahmen dieser Satzung sind
gens gAY
e Siehaus cen vorsenie ;ssz_és;;.gsgs

813
Gebihren

Die Stadt Emmerich erhebt Gebthren:

(1) fur die Erteilung einer Erlaubnis gemal’ 8§ 6 zur
Entfernung oder wesentlichen Veranderung (geneh-
migungspflichtige Pflegemalinahme) geschutzter
Baume werden Geblhren zum Ausgleich des Auf-
wands der Verwaltung entsprechend der allgemeinen
Verwaltungsgebihrensatzung der Stadt Emmerich
am Rhein fur die Tarif-Nr. 3 ,Erstellung von Beschei-
den und Genehmigungen® nach Zeitaufwand erho-
ben. Fur jeden Baum, fur den eine Entfernung oder
wesentliche Verdnderung genehmigt wurde werden
zusétzlich jeweils 25 v.H. des festgelegten Gebuh-
rensatzes angesetzt;

(2) fur die vollstandige Ablehnung eines Antrages in
Hohe von 75 v. H. der bei einer Genehmigung falli-
gen Gebluhr; bei einer teilweisen Ablehnung 75 v. H.
der baumabhangigen Gebuhr fiur die abgelehnten
Baume zusétzlich zu der Gebuhr nach Nr. 1. Wird
der Antrag nach Beendigung der Verwaltungsleis-




8§14
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentli-

chen Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Satzung zum Schutze des Baumbestandes

der Stadt Emmerich am Rhein vom 03.12.1981
aul3er Kraft.

tung zurickgenommen, so ist die entstandene Ge-
buhr in voller Hohe zu erheben.

§14
Gebuhrenbescheid und Falligkeit

(1) Gebtuihrenschuldner ist der Antragsteller. Mehrere
Gebuhrenschuldnerhaften als Gesamtschuldner.

(2) Der Gebuhrenschuldner erhalt iber den zu ent-
richtenden Betrag einen schriftlichen Gebihrenbe-
scheid, der mit der schriftlichen Entscheidung tber
die Erlaubnis bzw. Ablehnung zu verbinden ist.

(3) Die Gebuhren werden einen Monat nach Be-
kanntgabe der Gebluhrenentscheidung an den Ge-
bihrenschuldner fallig.

8§14
815
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen
Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Sat-
zung zum Schutze des Baumbestandes der Stadt
Emmerich am Rhein vom 16.12.2014 aul3er Kraft.
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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Muster-Baumschutzsatzung
Stand: 15. Marz 2021

Az.: 26.0.6-015 qu/ko

Hinweis zum Satzungstext:

Die Bezeichnung der mannlichen Form (z.B. der Eigentiimer) gilt gleichermaRen fiir
die weibliche Form.

Satzung zum Schutz des Baumbestandes

der Stadt/Gemeinde ...... vom ........

Der Rat der Stadt/Gemeinde ....... hat auf Grund

- des § 7 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW 1994, S. 666), zuletzt ge-
andert durch Art. 3 des Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. 2020, S.
916) und

- des § 49 des Gesetzes zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen (Lan-
desnaturschutzgesetz — LNatSchG NRW) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21.Juli 2000, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26.
Marz 2019 (GV. NRW. S. 193, ber. S. 214),

in seiner Sitzung am .......... folgende Satzung beschlossen:



§1

Gegenstand der Satzung
Nach Maligabe dieser Satzung wird der Baumbestand (Baume) zur

a) Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,

b) Gestaltung, Gliederung und Pflege des Orts- und Landschaftsbildes und zur Sicherung
der Naherholung,

c) Abwehr schadlicher Einwirkungen auf den Menschen und auf Stadtbiotope,

d) Erhaltung oder Verbesserung des Stadtklimas,

e) Erhaltung eines artenreichen Baumbestandes

gegen schadliche Einwirkungen geschitzt.

§2

Geltungsbereich

(1) Diese Satzung regelt den Schutz des Baumbestandes innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Bebauungsplane.

(2) Diese Satzung gilt nicht fir den Geltungsbereich von Bebauungsplanen, in denen
land- oder forstwirtschaftliche Nutzung oder Grinflachen festgelegt sind, wenn und
soweit sich ein Landschaftsplan auf diese Flachen erstreckt (§ 14 Abs. 1 LNatSchG
NRW). Diese Satzung findet weiter keine Anwendung, wenn innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Bebauungsplane
durch ordnungsbehdrdliche Verordnungen Naturschutzgebiete, Naturdenkmale oder
geschutzte Landschaftsbestandteile ausgewiesen werden (§ 43 LNatSchG NRW)
oder Sicherstellungsanordnungen ergehen (§ 48 LNatSchG NRW), sofern die Ver-
ordnung oder Sicherstellungsanordnungen Regelungen fir den Baumbestand enthal-
ten.

(3) Die Vorschriften dieser Satzung gelten nicht fir Wald im Sinne des Gesetzes zur Er-
haltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz) vom
2. Mai 1975 (BGBI. | S. 1307), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17.
Januar 2017 (BGBI. | 2017, S. 75) und des Forstgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesforstgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. April
1980 (GV NW S. 546), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Marz
2019 (GV. NRW. S. 193, ber. S. 214).

§3

Geschiitzte Baume

(1) Geschutzte Baume sind zu erhalten und mit diesem Ziel zu pflegen und vor Gefahr-
dung zu bewahren.

(2) Geschitzt sind Baume mit einem Stammumfang von mindestens 80 cm, gemessen in
einer H6he von 100 cm Uber dem Erdboden (geschiitzte Baume). Liegt der Kronen-
ansatz unter dieser Hohe, so ist der Stammumfang unmittelbar unter dem Kronenan-
satz mafligebend. Mehrstammige Baume sind geschutzt, wenn die Summe der



3)

(4)

(1)

(2)

_3_

Stammumfange 80 cm betragt und mindestens ein Stamm einen Mindestumfang von
30 cm aufweist.

Diese Satzung gilt fir Baume, die aufgrund von Festsetzungen eines Bebauungspla-
nes zu erhalten sind, auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 2 nicht vorliegen
sowie fur die nach dieser Satzung vorgenommenen Ersatzpflanzungen (§ 7).

Nicht unter diese Satzung fallen Obstbaume mit Ausnahme von Walnussbaumen und
Esskastanien.

§4

Verbotene Handlungen

Im Geltungsbereich dieser Satzung ist es verboten, geschitzte Baume zu entfernen,
zu zerstoren, zu schadigen oder ihren Aufbau wesentlich zu verandern. Eine wesent-
liche Veranderung des Aufbaus liegt vor, wenn an geschitzten Baumen Eingriffe vor-
genommen werden, die auf das charakteristische Aussehen erheblich einwirken oder
das weitere Wachstum beeintrachtigen.

Nicht unter die Verbote des Absatzes 1 fallen

1. ordnungsgemafle MaRnahmen zur Pflege und Erhaltung geschitzter Baume,

2. Malnahmen an Baumen im Rahmen des Betriebes von Baumschulen oder Gart-
nereien,

3. Malnahmen zur Gestaltung, Pflege und Sicherung von 6ffentlichen Grinflachen
und Wasserlaufen sowie zur Bewirtschaftung von Wald,

4. unaufschiebbare MaRnahmen zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Perso-
nen oder Sachen von bedeutendem Wert, welche von geschitzten Badumen aus-
geht, oder die zwar nicht von diesen ausgeht, aber nur durch gegen die geschitz-
ten Baume gerichtete Handlungen abgewehrt werden kann. Die vorgenannten un-
aufschiebbaren MalRnahmen zur Gefahrenabwehr sind der Stadt/Gemeinde un-
verzuglich anzuzeigen.

(3) Unter die Verbote des Absatzes 1 fallen auch Einwirkungen auf den Raum (Wurzel-

und Kronenbereich), den die geschitzten Badume zur Existenz bendtigen und die zur
Schadigung oder zum Absterben des Baumes filhren oder fihren kénnen, insbeson-
dere durch:

a) Befestigung der Flache mit einer wasserundurchldssigen Decke (z. B. Asphalt,
Beton),

b) Abgrabungen, Ausschachtungen (z. B. durch Aushebung von Graben) oder Auf-
schittungen

c) Lagern, Anschiitten oder AusgieRen von Salzen, Sauren, Olen, Laugen, Farben
oder Abwassern,

d) Austreten von Gasen und anderen schadlichen Stoffen aus Leitungen,

e) Anwendung von Unkrautvernichtungsmitteln (Herbiziden), soweit sie nicht fur die
Anwendung unter Gehdlzen zugelassen sind sowie

f) Anwendung von Streusalzen, soweit nicht durch die Stral3enreinigungssatzung
etwas anderes bestimmt ist.
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§5

Anordnung von MaRnahmen

Die Stadt/Gemeinde kann anordnen, dass der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte
eines Grundstickes bestimmte Mallnahmen zur Pflege, zur Erhaltung und zum
Schutze von gefahrdeten Baumen im Sinne des § 1 dieser Satzung trifft; dies gilt ins-
besondere im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Baumalinahmen.

Trifft der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte eines Grundstliickes MalRnahmen, die
eine schadigende Wirkung auf geschitzte Baume angrenzender Grundstlicke haben
koénnen, findet Absatz 1 entsprechende Anwendung.

Die Stadt/Gemeinde kann anordnen, dass der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte
die Durchfiihrung bestimmter Pflege- und Erhaltungsmalnahmen an geschitzten
Baumen durch die Stadt/Gemeinde oder durch von ihr Beauftragte duldet, sofern ihm
die Durchfiihrung nicht selbst zugemutet werden kann oder die Durchflihrung durch
den Pflichtigen den Belangen des Baumschutzes (§ 1) voraussichtlich nicht Rech-
nung tragen wuirde.

§6

Ausnahmen und Befreiungen
Ausnahmen zu den Verboten des § 4 sind zu genehmigen, wenn

a) der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte eines Grundstiickes aufgrund von Vor-
schriften des oOffentlichen Rechts verpflichtet ist, geschitzte Baume zu entfernen
oder ihren Aufbau wesentlich zu verandern und er sich nicht in anderer zumutba-
rer Weise von dieser Verpflichtung befreien kann,

b) eine nach den baurechtlichen Vorschriften zulassige Nutzung sonst nicht oder nur
unter wesentlichen Beschrankungen verwirklicht werden kann,

c) von dem geschutzten Baum Gefahren fur Personen oder Sachen von bedeuten-
dem Wert, die nicht gegenwartig sind (§ 4 Abs. 2), ausgehen und die Gefahren
nicht auf andere Weise mit zumutbarem Aufwand beseitigt werden kénnen,

d) der geschitzte Baum krank ist und die Erhaltung auch unter Berucksichtigung
des o6ffentlichen Interesses mit zumutbarem Aufwand nicht méglich ist,

e) die Beseitigung des Baumes aus uberwiegendem, auf andere Weise nicht zu
verwirklichendem 6ffentlichen Interesse dringend erforderlich ist,

f) die Baume die Einwirkung von Licht und Sonne auf Fenster unzumutbar beein-
trachtigen. Eine unzumutbare Beeintrachtigung liegt vor, wenn Fenster so be-
schattet werden, dass dahinter liegende Wohnungen wahrend des Tages nur mit
kinstlichem Licht benutzt werden kdnnen, aber ohne Einwirkung der betroffenen
Baume ohne kunstliches Licht im Rahmen der gewdhnlichen Zweckbestimmung
nutzbar waren.

Die Erlaubnisvoraussetzungen gemafR Absatz 1 Satz 1 sind vom Antragsteller nach
zuweisen.
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Von den Verboten des § 4 kdnnen im Einzelfall Befreiungen erteilt werden, wenn das
Verbot zu einer nicht beabsichtigten Harte fuhren wirde und eine Befreiung mit den
offentlichen Interessen vereinbar ist. Eine Befreiung kann auch aus Grinden des all-
gemeinen Wohls erfolgen.

Ausnahmen oder Befreiungen sind bei der Stadt/Gemeinde schriftlich zu beantragen.
Dem Antrag ist ein Lageplan beizufligen. Im Lageplan sind die auf dem Grundstiick
vorhandenen geschitzten Baume mit ihrem Standort unter Angabe der Art, des
Stammumfanges und des Kronendurchmessers einzutragen. Im Einzelfall kann die
Stadt/Gemeinde den MafRstab des Lageplanes bestimmen oder die Vorlage zusatzli-
cher Unterlagen fordern. Die Entscheidung Uber die Ausnahme oder Befreiung wird
schriftlich erteilt.

§7

Ersatzpflanzungen, Ausgleichszahlungen

Wird auf der Grundlage des § 6 Abs. 1 Buchstabe b) und Abs. 2 eine Ausnahme oder
Befreiung erteilt, so hat der Antragsteller auf seine Kosten fir jeden entfernten ge-
schitzten Baum als Ersatz nach MalRgabe des Abs. 2 neue Baume auf einem Grund-
stick im Geltungsbereich dieser Satzung zu pflanzen und zu erhalten (Ersatzpflan-
zung).

Die Ersatzpflanzung bemisst sich nach dem Stammumfang des entfernten Baumes.
Betragt der Stammumfang des entfernten Baumes, gemessen in 1 m Héhe Uber dem
Erdboden, bis zu 150 cm, ist als Ersatz ein Baum derselben oder zumindest gleich-
wertigen Art mit einem Mindestumfang von 20 cm in 1 m Héhe Gber dem Erdboden
zu pflanzen. Betragt der Umfang mehr als 150 cm, ist fur jeden weiteren angefange-
nen Meter Stammumfang ein zusatzlicher Baum der vorbezeichneten Art zu pflanzen.
Wachsen die zu pflanzenden Baume nicht an, ist die Ersatzpflanzung zu wiederholen.

Kommt der Antragsteller seiner Verpflichtung gemaR § 7 Abs. 1, eine Ersatzpflanzung
vorzunehmen, nicht nach, oder ist eine Ersatzpflanzung aus rechtlichen oder tatsach-
lichen Grinden unmdglich, so hat er eine Ausgleichszahlung zu leisten.

Die Hohe der Ausgleichszahlung bemisst sich nach dem Wert des Baumes, mit dem
ansonsten eine Ersatzpflanzung erfolgen musste (Abs. 1 bis Abs. 3) sowie zusatzlich
einer Pflanzkostenpauschale von 30 % des Nettoerwerbspreises.

Von der Regelung des Absatzes 1 konnen in besonders begrundeten Fallen Aus-
nahmen zugelassen werden. In jedem Fall missen die Belange des Baumschutzes
(§ 1) gewahrt bleiben.

§8

Baumschutz in Baugenehmigungsverfahren

Wird fur ein Grundstick im Geltungsbereich dieser Satzung eine Baugenehmigung
beantragt, so sind im Lageplan die auf dem Baugrundstiick vorhandenen geschiitzten
Baume im Sinne des § 2, ihr Standort, die Art, der Stammumfang und der Kronen-
durchmesser einzutragen.
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Wird die Baugenehmigung flir ein Vorhaben beantragt, bei dessen Verwirklichung
geschitzte Baume entfernt, zerstort, geschadigt oder verandert werden sollen, so ist
der Antrag auf Erlaubnis gemaf § 6 Abs. 3 dem Bauantrag beizufligen.

Absatz 1 und Absatz 2 gelten auch fir Bauvoranfragen. Die Darstellung der Baume
kann in diesem Fall mal3stabsgerecht auf einer Abzeichnung der Flurkarte erfolgen.

§9

Folgenbeseitigung

Werden vom Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten des Grundstlickes mit geschutz-
ten Baumen - entgegen den Verboten des § 4 und ohne dass die Voraussetzungen
fur eine Ausnahme oder Befreiung nach § 6 vorliegen - geschitzte Baume entfernt
oder zerstort, so hat der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte fir jeden entfernten
oder zerstoérten geschitzten Baum nach Maligabe des Abs. 4 gleichwertige Baume
zu pflanzen und zu erhalten (Ersatzpflanzung).

Werden vom Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten des Grundstlickes mit geschiitz-
ten Baumen - entgegen den Verboten des § 4 und ohne dass die Voraussetzungen
fur eine Ausnahme oder Befreiung nach § 6 vorliegen - geschitzte Baume geschadigt
oder wird ihr Aufbau wesentlich verandert, so hat der Eigentimer oder Nutzungsbe-
rechtigte, soweit dies moglich ist, Schaden oder Veranderungen zu beseitigen oder
zu mildern. Ist dies nicht moglich, hat der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte eine
Ersatzpflanzung vorzunehmen.

Ist in den Fallen der Absatze 1 und 2 eine Ersatzpflanzung aus rechtlichen oder tat-
sachlichen Grunden ganz oder teilweise nicht mdglich, so ist eine Ausgleichszahlung
fur jeden geschitzten Baum zu leisten, der zu ersetzen ist.

Far die Ersatzpflanzung nach Abs. 1 und 2 sowie die Ausgleichszahlung nach Abs. 3
sind die Bestimmungen des § 7 sinngemaf anzuwenden.

Hat ein Dritter geschitzte Baume ohne Berechtigung entfernt, zerstort oder gescha-
digt oder ihren Aufbau wesentlich verandert, so entstehen die Verpflichtungen flr den
Eigentiumer oder Nutzungsberechtigten nach den Abs. 1 bis 4 nur bis zur Hohe des
Ersatzanspruches gegeniiber dem Dritten, wenn der Ersatzanspruch geringer ist als
die Aufwendungen, die bei Erfullung der Verpflichtungen nach den Abs. 1 bis 4 zu er-
bringen waren.

Im Fall des Absatzes 5 haften der Eigentimer bzw. der Nutzungsberechtigte und der
Dritte gesamtschuldnerisch bis zur Hohe des Schadensersatzanspruches des Eigen-
timers oder Nutzungsberechtigten gegentiber dem Dritten; dariber hinaus haftet der
Dritte allein.

§10
Verwendung von Ausgleichszahlungen

Die nach dieser Satzung zu entrichtenden Ausgleichszahlungen sind an die
Stadt/Gemeinde zu leisten. Sie sind zweckgebunden fir Ersatzpflanzungen im Gel-
tungsbereich dieser Satzung, nach Méglichkeit in der Nahe des Standortes der ent-
fernten oder zerstdérten Baume, zu verwenden.
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§ 11

Betretungsrecht

Die Beauftragten der Stadt/Gemeinde sind berechtigt, nach angemessener Voran-
kindigung mit Zustimmung des Eigentiumers oder Nutzungsberechtigten zum Zwecke
der Durchfihrung dieser Satzung Grundstiicke zu betreten. Sie sind verpflichtet, sich
auf Verlangen des Grundstiickseigentiimers oder des Nutzungsberechtigten auszu-
weisen. Sofern Gefahr im Verzug besteht, entfallt die Vorankindigung.

§12
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig gem. § 77 Abs. 1 Nr. 10 LNatSchG NRW handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig

a) geschitzte Baume entgegen den Verboten des § 4 und ohne Ausnahmegeneh-
migung oder Erteilung einer Befreiung nach § 6 entfernt, zerstort, schadigt oder
ihren Aufbau wesentlich verandert,

b) Anordnungen zur Pflege, zur Erhaltung oder zur sonstigen Sicherung gefahrdeter
geschitzter Baume gemal § 5 Abs. 1, Abs. 2 nicht Folge leistet,

c) Nebenbestimmungen zu einer Ausnahmegenehmigung oder Erteilung einer Be-
freiung nach § 6 nicht erfullt,

d) seinen Verpflichtungen nach §§ 7 oder 9 nicht nachkommt,

e) entgegen § 8 Abs. 1, Abs. 3 geschitzte Baume nicht in den Lageplan eintragt
oder

f) § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt.

Ordnungswidrigkeiten konnen gem. § 78 Abs. 1 LNatSchG NRW mit einer GeldbulRe
bis zu 50.000 € geahndet werde, soweit die Zuwiderhandlung nicht nach anderen
Rechtsvorschriften mit Strafe bedroht ist.

§13
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer &ffentlichen Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Satzung zum Schutze des Baumbestandes in der Stadt/Gemeinde ........... vom

....(Amtsblatt der Stadt/Gemeinde ..............ccccceiiiiiiiii ) aulder Kraft.



Erlauterungen zur Muster-Baumschutzsatzung

1. Vorbemerkungen:

Der vorliegende Text ist lediglich ein Muster. Er ist an die individuellen Gegebenheiten
der Stadt/Gemeinde anzupassen.

Die nachstehenden Erlauterungen sind nicht Bestandteil der Satzung. Sie geben die Auf-
fassung der Geschéftsstelle wieder und sollen lediglich dazu dienen, die Anwendung der
Satzung zu erleichtern.

Das ehemalige Landschaftsgesetz NRW (LG NRW) ist seit dem 25.11.2016 durch das
Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG NRW) abgelést worden. Das LNatSchG
NRW wurde im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW 2016 (GV. NRW.) vom 24.11.2016,
S. 934 ff. verklindet und ist einen Tag nach der Verkiundung, also am 25.11.2016, in Kraft
getreten. Nunmehr bestimmt § 49 LNatSchG NRW (Baumschutzsatzung — vormals § 45
LG NRW a. F.), dass die Gemeinden durch Satzung den Schutz des Baumbestandes
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Be-
bauungsplane regeln kénnen. Das LNatSchG NRW ist zuletzt durch Artikel 5 des Geset-
zes vom 26. Februar 2019 (GV. NRW. S. 153 - in Kraft getreten am 13. Marz 2019 - ) und
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. Marz 2019 (GV. NRW. S. 193, ber. S. 214) - in Kraft
getreten am 10. April 2019 — geandert worden.

2. Zu den einzelnen Vorschriften der Satzung
2.1 Zu § 1 (Gegenstand der Satzung)

Die Umschreibung des Gegenstandes/Zwecks der Baumschutzsatzung in § 1 genugt
nach dem Bundesverwaltungsgericht (Beschluss vom 29.12.1988 - 4 C 19/86 - NVwZ
1989, S. 555 f.) der aus Art. 20 Abs. 3 folgenden Anforderung, dass Rechtsvorschriften
hinreichend bestimmt sein miissen (sog. Bestimmtheitsgrundsatz).

Es reicht nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes aus, in einer Baumschutzsat-
zung die unterschiedlichen ,Rechtfertigungen® (,Ziele*) fir die Unterschutzstellung der
Baume allgemein anzugeben. Nicht erforderlich ist, die Unterschutzstellung der Baume fur
einzelne Stadtgebiete besonders zu rechtfertigen. Das Erhaltungsgebot kann im Einzelfall
seine besondere Bedeutung, z. B. im Hinblick auf die Gestaltung, Gliederung und Pflege
des Orts- und Landschaftsbildes, zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts sowie zur Erhaltung und Verbesserung des Stadtklimas besitzen.

Alle diese Zielrichtungen sind auRerdem schon in dem Zweck der Bestandserhaltung der
Baume enthalten und kénnen - unter Beachtung der Ermachtigungsgrundlage fur den
Erlass der Satzung (§ 49 LNatSchG NRW) unter Berucksichtigung der Ziele des Natur-
schutzes — insbesondere aus § 1 LNatSchG NRW i. V. m. § 1 Bundesnaturschutzgesetz
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(BNatSchG) - durch Auslegung entnommen werden. Je nach der ortlichen Situation im
Stadt- bzw. Gemeindegebiet kann folglich einzelnen Zielen der Baumschutzsatzung ein
besonderes Gewicht zukommen. Dieser Umstand macht es aber nach dem Bundesver-
waltungsgericht nicht erforderlich, fir jedes Stadtgebiet besondere Rechtfertigungsgriinde
aufzustellen.

Eine kommunale Baumschutzsatzung ist auch ein Instrument, um den kommunalen Kii-
maschutz mit Blick auf das Klimaschutzgesetz NRW zu befdrdern, weil Bdume im
Rahmen der Photosynthese CO2 binden und der Erhalt von Baumen deshalb dazu bei-
tragt, die sog. Treibhausgase zu vermindern.

Gemal § 49 LNatSchG NRW kénnen allerdings in einer Baumschutzsatzung nur Baume
unter Schutz gestellt werden (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 08.03.2019 — Az.: 8 B
1651/18 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de).

Es besteht keine Regelungsbefugnis zum Schutz von Hecken, Strauchern und ahnli-
chen Landschaftsbestandteilen.

AuRerdem ist aus § 49 LNatSchG NRW zu enthehmen, dass die Gemeinden nur erméach-
tigt sind, durch Satzung den Schutz des Baumbestandes innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile und im Bereich der Bebauungspldane zu regeln, so dass kei-
ne Regelungsbefugnis fur den Baumschutz im AuRenbereich besteht.

2.2 Zu § 2 (Geltungsbereich)

§ 2 Abs. 1 regelt den raumlichen Geltungsbereich der Baumschutzsatzung. Dieser raumli-
che Geltungsbereich erstreckt sich entsprechend der Ermachtigungsgrundlage des § 49
LNatSchG NRW auf dem Schutz des Baumbestandes innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Bebauungsplane.

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) und der Bundesgerichtshof (BGH) haben ent-
schieden, dass eine Baumschutzsatzung hinreichend bestimmt und deshalb wirk-
sam ist, wenn sie den raumlichen Geltungsbereich damit umschreibt, dass der Schutz
des Baumbestandes innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und des Gel-
tungsbereiches der Bebauungsplane geregelt wird. Zwar hatte das OLG Hamm (Be-
schluss vom 25.02.1993 - 3 SsOWi 1060/92 - NWVBI. 1993, S. 314) entschieden, dass
eine Baumschutzsatzung wegen VerstoRes gegen das Bestimmtheitsgebot in Art. 103
Abs. 2 GG unwirksam sei, wenn der raumliche Geltungsbereich mit den Worten ,innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Bebauungs-
plane“ umschrieben wird. Diese Rechtsprechung des OLG Hamm stand im Widerspruch
zu den Urteilen des OVG NRW vom 18.12.1992 (NVwZ - RR 1993, S. 613) und
08.10.1993 (NW VBI. 1994, S. 140) sowie zu dem Beschluss des Bundesverwaltungsge-
richtes vom 16.06.1994 (Az.: 4 C 2.94) wonach eine kommunale Baumschutzsatzung
wirksam ist, wenn diese den Schutz des Baumbestandes innerhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Bebauungsplidne re-
gelt. Auch das OLG Koéln und das OLG Dusseldorf sind der Rechtsprechungslinie des
OVG NRW und des Bundesverwaltungsgerichtes gefolgt. Das OLG Koéln hat sich mit Be-
schluss vom 03.08.1995 (Az.: 3 Ss 347/95 - B) der Rechtsprechung des OVG NRW und
des Bundesverwaltungsgerichtes angeschlossen. Das OLG Dusseldorf hat mit Beschluss
vom 21.06.1995 (Az.: 2 Ss OWi 171/95 - OWi 37/95 1ll) entschieden, dass es sich entge-
gen dem OLG Hamm der Rechtsprechung des OVG NRW und des Bundesverwaltungs-
gerichtes anschlieBen moéchte, sich jedoch durch die abweichende Entscheidung des
OLG Hamm daran gehindert sieht. Vor diesem Hintergrund hat das OLG Disseldorf die
Frage, ob eine Baumschutzsatzung mit Blick auf das Bestimmtheitsgebot in Art. 103 Abs.
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2 GG hinreichend bestimmt ist, wenn der Geltungsbereich mit der Formulierung ,innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und des Geltungsbereiches der Bebauungs-
plane” umschrieben wird, dem Bundesgerichtshof (BGH) gem. § 46 Abs. 1 OWIG, 121,
Abs. 2 GVG zur Entscheidung vorgelegt (vgl. hierzu Mitteilungen StGB NRW vom
5.12.1995, Nr. 568; Natur und Recht 1996, S. 214 f.). Der BGH hat mit Beschluss vom
15.03.1996 entgegen dem OLG Hamm entschieden, dass eine Baumschutzsatzung hin-
reichend bestimmt ist, wenn sie den raumlichen Geltungsbereich innerhalb des Geltungs-
bereiches der Bebauungsplane und der im Zusammenhang bebauten Ortsteile um-
schreibt (vgl. hierzu Mitteilungen des StGB NRW vom 05.06.1996, Nr. 277).

Hiernach besteht seither eine einheitliche Rechtsprechung zum raumlichen Gel-
tungsbereich der Baumschutzsatzung wiederhergestellt. Dieser Rechtsprechung tragt
§ 2 Abs. 1 der Baumschutzsatzung Rechnung.

Die Ausschlussregelungen in § 2 Abs. 2 und 2 Abs. 3 der Muster-Baumschutzsatzung
ergeben sich aus dem Vorrang anderer Instrumentarien des LNatSchG NRW bzw. den
Vorschriften des Forstrechtes.

2.3 Zu § 3 (Geschiitzte Baume)
Der in § 3 Abs. 2 genannte Stammumfang ist nur beispielhaft.

Welcher Stammumfang in der Satzung zugrunde zu legen ist, ist vorwiegend unter ortli-
chen Gesichtspunkten zu entscheiden. Das Mal} von 80 cm ist hier folglich nur als eine
Maoglichkeit angegeben worden. In Stadten/Gemeinden mit geringem Baumbestand kann
es sich empfehlen, einen geringeren Stammumfang anzusetzen. Es ist auch moglich nur
Laubbdume zu schitzen und Nadelbdume aus dem Schutzbereich der Baumschutzsat-
zung herauszunehmen.

Die grundsatzliche Ausnahme der Obstbaume in § 3 Abs. 3 vom Satzungsschutz, be-
rucksichtigt die Belange des Obstanbaus.

Die Einbeziehung von Walnussbaumen und Esskastanien in den Satzungsschutz ist
wegen der Seltenheit dieser Baume vertretbar. Ein prinzipieller Satzungsschutz fiir alle
Obstbaume diirfte nicht vertretbar sein, zumal die erwerbswirtschaftliche Nutzung von
Obstbaumen durch eine Baumschutzsatzung nicht unterbunden werden darf, weil ande-
renfalls ein Eingriff in den Schutzbereich der Grundrechte aus Art. 12 GG (Berufsfrei-
heit/Berufsausbildung), Art. 14 Abs. 1 GG (Eigentumsrecht), Art. 2 Abs. 1 GG (allgemeine
Handlungsfreiheit) gegeben sein dirfte.

2.4 Zu § 4 (Verbotene Handlungen)

Fir das Verhaltnis der Verbote dieser Satzung zum privaten Nachbarrecht, dass das Ab-
schneiden von auf das Nachbargrundstiick eingedrungenen Wurzeln und herunterhan-
genden Zweigen durch den Nachbarn gestattet (§ 910 BGB) und fir Baume die Einhal-
tung bestimmter Grenzabstande vorschreibt (§§ 41 und 43 NachbG NRW), gilt folgendes:

Artikel 111 EGBGB lasst landesgesetzliche Vorschriften, welche im &ffentlichen Interesse
das Eigentum in Ansehen tatsachlicher Verfligungen beschranken, unberthrt. Zu diesen
landesgesetzlichen Vorschriften gehéren auch Baumschutzsatzungen, die auf der Grund-
lage von § 49 LNatSchG NRW erlassen sind. Das Verbot, unter den Geltungsbereich ei-
ner entsprechenden Satzung fallende Baume im Sinne des § 2 zu verandern, beschrankt
die Befugnis des Eigentiimers, auf sein Grundstiick heriiberhangende Zweige oder ein-
gedrungene Wurzeln von einem Baum des Nachbargrundstiicks abzuschneiden. Eine
derartige Beschrankung ist verfassungsrechtlich unbedenklich, da auch eine Satzung In-
halt und Schranken im Sinne des Art. 14 Abs. 1 GG setzen kann (vgl. BGHZ 77, 179,
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183). Die Einschrankung des Eigentumsrechts ist u. a. auch wegen Artikel 111 EGBGB
unbedenklich (vgl. OLG Ddusseldorf, NJW 1989, 1807; OLG Ddusseldorf, Urt. vom
18.10.1991, 22 U 220/90, NVwWZ-RR 1992, 216).

Die in §§ 41, 43 NachbG NRW vorgesehenen Abstande gelten nicht fir Badume, die beim
Inkrafttreten des LNatSchG NRW bereits vorhanden waren und deren Abstand dem zuvor
geltenden Nachbarrecht entsprachen (§ 45 Abs. 1 Buchstabe e). Im friiheren Geltungsbe-
reich des Preullischen Allgemeinen Landrechts und im friheren Geltungsbereich des
Gemeinen Rechts gab es keine fur Baume vorgeschriebenen Grenzabstande. Im friheren
Geltungsbereich des Code Civil musste bei hochstdammigen Baumen ein Grenzabstand
von 2 m eingehalten werden. Gem. § 47 NachbG NRW dirfte ein bei dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes etwa gegebener Beseitigungsanspruch in Bezug auf einen Baum aber
inzwischen verwirkt sein. Auch fur nach Inkrafttreten des Nachbarrechtsgesetzes unter
Missachtung der Grenzabstandsvorschriften angepflanzte Baume kann ein Beseitigungs-
anspruch des Nachbarn gem. § 47 NachbG NRW verwirkt sein.

Wird als Ersatz fur einen entfernten oder zerstérten Baum ein neuer Baum gepflanzt, sind
hierfir die Abstandsvorschriften des Nachbarrechtsgesetzes einzuhalten.

2.5 Zu § 5 (Anordnung von MafRnahmen)

Diese Norm dient der Durchsetzung der Belange des Baumschutzes und deren Uberwa-
chung. Die Verbotsbestimmungen des § 4 der Mustersatzung werden durch eine Vorsor-
geregelung, die den Eintritt von Zerstérungen oder Schadigungen verhindern soll, unter-
stutzt. MaRnahmen zur Pflege, Erhaltung und Sicherung sind von den Eigentimern oder
Nutzungsberechtigten im Rahmen des Zumutbaren zu leisten. Die Stadt/Gemeinde sollte
bei derartigen Auflagen dem Eigentimer/Nutzungsberechtigten Hinweise Uber die richtige
und zweckmaRige Durchfihrung von Pflege-, Erhaltungs- und SchutzmalRhahmen an
Baumen geben. Bei Uberschreitungen der Grenze des Zumutbaren soll es mdglich sein
(Abs. 3), dass die Stadt/Gemeinde ersatzweise eintritt.

2.6 Zu § 6 (Ausnahmen und Befreiungen)

Grundsatzlich muss beachtet werden, dass eine Baumschutzsatzung in das Eigentum des
Grundstlickseigentimers als Baumeigentimer eingreift und dieser Eingriff nur als verhalt-
nismafige Inhalts- und Schrankenbestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG
zulassig ist. Vor diesem Hintergrund dienen die Regelungen fur Ausnahmen und Befrei-
ungen insbesondere dazu, die VerhaltnismaRigkeit dieses Eingriffs der Baumschutzsat-
zung in das (Baum)Eigentum mit Blick auf das in Art. 14 Abs. 1 GG geregelte Eigentums-
grundrecht zu gewahrleisten. Deshalb sind die Ausnahmetatbestande in § 6 Abs. 1 der
Satzung als sog. gebundene Verwaltungsentscheidung ausgestaltet, d. h. eine Aus-
nahmegenehmigung ist zu erteilen, wenn die Voraussetzungen flr eine nachweisbar
Ausnahme vorliegen. Lediglich bei einer Befreiung von Verboten (§ 6 Abs. 2) besteht ein
Ermessen (,kann®).

Aus der langjahrigen Erfahrungspraxis mit Baumschutzsatzungen kann jedenfalls der
Grundsatz abgeleitet werden, dass eine pragmatische Anwendungspraxis mit einer Bera-
tungs- und Hilfestellung fir die Grundstlickseigentimer/-innen durch das Fachpersonal
der Stadt/Gemeinde im Einzelfall ein wesentlicher Erfolgsfaktor flir eine kommunale
Baumschutzsatzung ist. Dieses gilt insbesondere fur eine Hilfestellung, wie ein Baum er-
halten werden kann.

Dabei ist zu beachten, dass auch Baume im Eigentum der Stadt/Gemeinde dem Schutz-
bereich der Baumschutzsatzung unterfallen, so dass eine Jahres-Ubersicht sinnvoll ist, in
welchen Fallen sich die Stadt/Gemeinde als Baumeigentiimerin Ausnahmen/Befreiungen
fur stadt-. bzw. gemeindeeigene Baume erteilt hat.
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In diesem Zusammenhang darf nicht unberucksichtigt bleiben, dass Baume auch durch
Krankheit umsturzgefahrdet sein kébnnen, so dass auch das Thema der Haftung fir Bau-
me nicht aulder Betracht gelassen werden darf, denn es geht im Einzelfall insbesondere
auch darum, Personen- und Sachschaden durch Baume zu verhindern (siehe hierzu Ziffer
3 dieser Anmerkungen).

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 17.11.2000 — Az.: 8 A 1973/97 — abrufbar unter:
www.jusitz.nrw.de ) klargestellt, dass Ausnahme- und Befreiungstatbestande von den
Verboten (§ 4) dem Bestimmtheitsgrundsatz genligen missen. Insbesondere darf es
nicht zu einer willktrlichen Handhabung der Ausnahmetatbestdande kommen.

Laut dem VG Gelsenkirchen (Beschluss vom 20.02.2020 — Az.: 6 L 62/20 — abrufbar
unter: www.justiz.nrw.de) kann eine anerkannte Naturschutzvereinigung auch gegen
eine erteilte Fallungsgenehmigung auf der Grundlage eine Baumschutzsatzung geman §
3 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG) klagen.

2.6.1 Zu § 6 Abs. 1 Buchstabe a

Nach Erlass einer Baumschutzsatzung ist davon auszugehen, dass die Rechte eines
Nachbarn nach dem BGB auf Beseitigung eingedrungener Wurzeln oder Uberhangender
Zweige nicht mehr durchsetzbar sind, wenn hierdurch Verbotstatbestande des § 4 ver-
wirklicht werden (vgl. die Begriindung zu § 4).

2.6.2 Zu §6 Abs. 1 Buchstabe b

Der Eigentimer eines Grundstiickes mit geschitzten Baumen muss Beschrankungen
eines an sich zulassigen Bauvorhabens, soweit sie nicht wesentlich sind, zum Schutz von
Baumen im Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Eigentums entschadigungslos hinnehmen
(vgl. hierzu auch Queitsch, Stadte- und Gemeinderat 1994, S. 177 ff.). Nicht hinnehmen
muss er allerdings Beschrankungen, die die Wirkung eines enteigneten Eingriffs haben,
also solche, die wesentlich sind oder ein zulassiges Vorhaben insgesamt verhindern. Bei
Fehlen der vorgeschlagenen Ausnahmeregelungen missten entstehende Vermoégens-
schaden entschadigt werden. Die Regelung des § 6 Abs. 1 Buchstabe b) tragt der sog.
Nassauskiesungs-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts BVerfGE 58, 300 ff.,
durch eine gleichsam umgekehrte Betrachtungsweise Rechnung, da dort die Obliegenheit
des Eigentumers festgestellt wird, sich zunachst auf dem Verwaltungsrechtsweg gegen
eigentumsbeschrankende MalRRnahmen zur Wehr zu setzen, ohne sich auf den tberkom-
menen preulRischen Satz ,Dulde und liquidiere” zu verlassen. Dem kommt der Genehmi-
gungsvorbehalt des § 6 Abs. 1 Buchstabe b) zuvor.

2.6.3 Zu § 6 Abs. 1 Buchstabe ¢

MaRnahmen zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr stellen keinen Verstol3 gegen die
Verbote des § 4 Abs. 1 der Mustersatzung dar (§ 4 Abs. 2), da sie unaufschiebbar sind.
Erreicht jedoch die Gefahr nicht den Grad, der ein sofortiges Einschreiten erfordert, soll
die Mdglichkeit gegeben sein, im Ausnahmeverfahren vorzugehen, ggf. unter Verwen-
dung von Nebenbestimmungen (§ 6 Abs. 5 Satz 3) nach Losungen, die den Erhalt der
Baume sichern, zu suchen. Mallnahmen zum Erhalt des Baumes missen aber zumutbar
sein. Dieses ist bei einer Eibe, deren Frichte eine Gesundheitsgefahr fir Kinder darstel-
len kdnnen, nicht der Fall (so: OVG NRW, Beschluss vom 30.01.2008 — Az.: 8 A 90/08 —
; OVG NRW, Beschluss vom 04.01.2011 — Az.: 8 A 2003/09 - ; VG Diisseldorf, Urteil
vom 20.03.2020 — Az.: 9 K 26832/19 — jeweils abrufbar unter www.justiz.nrw.de)

2.6.4 Zu §6 Abs. 1 Buchstabe d
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Nicht jede Baumerkrankung rechtfertigt die Erteilung einer Genehmigung zur Beseitigung.
Der Eigentumer ist zu zumutbaren ErhaltungsmaRnahmen verpflichtet. Die Zumutbarkeit
ist wesentlich unter dem Gesichtspunkt des erforderlichen Aufwandes zu beurteilen (siehe
dazu OVG Munster, Urt. vom 8.10.1993, 7 A 2021/92, StGR 1994, 27). Der Aufwand kann
zumutbar werden, wenn die Stadt/Gemeinde zu einem ansonsten unzumutbaren hohen
Aufwand Zuschisse gibt oder dem Eigentiimer sonstige Hilfen fir Erhaltungsmafnahmen
gibt. Die Zuschilsse kdnnen - bei entsprechender Satzungsregelung - dem Topf flr Aus-
gleichszahlungen entnommen werden. Die Zumutbarkeit der Erhaltungsmallnahmen und
des Aufwandes fiir den Eigentiimer ist im Ubrigen eine Frage der VerhaltnisméaRigkeit.
Das offentliche Interesse an der Erhaltung des Baumes ist dabei mit zu berlcksichtigen.
Ist z. B. in einer Stadt oder in bestimmten Stadtteilen der Baumbestand besonders gering,
ist das offentliche Interesse an der Erhaltung besonders hoch. Dies beeinflusst wiederum
im Wege der Sozialbindung des Eigentums die Erhaltungspflicht des Eigentimers und die
Zumutbarkeit der Erhaltungsmafnahmen und des daflr erforderlichen Aufwandes.

2.6.5 Zu §6 Abs. 1 Buchstabe e

Hierbei handelt es sich um eine notwendige, erganzende Generalklausel, um alle Aus-
nahmetatbestande erfassen zu kénnen.

2.6.6 Zu § 6 Abs. 1 Buchstabe f

Die Regelung passt sich dem Baurecht an, wonach jeder Eigentimer Anspruch auf aus-
reichende Zufuhr von Licht und Luft hat. Die textliche Erganzung in Satz 2 berlcksichtigt
die Ansicht des OVG NRW vom 18.12.1992 (Az.: 11 A 559/90 -, NWVBL 1993, 321).

2.7 Zu § 6 Abs. 1 Satz 2

Gemal § 6 Abs. 1 Satz 2 sind vom Antragsteller die Erlaubnisvoraussetzungen, d. h. das
Vorliegen der Voraussetzungen eines Ausnahmetatbestandes, nachzuweisen.

Dabei sieht es das OVG NRW (Beschluss vom 30.01.2008 — Az.: 8 A 90/08 - ; Urteil vom
08.10.1993 — Az.: 7 A 2021/92 - ; OVG NRW, Urteile vom 13.09.1995 — Az.: 7 A 2646/92
und 7 A 2653/92 - Urteil vom 13.02.2003 — Az.: 8 A 5373/99 - ) grundsatzlich als ausrei-
chend an, wenn der nachweispflichtige Antragsteller zum Nachweis daflir, dass von ei-
nem geschutzten Baum Gefahren flr Sachgiter oder fur Leib- oder Leben von Personen-
gruppen ausgeht, einen Sachverhalt darlegt, der nach den Regeln des Anstandsbe-
weises den Schadenseintritt wahrscheinlich erscheinen lasst.

Es reicht nach dem OVG NRW mithin aus, wenn der Antragsteller einen Tatbestand dar-
stellt, der nach allgemeiner Lebenserfahrung auf den kinftigen Eintritt eines Schadens
hinweist, wobei der Antragsteller nur solche Tatsachen aufzuzeigen hat, die in seine
Sphare bzw. seinen Erkenntnisbereich fallen. Weitergehende Anforderungen an den
Nachweis einer Gefahr sind nach dem OVG NRW nicht geboten, weil anderenfalls die
betroffenen Eigentiimer in unzumutbarer Weise belastet wirden und dies dazu flihren
wurde, dass die Regelungen der Baumschutzsatzungen keinen gerechten Ausgleich zwi-
schen den o6ffentlichen und privaten Belangen mehr gewahrleisten wirden.

Etwas anderes gilt nur, wenn die Beseitigung eines Baumes wegen einer Baumallergie
beantragt wird. Hier trifft den Baumeigentiumer als Antragsteller im Gegensatz zur Bruch-
und Umsturzgefahr eine qualifizierte Darlegungs- und Nachweispflicht (so: OVG
NRW, Beschluss vom 13.02.2003 - Az.: 8 A 5373/99 - abrufbar unter:
www.justiz.nrw.de).

2.8 Zu § 6 Abs. 2
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Diese Kann-Bestimmung ermdglicht es, im Voraus nicht prazise zu beschreibende Falle
mit nicht beabsichtigten Harten oder aus Grinden des allgemeinen Wohls berlcksichtigen
zu koénnen. Laut dem OVG NRW (Beschluss vom 13.02.2003 — Az.: 8 A 5373/99 — ab-
rufbar unter: www.justiz.nrw.de) kommt eine Befreiung nur bei atypischen Fallgestal-
tungen in Betracht. Deshalb kommt eine Befreiung regelmaRig nicht in Betracht bei typi-
scherweise von Baumen ausgehenden Belastungen wie etwa Schattenwurf, Laubfall,
Samenflug oder Beeintrachtigungen durch Wurzeln, soweit nicht der Grad einer Gefahr
erreicht wird. Eine unbeabsichtigte Harte liegt danach allenfalls vor, wenn die genannten
Beeintrachtigungen ein Ausmal} erreichen, mit dem bei einem innerértlichen Baumbe-
stand nicht zu rechnen ist, und dadurch die jeweilige Grundstiicksnutzung unzumutbar
eingeschrankt wird (vgl. OVG NRW, Urteil vom 13.09.1995 — Az.: 7 A 2642/92 -).

2.9 Zu § 7 (Ersatzpflanzungen, Ausgleichszahlungen)

Hier werden Regelungen flir Ersatzpflanzungen sowie Ausgleichszahlungen anstelle
von Ersatzpflanzungen getroffen. Allerdings sollte gerade in diesem Punkt die Akzeptanz
einer derartigen Satzung bei der Bevolkerung nicht unberlcksichtigt bleiben. Zu hohe
Ersatzanforderungen kénnen durchaus Uberlegungen begriinden, sich eines Baumes zu
entledigen, bevor dieser den in der Satzung angegebenen Stammumfang von 80 cm er-
reicht hat und damit dem Schutzbereich der Baumschutzsatzung unterliegt.

Aulerdem muss die Anordnung von Ersatzpflanzungen dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit entsprechen (so: OVG NRW, Beschluss vom 22.10.2010 — Az.: 8 A 507/09 —
abrufbar unter: www.justiz.nrw.de)

Auch § 6 Abs. 2 (Befreiung) kann in die Ersatzpflanzungs- und Ausgleichszahlungsrege-
lung aufgenommen werden (vgl. hierzu auch Kuschnerus, Kommunaler Baumschutz in
der praktischen Bewahrungsprobe, UPR. 1995, S. 241 ff., S. 245, der Ersatzpflanzungs-
forderungen bei Befreiungen wegen nicht beabsichtigter Harten als unproblematisch an-
sieht).

Es wird allerdings ausdricklich darauf hingewiesen, dass derartige Ersatzpflanzungsfor-
derungen und Ausgleichszahlungsregelungen nicht in Betracht kommen, wenn eine
Ausnahme nach § 6 Abs. 1 zu erteilen ist, um einen Baum wegen Krankheit oder aus
Grunden der Gefahrenabwehr zu beseitigen. Baume, die krank oder gefahrlich und nicht
mehr mit zumutbarem Aufwand zu erhalten sind, missen grundsatzlich als abgangig be-
handelt werden. Auch Baume sind dem natirlichen Gesetz des Kommens und Vergehens
unterworfen (vgl. hierzu OVG NRW, Urteil vom 08.10.1993 - 7 A 2021/92 - UPR. 1994,
S. 239). Vor diesem Hintergrund ist in § 7 Abs. 1 lediglich fiir den Ausnahmetatbestand
des § 6 Abs. 1 Buchstabe b) eine Ersatzpflanzungs- und Ausgleichszahlungsrege-
lung getroffen (vgl. hierzu Kuschnerus, UPR. 1995, S. 241 ff., S. 245).

2.10 Zu § 8 (Baumschutz in Baugenehmigungsverfahren)

Im Falle einer Baugenehmigung wird sinnvollerweise das Ausnahmeverfahren mit dem
Baugenehmigungsverfahren verknupft. Die Vorschrift rdumt in Verbindung mit § 5 die
Méoglichkeit ein, bei BaumalRnahmen die Baume, die durch das Vorhaben unmittelbar
nicht betroffen sind, gegen Gefahrdungen zu schutzen, die von einer Baustelle ausgehen
konnen.

2.11 Zu § 9 (Folgenbeseitigung)
Diese Vorschrift eroffnet die Moglichkeit, neben dem Erlass von Bul3geldbescheiden nach

§ 12 den ordnungswidrig Handelnden zu verpflichten, die Folgen seines Tuns zumindest
in einem gewissen Umfang zu beseitigen.
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Eine denkbare Folgenbeseitigung in vollem Umfang des Schadens wirde haufig an die
Grenze der Leistungsfahigkeit auch von Schadigern flihren, denen Vorsatz oder grobe
Fahrlassigkeit nicht vorgeworfen werden kann. Im Ubrigen sollte die Gesinnung des Ta-
ters bei Verstdlien in erster Linie ihren Niederschlag in der Héhe der Geldbuf3e finden.
Diese Bulgeldbewehrung stellt zusammen mit der Pflicht zur Folgenbeseitigung ein ge-
eignetes Mittel dar, um den Durchschnittsbiirger von Verstélien gegen die Vorschrift des
§ 4 abzuhalten.

Durch § 9 Abs. 5 und Abs. 6 werden Eigentumer oder Nutzungsberechtigte geschutzt,
wenn VerstoRe von anderen begangen werden, ohne dass erstere ein Verschulden trifft.

2.12 Zu § 10 (Verwendungen von Ausgleichszahlungen)

Eine Zweckbindung der Ausgleichszahlungen fir Baumpflanzungen der Stadt/Gemeinde
entspricht dem Sinn des LNatSchG NRW und der Satzung.

2.13 Zu § 11 (Betretungsrecht)

Es kann in einer Baumschutzsatzung nur geregelt werden, dass die Beauftragten der
Stadt/Gemeinde berechtigt sind, nach angemessener Vorankiindigung mit Zustim-
mung des Eigentiimers oder Nutzungsberechtigten zum Zwecke der Durchfihrung
der Baumschutzsatzung Grundstlicke zu betreten.

Dieses findet seinen Grund darin, dass allgemeine Betretungsrechte im Hinblick auf Pri-
vatgrundstiicke in kommunalen Satzungen nur dann geregelt werden kénnen, wenn der
damit verbundene Eingriff oder die hiermit verbundenen Beschrankungen des Grundrech-
tes auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG) durch ein formelles Gesetz (z. B. § 9
Abs. 1 Satz 4 LAbfG NW) zugelassen werden. Dabei ist unter Wohnung im Sinne des Art.
13 GG jeder Bereich zu verstehen, den ein Mensch der allgemeinen Zuganglichkeit ent-
zieht und zur Statte seines Lebens und Arbeitens bestimmt (vgl. BVerfGE 32, S. 54 ff., S.
69 f.). Der Begriff der ,Wohnung® umfasst daher neben den Wohnrdumen im engeren
Sinne auch Flure, Treppen, Keller, Garagen und selbst die WohnaulRenbereichen wie
Garten, Hofe, Veranden, fir die nach den Umstanden ersichtlich ist, dass sie der ,raumli-
chen Privatsphare® zugehoéren sollen (vgl. hierzu VGH Mannheim, NVwZ 1993, S. 338;
OVG Koblenz, U.P.R. 1994, S. 398 f. zu den Betretungsrechten in den kommunalen Ab-
fallentsorgungssatzungen).

Vor diesem Hintergrund reicht es nicht aus, in einer kommunalen Baumschutzsatzung
lediglich ein allgemeines Betretungsrecht festzulegen, wenn sich nicht aus dem LG NW
die Befugnis zur Regelung eines allgemeinen Betretungsrechtes ausdriicklich ergibt. In §
49 LNatSchG NRW ist nur bestimmt, dass die Gemeinden kommunale Baumschutzsat-
zungen erlassen kdnnen.

Es ist nicht geregelt, dass diese in kommunalen Baumschutzsatzungen auch allgemeine
Betretungsrechte normieren kénnen. Es gibt deshalb im Bundesland Nordrhein-Westfalen
zurzeit keine hinreichende Rechtsgrundlage im LMatSchG NRW zur Regelung eines all-
gemeinen Betretungsrechtes in kommunalen Baumschutzsatzungen.

Deshalb kann ein Betretungsrecht in einer Baumschutzsatzung nur dahin geregelt wer-
den, dass ein Betreten von Privatgrundstiicken nur mit Einwilligung des Eigenti-
mers oder Nutzungsberechtigten moglich ist. Diese Regelung eines Betretungsrech-
tes in einer kommunalen Baumschutzsatzung, die an die ausdrickliche Einwilligung des
Eigentiimers oder Nutzungsberechtigten anknlpft, ist rechtlich nicht zu beanstanden, weil
der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte das Betreten seines Grundstlickes durch stad-
tische Bedienstete ausdriicklich gestattet. Gleichwohl muf} in diesem Zusammenhang
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beachtet werden, dass ein solches Betretungsrecht fir die kommunale Verwaltungspraxis
nur von begrenztem Wert ist, zumal eine Kontrolle dann nicht méglich ist, wenn das Betre-
ten des Grundstiickes durch den Eigentimer oder Nutzungsberechtigten verweigert wird,
d. h. dieser seine Einwilligung nicht erteilt.

Vor diesem Hintergrund kann auch davon Abstand genommen werden, ein Betretungs-
recht in der kommunalen Baumschutzsatzung tberhaupt zu regeln.

2.14 Zu § 12 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach § 77 Abs. 1 Nr. 10 LNatSchG NRW missen die Bul3geldtatbestande in der Satzung
abschlielend unter Verweis auf die Bestimmungen des LNatSchG NRW benannt sein.
Geldbufen kénnen im Bereich des Baumschutzes ohne Satzungsregelung nicht erhoben
werden.

Durch den Beschluss des BGH vom 15.03.1996 (Az.: 3 StR 506/95; vgl. hierzu Mitteilun-
gen des NWStGB vom 05.06.1996 Nr. 277) ist nunmehr klargestellt, dass eine Baum-
schutzsatzung hinreichend bestimmt ist und nicht gegen das Bestimmtheitsgebot aus Art.
103 Abs. 2 GG verstolt, wenn der raumliche Geltungsbereich der Baumschutzsatzung
mit den Worten ,innerhalb des Geltungsbereiches der Bebauungsplane und der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile® umschrieben wird.

Die Regelung in § 12 Abs. 2 hat nur deklaratorische Bedeutung, weil hier lediglich die
Vorschrift des § 78 Abs. 1 LNatSchG NRW wiederholt wird.

3. Exkurs: Haftung fir Baume
3.1 Waldbaume

Das Betreten des Waldes zu Erholungszwecken ist jedermann gestattet. Die Benutzung
des Waldes geschieht jedoch auf eigene Gefahr. Dem Waldeigentimer, der das Betreten
dulden muss, sollen dadurch keine besonderen Sorgfalts- und Verkehrssicherungspflich-
ten auferlegt werden. Dieses hat der Bundesgerichtshof (BGH) grundlegend in einem Ur-
teil vom 02.10.2012 (Az.: VI ZR 311/11 - ) entschieden. Der Waldeigentimer haftet nicht
fur waldtypische Gefahren, sondern nur fiir solche Gefahren, die im Wald atypisch sind (§
14 Abs. 1 Satz 3 Bundes-Waldgesetz - BWaldG). Hierzu gehéren insbesondere diejeni-
gen Gefahren, die nicht durch die Natur bedingt sind.

Die Gefahr eines Astabbruchs oder die mangelnde Stand- und Bruchsicherheit von Bau-
men ist grundsatzlich eine waldtypische Gefahr. Sie wird auch nicht dann zu einer wald-
atypischen Gefahr, weil ein geschulter Baumkontrolleur sie erkennen kann. Fir solche
naturbedingten Gefahren soll der Waldeigentimer nicht einstehen mussen (so: BGH, Ur-
teil vom 02.10.2012 — Az.: VI ZR 311/11 - ). Der Waldbesucher muss somit die Verlet-
zungsgefahr durch sog. waldtypische Gefahren wie z. B. dem Abbruch eines Baumastes
selbst tragen.

Dieser Grundsatz wird in Anknlpfung an § 14 BWaldG auch in § 2 Abs. 1 des Landes-
Forstgesetzes NRW (LForstG NRW) wieder aufgegriffen. Hier wird geregelt, dass das
Betreten des Waldes zum Zwecke der Erholung auf eigene Gefahr gestattet ist und es
wird zugleich klargestellt, dass das Betreten des Waldes insbesondere im Hinblick auf
natur- und waldtypische Gefahren auf eigene Gefahr geschieht. Zu den natur- und wald-
typischen Gefahren zahlen dabei gemall § 2 Abs. 1 Satz 3 LForstG NRW vornehmlich
solche Gefahren, die von lebenden und toten Baumen, sonstigem Aufwuchs oder naturli-
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chem Bodenzustand ausgehen oder aus der ordnungsgemalien Bewirtschaftung des
Waldes entstehen.

Nicht waldtypische (naturbedingte) Gefahren sind somit insbesondere vom Waldeigen-
tumer geschaffene oder geduldete Gefahren, die ein Waldbesucher nicht oder nicht recht-
zeitig erkennen kann und auf die er sich nicht einzurichten vermag. Dazu kann etwa ein
nicht gesicherter Holzstapel gehéren (OLG Kéln, Urteil vom 11.05.1987 — 7 U 308/86 - ).
Ebenso kdonnen durch Gelander, Brucken, Hinweistafeln, Schutzhitten sog. waldatypi-
sche Gefahren ausgel6st, weshalb eine regelmafige und zugleich dokumentierte Kontrol-
le zwei bis viermal im Jahr empfehlenswert ist (vgl. Rotermund/Krafft, Kommunales Haf-
tungsrecht, 5. Aufl. 2013, Rz. 781).

3.2 Offentliche Straen durch den Wald

Die spezielle haftungsrechtliche Rechtsprechung zu den waldtypischen bzw. waldatypi-
schen Gefahren bei der Waldnutzung darf jedoch nicht auf 6ffentlich gewidmete Stra-
Ren libertragen werden. Fur offentliche Stralen ist derjenige, dem die Verkehrssiche-
rungspflicht fur die Stral’e obliegt (StralRenbaulasttrager) auch fir das sog. StraBenbe-
gleitgrun verantwortlich. Dieses gilt auch dann, wenn die Stral3e durch einen Wald fuhrt
(BGH, Urteil vom 13.01.1989 — lll ZR 258/87). Lediglich der Waldbesucher darf im Wald
und auf Waldwegen, die er auf eigene Gefahr betritt, nicht erwarten, dass der Waldeigen-
tumer Sicherungsmalinahmen gegen waldtypische (naturbedingte) Gefahren ergreift.

Der StraBenbaulasttrager hat hingegen insbesondere eine Verkehrssicherungspflicht
fur StraRenbdume, wenn gleich ein natirlicher Astbruch, fir den vorher keine besonderen
Anzeichen bestanden haben, wiederum grundsatzlich zu den naturgebundenen und daher
hinzunehmenden Lebensrisiken gehdren (so: BGH, Urteil vom 06.03.2014 — Ill ZR 352/13
- ). Dieses entbindet den StraBenbaulasttrager aber nicht von der Pflicht zu regel-
maRigen und zugleich dokumentierten Baumkontrollen (vgl. OLG Hamm, Urteil vom
30.10.2020 — Az.: 11 U 34/20 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de - ; Rotermund/Krafft,
Kommunales Haftungsrecht, 5. Aufl. 2013, Rz. 690 ff., Rz. 780; Schumacher, Handbuch
der Kommunalhaftung, 5. Aufl. 2015, S. 384).

Dabei muss der Stralkenbaulasttrager weitere Untersuchungen zur Standsicherheit eines
Baumes einleiten, wenn sich bei einer Sichtkontrolle eine erkennbare Faulnisbildung
am FuBe des Baumes zeigt (so: OLG Hamm, Urteil vom 30.10.2020 — Az.: 11 U 34/20
— abrufbar unter: www.justiz.nrw.de). Die Verkehrssicherungspflicht fir Gefahren, die
von Stralenbaumen ausgehen, wird ebenso wie die StraBenverkehrssicherungspflicht
als Amtspflicht im Sinne des § 839 BGB angesehen (vgl. OLG Duisseldorf, Urteil vom
25.04.1996 — 18 U 150/96). Dieses gilt auch dann, wenn nicht Verkehrsteilnehmer, son-
dern Dritte auBerhalb des StralRenverkehrs (Eigentimer von Anlieger-Grundstiicken) ge-
schadigt werden (BGH, Urteil vom 01.07.1983 — Il ZR 167/92). Insoweit hat die haftungs-
rechtliche Rechtsprechung unter anderem auch klargestellt, dass der jeweilige Stralten-
baulasttrager als Betreiber der o6ffentlichen StralRe verpflichtet ist, die Anlieger-
Grundstiicke vor einer Uberflutung durch StraRenoberflaichenwasser zu schiitzen (so:
BVerwG, Beschluss vom 22.02.2018 — Az.: 9 B 6.17 - ; BGH, Urteil vom 21.12.2013 — Az.:
Il ZR 113/13 - ; OLG Dresden, Urteil vom 31.07.2013 — Az.: 1 U 1156/11 - ).

3.3 Baume auf sonstigen Grundstiicken
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Fir Baume, die auf sonstigen Grundstlicken (z. B. Privatgrundstlicken) stehen, gilt wiede-
rum eine andere Rechtsprechung, wobei diese Rechtsprechung auch wiederum auf Bau-
me auf stadtischen Grundsticken gilt. Dieses gilt allerdings nicht fiir StraBenbaume,
weil hier die Spezialregelung in § 32 StrWG NRW zu beachten ist (siehe hierzu Ziffer
4).

Unterhalt ein Eigentimer auf seinem Grundstiick einen Baum, der allein infolge seines
Alters auf das Nachbargrundstick stirzen kann, so ist er grundsatzlich Storer im Sinne
des § 1004 BGB (Beseitigungs- bzw. Unterlassungsanspruch) und ein geschadigter
Nachbar kann bei dem Umsturz eines Baumes einen Schadensersatzanspruch aus § 823
BGB wegen Verletzung einer Verkehrssicherungspflicht bezogen auf den Baum
geltend machen (so: BGH, Urteil vom 21.03.2003 — Az.: V ZR 319/92).

Stoérer im Sinne des § 1004 BGB (Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch) ist ein
Grundstuckseigentimer auch dann, wenn er es zulasst, dass Zweige einer Douglasie
tiber die Grundstiicksgrenze auf das Nachbargrundstiick hiniiberwachsen und dort
zu Beeintrachtigungen fiihren.

Der Grundstiickseigentiimer muss als Baumeigentiimer dafiir Sorge tragen, dass die
Zweige eines Baumes nicht liber die Grenzen seines Grundstiicks hinauswachsen
(so: BGH, Urteil vom 14.06.2019 — Az.: V ZR 102/17 — BGH, Urteil vom 26.11.2004 — V
ZR 83/04). Auch fur Schaden die auf einem fremden Grundstiick durch Baumwurzeln
entstehen ist der Grundstiickseigentiimer, auf dessen Grundstiick der Baum steht
verantwortlich (vgl. BGH, Urteil vom 24.08.2017 - Az.: lll- ZR 574/16 — Haftung fur
Schaden durch Baumwurzeln; BGH, Urteil vom 21.03.2003 - Az.: V ZR 319/92).

Einer Stadt als Baumeigentimerin kommt insoweit keine Besserstellung zu, denn
der BGH hat mit Urteil vom 24.08.2017 (- Az.: lll- ZR 574/16 — ) ausdricklich klarge-
stellt, dass eine Stadt - wie jeder andere Grundstiickseigentiimer, auf dessen
Grundstiick ein Baum steht - fiir diesen Baum verantwortlich ist (vgl. Queitsch,
Wasserrecht, 1. Aufl. 2020, Rz. 327, 383 ff.).

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hat auBerdem mit Beschluss
vom 11.06.2019 (Az. 10 CS 19.684 — abrufbar unter www.gesetze-bayern.de; ebenso:
VG Neustadt an der WeinstralRe, Urteil vom 09.02.2017 - Az. 5 K 566/16 - ) entschieden,
dass ein Grundstlickseigentimer auf dessen Grundstiick eine Eiche steht, die mit Ei-
chenprozessionsspinnern befallen ist, ordnungsrechtlich als Zustandsverantwortlicher
anzusehen ist und der Grundstickseigentimer MaRnahmen ergreifen muss, damit Dritte
durch die Haare des Prozessionsspinners nicht beeintrachtigt werden. Die ordnungsrecht-
liche Zustandsverantwortlichkeit eines Grundstlickseigentimers stellt sich - so das
BayVGH — als eine Art sicherheitsrechtliche Garantenhaftung dar. Dabei kommt es auf ein
Verschulden oder die Fahigkeit des Grundstlickseigentimers, die Entstehung eines ge-
fahrlichen Zustandes abzuwenden, nicht an. Der Befall einer Eiche mit Eichenprozessi-
onsspinnern ist deshalb ein Umstand, welcher in einem engen Wirkungszusammenhang
mit dem Pflanzen einer Eiche auf einem Grundstiick steht und MalRnahmen erfordert,
wenn Dritte (z. B. eine Wohnbebauung) Gefahrdungen ausgesetzt sein kénnen. Aus-
dricklich weist der BayVGH darauf hin, dass er nicht der Rechtsprechung des VG Mag-
deburg (Urteil vom 24.04.2018 — Az. 1 A 94/15 — Juris — nicht rechtskraftig) folgt, wonach
der Eigentimer eines Grundstlicks ordnungsrechtlich nicht als Zustandsstérer herange-
zogen werden kann, wenn eine Eiche durch den Eichenprozessionsspinner befallen wor-
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den ist, weil ein solcher Befall in keiner hinreichend engen (unmittelbaren) Beziehung zum
Grundstuck und dessen Zustand steht. Weiterhin weist der BayVGH darauf hin, dass zur
Gefahrenabwehr eine Absperrung des betroffenen Gelandes in der Umgebung der befal-
lenen Eiche in Betracht kommt. Ist dieses nicht mdglich, so sei die Entfernung der Nester
des Eichenprozessionsspinners von diesem Baum durch eine Fachfirma eine geeignete,
erforderliche und auch bezliglich der anfallenden Kosten zumutbare Bekampfungsmal}-
nahme fir den Baumeigentiimer. Vor diesem Hintergrund ist der Baumeigentiimer fiir
jedwede Schaden und Beeintrachtigungen verantwortlich, die durch den Baum ent-
stehen.

Der Eigentumer eines Grundstucks ist auch fur die von einem darauf befindlichen Baum
ausgehenden natiirlichen Beeintrachtigungen (z. B. Nadeln, Zapfen, Blatter) auf be-
nachbarte Grundstlicke Storer im Sinne des § 1004 BGB, wenn er sein Grundstlck nicht
ordnungsgemal bewirtschaftet. Eine ordnungsgemafie Bewirtschaftung wird aber in aller
Regel dann durch die Rechtsprechung angenommen, wenn die fiir die Anpflanzung
bestehenden landesrechtlichen Abstandsregelungen (§§ 40 ff. Nachbarrechtsgesetz
NRW) bezogen auf Nachbargrundstiicke eingehalten worden sind (so: BGH, Urteil vom
20.09.2019 — Az.: V ZR 218/18).

Die Abstandsregelungen (Grenzabstande) sind in den §§ 40 bis 48 des Nachbarrechts-
gesetzes NRW geregelt.

Die Grenzabstidnde fiir Baume (§ 41 Abs. 1 Nachbarrechtsgesetz NRW) gelten aber
gemal § 45 Abs. 1 lit. b Nachbarrechtsgesetz nicht fiir Anpflanzungen an 6ffentlichen
Verkehrsflachen. Hier besteht die Spezialregelung in § 32 StrWG NRW.

3.4 § 32 StraBen- und Wegegesetz NRW (Pflanzungen an StralRen)

In § 32 Abs. 1 Satz 1 Stra’en- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW) ist bestimmt, dass
die Bepflanzung des StralRenkdrpers und der Nebenanlagen den Tragern der Stral3en-
baulast vorbehalten ist. GemaRl § 32 Abs. 2 Satz 1 StrwWG NRW haben die Eigentimer
und die Besitzer von Grundsticken an offentlichen Strallen die Einwirkungen von Be-
pflanzungen im Bereich des Strallenkorpers und der Nebenlagen und die Malnahmen zu
inrer Erhaltung und Erganzung zu dulden.

Der Umfang der Duldungspflicht umfasst nicht nur die ausdricklich erwahnten Einwir-
kungen, sondern auch die Pflanzen (z. B. Bdume) als solche. Diese Duldungspflicht
stellt eine Bestimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne des Art.
14 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz dar (so ausdricklich: OVG NRW, Beschluss vom
25.01.2017 — Az.: 11 A 1701/16 — kein Anspruch auf Rickschnitt von StralRen-Platanen;
OVG NRW, Urteil vom 21.09.1999 — Az.: 23 A 875/97 — ; OLG Dusseldorf, NVwZ 2001, S.
594; Schafer/Fink-dJamann/Peter, Nachbarrechtsgesetz Nordrhein-Westfalen, Kommentar,
17. Aufl.2018, § 45 Rz. 5).

Zwar ist § 32 StrWG NRW ist eine vorrangige Sonderregelung gegeniiber den zivil-
rechtlichen Anspriichen aus § 910 (Uberhang) und § 911 BGB (Uberfall) und dem
Nachbarrecht (vgl. Hengst/Majcherek, StralBen- und Wegegesetz NRW, § 32 StrwG
NRW Rz. 4.3).
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Gemal § 32 Abs. 2 Satz 2 StrWG NRW haben die Eigentiimer und die Besitzer von
Grundstlicken an o6ffentlichen Stral’en sogar der zustandigen Strallenbaubehdrde recht-
zeitig anzuzeigen, wenn sie Wurzeln von Strallenbaumen abschneiden wollen.

Das OVG NRW hat in seinem Beschluss vom 25.01.2017 (- Az.: 11 A 1701/16 — ) noch
einmal ausdrucklich klargestellt, dass die Pflicht zur Duldung besteht und diese Dul-
dungspflicht erst dann endet, wenn die Bepflanzung im Laufe der Zeit aufgrund der
natirlichen Wuchses einen Umfang erreicht hat, der entweder zu ernsthaften, nicht an-
derweitig behebbaren Schaden an privaten Nachbargrundstiicken fiihrt bzw. solche
Schéaden hinreichend konkret zu befiirchten oder aber die Nutzung dieser Anlieger-
Grundstiicke in einem unter keinem verniinftigen Gesichtspunkt mehr zumutbaren
MaRe beeintrachtigt wird (so auch bereits: OVG NRW, Urteil vom 21.09.1999 — Az.:
23 A 875/97 - ). In diese Richtung geht auch das Urteil des BGH vom 24.08.2017 (- Az.:
lll- ZR 574/16 -), wonach eine Stadt - wie jeder andere Grundstickseigentimer, auf des-
sen Grundstlck ein Baum steht - fir diesen Baum verantwortlich ist und fir Schaden
durch Baumwurzeln auf fremden Grundstiicken verantwortlich ist.

Vor diesem Hintergrund sollten auch im Hinblick die grundsatzliche Duldungsplicht in des
§ 32 Abs. 2 Satz 1 StrWG NRW unzumutbare Beeintrachtigungen durch StraRen-
baume auf Anlieger-Grundstlicken moglichst vermieden oder nach Mdglichkeit beseitigt
oder so gering wie moglich gehalten werden, soweit dieses wiederum mdglich ist.

Dieses fordert nicht zuletzt auch die Akzeptanz fir StralRenbaume.

Zumindest verbietet Art. 14 Grundgesetz im nachbarlichen Verhaltnis von o6ffentlichen
Stralden und Anliegergrundstiicken GbermaRige (nicht mehr zumutbare) Einwirkungen und
verlangt eine angemessene Rucksichtnahme der 6ffentlichen StralRe auf schutzwirdige
Belange des Anliegers (vgl. BVerwG Urteil vom 29.05.1981 — Az.: 4 C 19.78 - ; OVG
NRW, Urteil vom 21.09.1999 — Az.: 23 A 875/97 — ; Hengst/Majcherek, Stral’en- und We-
gegesetz NRW, § 32 StrwG NRW Rz. 4.3).

Regelungen in einer kommunalen Baumschutzsatzung stehen einer Handlungspflicht
bzw. Stérer-Eigenschaft des jeweiligen Baumeigentimers jedenfalls dann nicht entgegen,
wenn dieser bei der Gemeinde eine Ausnahmegenehmigung fiir die Beseitigung der
Storungsquelle beantragen kann (so: BGH, Urteil vom 14.06.2019 — Az.: V ZR 102/17 —
BGH, Urteil vom 26.11.2004 — V ZR 83/04).

Eine solche Ausnahmegenehmigung ist in den kommunalen Baumschutzsatzungen
grundsatzlich vorgesehen und gilt auch fir die Gemeinde als Baumeigentimer selbst.
Auch diese kann eine Ausnahmegenehmigung zur Fallung oder flir einen Rickschnitt von
geschutzten Baumen beantragen.
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Anlage zur Debatte Baumschutzsatzung

Betr.: Bearbeitung von Fallantragen und Anfragen im Zusammenhang mit der
Baumschutzsatzung

Pro Jahr werden etwa 40-50 (2020: 40 Antrage) Fallantrage bearbeitet. Des Weiteren werden etwa
20 umfangreiche fachliche Beratung zum Zustand und Pflege von Baumen gefihrt. Im
Allgemeinen werden Fallantragen in 85 bis 90% der Falle zugestimmt. Die Ersatzpflanzungs-
mafinahmen die 2020 gefordert wurden, werden Ende dieses Jahres kontrolliert und begutachtet.

Arbeitsablauf:

Ein Fallantrag kommt per E-Mail oder Telefonanruf bei Herrn Holtkamp oder Frau Pommerin an.
Anschlieend wird geprift, ob die genannte Adresse sich im Satzungsgebiet befindet und ein
Ortstermin vereinbart. Es wird auch Gberprift, ob es sich bei den betroffenen Baumen bereits um
Ersatzpflanzungen handelt oder diese in einem Bebauungsplan festgesetzt wurden. Beim
Ortstermin wird der Gesundheitszustand des Baumes bzw. der Baume bestimmt und per Foto
festgehalten und es wird geprift, ob eine Fallung entsprechend der Baumschutzsatzung erfolgen
kann. Im Nachgang wird eine Fallgenehmigung oder Ablehnung ausgestellt und dokumentiert.

Tabelle1: Ubersicht der Bearbeitung

Personenanzahl Zeitschatzung
(pro Person in Stunden)

Je Ortstermin/Beratung 1-2 0,25-0,5
Je Genehmigung 1 0,5-1,0
Je Dokumentation 1 0,25
Uberpriifung der 2 8-16
Ersatzpflanzung
Zusatzaufgaben im Jahr 2 ca. 16
(z.B: Pflanzliste
tiberarbeiten)
Summe / Jahr Ca. 65-100

Allgemein kénnen Fahrtkosten flir ca. 450 km angesetzt werden.

Grundsatzlich wird versucht Termine zu bindeln und dies meist auch Ortsteil bezogen. Des
Weiteren fahren Herr Holtkamp und Frau Pommerin gemeinschaftlich mit einem Auto oder laufen zu
den Terminen.

Ferner greift die Arbeit zur Baumschutzsatzung teilweise auch in die Aufgabenfelder ,Forst® und
,Betreuung des Insektenschutzprojektes mit ein, welches groftenteils auch von Herrn Holtkamp
und Frau Pommerin betreut wird, sodass die Fahrtzeiten flir Besprechungen und Abstimmungen
genutzt werden kénnen. Somit kénnen bei der Abschatzung des Zeitaufwandes keine scharfen
Aussagen getroffen werden.
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STADT EMMERICH AM RHEIN [T
DER BURGERMEISTER z@“b

Beschlusslauf

TOP
Datum
Verwaltungsvorlage offentlich 04.05.2022
Betreff
Richtlinie zur Forderung innerstadtischer Investitionsvorhaben mit einem Stellplatzablose-
Zuschuss;

hier: Umstellung auf 100-prozentige Férderung

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, das Férderprogramm fir einen
Stellplatzablése-Zuschuss auf eine 100-prozentige Férderung umzustellen.

31.05.2022 05 -17 0643/2022 Ausschuss fiur Stadtentwicklung

Abstimmungsergebnis wird in der Sitzung bekanntgegeben.

07.06.2022 05 -17 0643/2022 Haupt- und Finanzausschuss

21.06.2022 05 - 17 0643/2022 Rat



O 17 STADT EMMERICH AM RHEIN
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TOP
Vorlagen-Nr.

05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0643/2022

Betreff
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Datum

04.05.2022

Richtlinie zur Forderung innerstadtischer Investitionsvorhaben mit einem Stellplatzablose-

Zuschuss;
hier: Umstellung auf 100-prozentige Férderung

Beratungsfolge

Ausschuss fur Stadtentwicklung 31.05.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, das Férderprogramm fir einen

Stellplatzablose-Zuschuss auf eine 100-prozentige Férderung umzustellen.

05 -17 0643/2022
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Sachdarstellung :

Stellplatzablose

In der Sitzung des Ausschusses fir Stadtentwicklung am 03.09.2019 ist in den
Tagesordnungspunkten 17-20 tber die Reduzierung der Stellplatzablosesatze beraten
worden. Hierbei wurde insbesondere dariiber diskutiert, die Stellplatzsatzung der Stadt
Emmerich anzupassen. Eine einfache Reduzierung der Ablésesatze ist rechtlich nicht
moglich. Die Uberarbeitung der Satzung bendtigt gem. § 48 Abs. 2 und 3 BauO NRW u. a.
eine weitreichende Grundlagenermittlung sowie bisher unbekannte rechtliche
Rahmenbedingungen. Dadurch ware das politisch erklarte Ziel einer schnellen Férderung zur
Leerstandsbeseitigung kaum erreichbar. Daher wurde seitens der Verwaltung der Vorschlag
gemacht, ein Konzept fur ein Verfahren zu erarbeiten, welches es den zur Ablose
verpflichteten Bauherren ermdglicht, einen Zuschuss zu dem zu leistenden Abldsebetrag zu
erlagen (=F6rderung). Im Ergebnis der Beratung im ASE sollte dem Haupt- und
Finanzausschuss sowie dem Rat ein Konzept der Stellplatzsatzung vorgelegt werden.

Gemal} dem Ratsbeschluss wurde am 26.11.2019 dem Ausschuss fir Stadtentwicklung der
Entwurf der Richtlinien zur Férderung innerstadtischer Investitionsvorhaben mit einem
Stellplatz-Ablése-Zuschuss vorgelegt. Die Forderung kann als freiwillige Leistung frei durch
die Stadt definiert werden. Die Richtlinien wurden am 17.12.2019 vom Rat beschlossen und
wenig spéater veroffentlicht.

Ausnutzung der Férderung

Seit 2020 gibt es somit die Forderung der Stellplatzabldse i. H. v. 50%. In dieser Zeit wurde
von der Forderung in einem einzigen Fall Gebrauch gemacht fir zwei nachzuweisende
Stellplatze.

Dies bleibt deutlich hinter den Erwartungen zurtick. Die oftmals beschriebene Hiirde durch
die Kosten zur Stellplatzablése im Rahmen einer Umnutzung eines Ladenlokals scheint
durch die Férderung nicht wesentlich verbessert worden zu sein.

Sofortprogramm Innenstadt

Zurzeit lauft in der Innenstadt das Forderprogramm zur Wiedervermietung von Leerstanden
(Sofortprogramm Innenstadt). Hier bekommt der Vermieter 70% der bisher erzielten Miete,
Mieter missen lediglich 20% der Altmiete tragen. Die Differenz zwischen An- und
Untervermietung wird zu 90% durch das Land NRW gefordert.

Zudem wird im Rahmen des Sofortprogramms Innenstadt aktiv Kontakt zu mdglichen
Einzelhandlern (Inhabergeflihrte wie Filialisten) gesucht und aktiv die Vermietung freier
Ladenlokale forciert.

Das Programm lauft [Angstens bis zum 31.12.2023.

Durch das Programm konnten bereits einige Leerstande sinnvoll mit Neuansiedlungen belegt
werden.

Allerdings scheint im Rahmen der genehmigungspflichtigen Umnutzung von Ladenlokalen

der Nachweis der Stellplatze durch Stellplatzablése nach wie vor ein grolder Hemmschuh zu
sein.
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Stellplatzablose

Der Mietspiegel im Einzelhandel ist sehr niedrig und betragt z.Zt. nur 6,00 €/m?2. Die kleinen,
leerstehenden Ladenlokale erzielen somit meist eine Miete von 300 - 400 €. Hiervon
bekommt der Vermieter im Rahmen des Férderprogramms nur 70% bis langstens
31.12.2023. Der finanzielle Aufwand zur Ablésung eines Stellplatzes rechnet sich fur keinen
dieser Eigentimer und die Laden bleiben leer.

In der Emmericher Innenstadt herrscht dementsprechend eine hohe Zahl an Leerstanden.
Stand 11.04.2022 gibt es 24 Leerstande allein in der Kaf3strasse und Steinstral3e.

Mit dem Sofortprogramm Innenstadte kdnnten direkt 4 bis 5 Leerstande besetzt werden.
Hierbei handelt es sich beispielsweise um die Objekte KaRRstrasse 22, Kal3strasse 7 (2
Immobilien), Kal3strasse 1, Steinstral3e 29, TempelstralRe 1.

Allerdings haben die Vermieter nicht die finanziellen Kapazitaten, um die Stellplatze
abzuldsen. Die meisten potenziellen Mieter machen sich zum ersten Mal selbststandig und
konnen sich die Abldse auch nicht leisen.

Vorschlag

Es gibt einen zeitlichen Druck durch das Sofortprogramm Innenstadt. Dieses
Forderprogramm lauft Ende 2023 aus. Eine Verlangerung ist beantragt, jedoch eine Zusage
noch ungewiss.

Um neuen Schwung in die Vermietung von Leerstanden zu bekommen, wird seitens der
Verwaltung vorgeschlagen, die Stellplatzablose zu 100% zu fordern. Eine Ablse von 100%
wirde den Mietern und Vermietern enorm helfen.

Die geltenden Forderrichtlinien bleiben unveréandert.

Finanzierung

Fur die Stellplatzférderung werden seit 2020 Fordergelder i. H. v. 73.000 € jahrlich
eingeplant. Auch bei der Umstellung auf eine 100-prozentige Forderung soll dieser Ansatz
beibehalten werden, so dass es zu keinen Anderungen im stadtischen Haushalt kommt.

Sollte die Forderung nun besser angenommen werden, ist die Anzahl der Férderungen durch
den jahrlichen Haushaltsansatz beschrankt.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen :

Die Mallnahme ist im Haushaltsjahr 2022 vorgesehen. Produkt: 1.100.12.0.01 (73.000 € p.
a.)

Leitbild :

Die Malinahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1 und 2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter
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DER BURGERMEISTER
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Beschlusslauf
TOP

Datum

Verwaltungsvorlage offentlich 11.05.2022

Betreff
Festlegung der Ausbauphase im Rahmen des Forderprogramms Graue-Flecken

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschlief3t, die direkte Umsetzung der Ausbauphase
2 des ,,Grauen Flecken-Forderprogramms®.

31.05.2022 05 - 17 0655/2022 Ausschuss fiur Stadtentwicklung

Abstimmungsergebnis wird in der Sitzung bekanntgegeben.

07.06.2022 05 - 17 0655/2022 Haupt- und Finanzausschuss

21.06.2022 05 - 17 0655/2022 Rat
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TOP
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0655/2022 11.05.2022
Betreff
Festlegung der Ausbauphase im Rahmen des Forderprogramms Graue-Flecken
Beratungsfolge
Ausschuss fur Stadtentwicklung 31.05.2022
Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022
Rat 21.06.2022

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschliel3t, die direkte Umsetzung der Ausbauphase

2 des ,Grauen Flecken-Foérderprogramms®.

05 - 17 0655/2022
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Sachdarstellung:

Glasfasertechnik ist fur das Internet der Zukunft von entscheidender Bedeutung. Dariiber
lassen sich riesige Datenmengen in kirzester Zeit Ubertragen. Deshalb hat sich die Stadt
Emmerich am Rhein in den letzten Jahren stark fur den Ausbau dieser Technologie im
Stadtgebiet eingesetzt. In Gebieten, in denen sich ein eigenwirtschaftlicher Ausbau der
Netzbetreiber nicht rentiert und ein Marktversagen festgestellt wird, unterstitzt die Bundes,-
und Landesregierung mit einer Breitbandférderung, dem sogenannten Weil3en-Flecken-
Forderprogramm oder dem Folgeprogramm Graue-Flecken. Zweck der Forderung ist der
effektive und technologieneutrale Gigabitausbau bzw. auch eine vollstéandige Abdeckung mit
Gigabit-Infrastrukturen bis Ende 2030.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat sich bemuht, solche Férdermittel zu generieren, um auch
in den AulRenlagen fir ein zukunftsfahiges Netz zu sorgen. Zwar gilt der Zugang zum
Internet nicht als eine notwendige Grundversorgung wie Wasser, Strom oder auch Telefon,
es ist aber inzwischen nicht weniger bedeutsam flir die Prozesse des taglichen Lebens
geworden und damit ein entscheidender Standortfaktor zum Leben und Arbeiten im
l&ndlichen Gebieten. Somit wirde sich das Forderprojekt ,,Graue-Flecken® aus 50 Prozent
Bundesfordermitteln, 40% Landesférdermittel und einem Eigenanteil von 10%
zusammensetzen.

Aktuell laufen in Emmerich noch die Tiefbauarbeiten des ,WeilRe-Flecken-Projekts“ wobei bei
der Burgermeisterkonferenz im Méarz 2022 bereits beschlossen wurde, auch am folgenden
Forderprogramm den ,,Grauen-Flecken® teilzunehmen. Alle Kommunen des Kreises Kleve
bis auf Kranenburg haben sich fiir eine Teilnahme ausgesprochen. Im Rahmen des Grauen-
Flecken-Projekts muss zuerst eine politische Entscheidung herbeigefiihrt werden. Es soll
entschieden werden, welche Ausbauphase im Stadtgebiet Emmerich am Rhein umzusetzen
ist. Hierbei wird in Phase 1 bzw. Phase 2 unterschieden. Angestrebt werden soll dabei

ein kreiseinheitliches Vorgehen angestrebt.

Grundlage fir die Entscheidung der Ausbauphasen ist das im Vorfeld durchgefihrte
Markterkundungsverfahren. Hier findet eine Ermittlung der aktuellen Versorgungslage
(Gebaudescharf) statt.

Wobei auch eigenwirtschaftliche Ausbauten der Netzbetreiber (kommende 36 Monate)
beleuchtet wird und die Bereiche vom Fordergebiet ausgenommen werden.
Die Stadt Emmerich am Rhein kann anhand der ermittelten Daten nun entscheiden, ob Sie,

der Teilnahme am Forderprogramm graue Flecken Phase 1: Ausbauschwelle bis 100Mbit/s
oder

der Teilnahme am Forderprogramm graue Flecken Phase 2: Ausbauschwelle bis 1Gbit/s
zustimmt.

Im Folgenden werden die Kosten der beiden Phasen fir die Stadt Emmerich am Rhein
gegenlbergestellt:
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Tabelle 1: Ubersicht einer ersten Kostenschatzung

Phase 1 Phase 2
(kleiner 100Mbit/s) (kleiner 1Gbit/s)
Hausanschlisse | Unter 100 Mbit/s Unter 1 Gbit/s
Kosten (Euro) Kosten (Euro)

Gesamt versorgte versorgte

. (MIN und MAX) . (MIN und MAX)

Hausanschliisse Hausanschlisse

10.652 1.200 8.500.000 ‘ 13.500.000 4.151 13.200.000 ‘ 20.300.000

Die unterversorgten Anschlisse in Phase 1 sind Bestandteil der Adressen von Phase 2
wobei jedoch etwaige Synergien beim Ausbau noch nicht berlcksichtigt wurden. Aktuell
durchgefuhrte Nachfragebiindelungen der Netzbetreiber knnten auch noch zu
Gebietsanpassungen fihren.

Eine Grafische Darstellung der grauen Flecken je Phase sind in Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Anlage 1 steht aus zwei Blattern. Blatt 1 stellt mit roten Punkten dargestellt, die

Ausbauphase 1 dar. Die griinen Punkte auf dem Blatt 2 stellen die Ausbauphase 2 dar.

In der weiteren Tabelle sind Pro und Contra der einzelnen Ausbauphasen einmal
gegenibergestellt. Gerechnet wird mit einer Fertigstellung des Projekts im Jahr 2029.

Tabelle 2: Gegenuberstellung Pro und Contra

Ausbauphase 1 Ausbauphase 2

Pro Pro

Antragsstellung
. . Geringere Ausbaukosten
bereits 2022 maéglich
pro Adresse

Nur geringer Zeitverlust
im Vergleich zu Phase 1

Netztechnisch besserer
Ausbau

De facto durfen ab 2023 also samtliche Haushalte geférdert an ein FTTB-Verteilernetz
(gigabitfahiges Glasfaserkabel bis zum Geb&ude) angeschlossen werden, die bis dahin noch
nicht tber eine Internetversorgung mit reiner Glasfaser oder HFC (rlickkanalfahiges
Fernsehkabel) verfiigen und eine solche auch nicht in den nachsten drei Jahren durch den
privatwirtschaftlichen Ausbau erhalten.

Die Kreiskommunen einschlie3lich der Stadtverwaltung Emmerich tendieren dazu direkt die
Ausbauphase 2 zu wéahlen. Es ist zwar teurer, aber aus technischer Sicht und den Birgern
gegenuber die einzig sinnvolle und zukunftssichere Lésung, so sieht das auch der
Kreiskoordinator Herr Schmitz.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die MalRnahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen fur das
Haushaltsjahr 2022.

Leitbild:

Die MalRBnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1.3.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlage/n:
Anlage 1 zu Vorlage 05-17 0655 Emmerich Phase 1
Anlage 2 zu Vorlage 05-17 0655 Emmerich Phase 2
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