STADT
UJ) EMMERICH AM RHEIN DER BURGERMEISTER

o,
Vorlagen-Nr. Datum
05-17
Verwaltungsvorlage offentlich 0757/2022 28.09.2022

Betreff

Bebauungsplanverfahren El 7/3 - Beeker StralRe/Stokkumer Strale -, 1. Anderung;
hier: 1) Aufstellungsbeschluss
2) Beschluss zur Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB und der
Behdrden gemalk § 4 Abs. 1 BauGB
3) Beschluss zur Offenlage

Beratungsfolge

Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz 18.10.2022

Ausschuss fur Stadtentwicklung 25.10.2022

Beschlussvorschlag:

Zu1)

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung beschlieRt gemaR § 2 Abs. 1 i.V.m § 1 Abs. 8 BauGB
den Bebauungsplan EL 7/3 —Beeker Str./ Stokkumer Str.- dahingehend zu &ndern, dass in
dem o&stlichen unbebauten Bereich zwischen Beeker Stralle und o6ffentlicher Griunflache
unterhalb der ,Gerritzen Muhle* Uberbaubare Flachen, ErschlieBungsflachen sowie
Wasserwirtschaftliche Flachen festgesetzt werden.

Das Bebauungsplananderungsverfahren erhélt die Bezeichnung: 1. Anderung des
Bebauungsplanes EL 7/3 —Beeker Str./ Stokkumer Str.-.

Die Verfahrensgebietsgrenze ist im Anlageplan 2 mit einer gestrichelten Linie
gekennzeichnet.

Zu 2)

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung beschliet die Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs.
1 BauGB in der Form der einfachen Burgerbeteiligung nach Punkt 3.1 der stadtischen
Richtlinien zur Birgerbeteiligung in Bauleitplanverfahren nicht durchzuflihren sowie die
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB
nicht zu veranlassen.

Zu 3)

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung beschlief3t, den beiliegenden Planentwurf im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB o6ffentlich auszulegen und beauftragt
die Verwaltung, die Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB durchzufihren.
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Sachdarstellung:

Zu 1)

a) Planungsanlass

Fur den noch unbebauten dstlichen Teilbereich des Bebauungsplanes EL 7/3 liegen konkrete
Bebauungsabsichten mit Wohnbauvorhaben vor, welche sich nach den aktuellen
Planvorgaben nicht umsetzen lassen. Ausloser fir die Bebauungsplananderung sind die in
den letzten Jahren zunehmenden Starkregenereignisse, weshalb die Stadt Emmerich am
Rhein unter besonderer Berlcksichtigung der Gefallesituation im Plangebiet vor der
Realisierung des zweiten Bauabschnitts eine detaillierte Untersuchung der
Uberflutungsgefahrdung gefordert hat. Im Rahmen dieser Untersuchung sollten mdgliche
Gefahrdungspunkte sowie Schutzmallnahmen dargestellt werden.

Die grundsatzliche stadtebauliche Struktur ist auch nach der Erarbeitung dieser
Uberflutungspriifung bestehen geblieben. Im Nordosten erfolgte aber ein Flachentausch
zwischen einem im rechtskraftigen Bebauungsplan festgesetzten Baugrundstuck und einer
vormals festgesetzten Griinflache. Diese ist nunmehr als Mulde zum Auffangen gréRerer
Niederschlagsmengen vorgesehen und soll als Flache fur die Wasserwirtschaft mit der
Zweckbestimmung Auffangmulde inkl. Bewirtschaftungsstreifen fiir Starkregenereignisse
festgesetzt werden. Dies gilt auch flir mehrere weitere, Gber den gesamten
Anderungsbereich verteilte Teilflachen.

Diese umfangreiche Entwasserungskonzeption mit der konkreten Festlegung von Mulden
sowie einer Uberarbeiteten StralRenplanung mit der Festlegung von Ausbauhéhen macht eine
Anderung des Bebauungsplans erforderlich.

Zur Vorbereitung der geplanten Bebauung wurde seitens des Vorhabentragers bei der Stadt
Emmerich am Rhein ein Antrag auf entsprechende Anderung des Bebauungsplanes EL 7/3
gestellt.

b) Planungsziel

Ziel der Anderungsplanung ist die Ubernahme von MaRnahmen aus einer aufgrund
zunehmender Starkregenereignisse erarbeiteten Uberflutungspriifung in den Bebauungsplan.
Die durch das beauftragte Tiefbauingenieurblro geplanten und Gber den gesamten
Geltungsbereich verteilten Auffangmulden sollen planungsrechtlich gesichert werden. Der
Schutz der neuen Wohngebaude vor Starkregenschaden soll durch Vorgaben fir die
ErdgeschossfuRbodenhdhen verbessert werden, die sich an den Strallenausbauhdhen
orientieren.

c) Gegenwartige Nutzungssituation im Planbereich

Die Flache des Anderungsbereichs ist noch unbebaut, aber bereits erschlossen. Die
Freiflache westlich der Alex-Kerkhof-Strafte wird bislang noch als haufig gemahte Wiese
unterhalten und ist im Westen von bestehender Bebauung umgeben. Der 6stliche Teilbereich
stellt sich als teilweise verbuschte Ruderalflache bzw. Hochstaudenflur dar.

Nach Norden schlief3t die Beeker Stralde sowie eine Hofstelle mit mehreren
Gewachshausern an das Plangebiet an.

Die Flache im Stiden im Bereich des Flurstlicks 421 ist eine Offentliche Griinflache mit
Blihwiese sowie wenigen jungen Einzelbaumen.

Westlich und nordwestlich grenzt Wohnbebauung an.
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Ostlich des Plangebiets befinden sich zunéchst landwirtschaftliche Flachen. Weiter dstlich
liegt ein gréReres Waldgebiet. Die im Norden verlaufende Beeker Straf3e bildet die
Verbindung zwischen dem Eltener Ortskern und der Bundesautobahn A3.

d) Verfahrensbereich

Das Plangebiet (Anderungsbereich) ist rund 13.809 m? groR und befindet sich im Nordosten
des Emmericher Ortsteil Elten. Es umfasst die Flurstiicke 160, 420, 421, 422, 423, 424, 425,
426, 427, 428, 429, 430, 431 und 432 in der Gemarkung Elten, Flur 7.

Das Verfahrensgebiet ist begrenzt:

- im Nordwesten von der Beeker Stralle

- im Nordosten durch die Flurstucke 358 und 419 in der Flur 7 der Gemarkung Elten

- im Sudosten durch die Flurstiicke 200 und 201 in der Flur 7 der Gemarkung Elten

- im Sitdwesten durch die Flurstlicke 390, 411, 414, 417, 418, 434, 435 und 436 in der Flur 7
der Gemarkung Elten

Die Verfahrensgebietsgrenze ist in der Planunterlage mit einer gestrichelten Linie
gekennzeichnet.

e) Geplante planungsrechtliche Festsetzungen

Art der baulichen Nutzung

Die zur Bebauung vorgesehenen Flachen des Plangebiets werden entsprechend der
vorgesehenen Nutzung weiterhin als Allgemeines Wohngebiet festgesetzt. Die Festsetzung
zur Art der baulichen Nutzung bleibt durch die vorliegende Anderungsplanung unberiihrt.
Um den Charakter eines qualitativ hochwertigen, ruhigen Wohngebietes zu sichern, werden
Gartenbaubetriebe, Tankstellen und sonstige nicht stérende Gewerbebetriebe
ausgeschlossen. Diese passen vom Platzbedarf her nicht in das bestehende Wohngebiet
und fuhren zu Zusatzverkehren, die an dieser Stelle nicht gewlnscht sind.

Mal der baulichen Nutzung

Das Mal} der baulichen Nutzung wird im vorliegenden Bebauungsplan durch die
Grundflachenzahl (GRZ), die Zahl der Vollgeschosse sowie maximale Firsthéhen bestimmt.
Das Hoéchstmald der baulichen Nutzung wird mit einer Grundflachenzahl (GRZ) von 0,4
festgesetzt. Diese Festsetzung der GRZ orientiert sich an den Obergrenzen gemaf § 17
Abs. 1 BauNVO und bleibt durch die vorliegende Anderungsplanung unveréandert.

Die Zahl der Vollgeschosse wird entsprechend der umliegenden Bestandsbebauung sowie
der geltenden Festsetzung im rechtskraftigen Bebauungsplan auf eines festgesetzt.

Auch die zulassige Gebdudehodhenentwicklung orientiert sich an der unmittelbar an das
Plangebiet angrenzenden Bebauung.

Bezugspunkte flr die Festsetzung zu den Firsthéhen sind im Bereich der
ErschlieBungsstralie dargestellte Bezugspunkte Uber Normalhéhenull (NHN). Jeweils
abgegrenzten Teilflachen innerhalb der Allgemeinen Wohngebiete ist jeweils ein
Bezugspunkt zugeordnet, der aus der Stralienausbauplanung ibernommen wurde.
AuRerdem wird eine maximale Héhe von 30,05m NHN festgelegt, um den Blick auf das
angrenzende Mdhlengebdude freizuhalten.

Uberbaubare Grundstiicksflache

Die Uberbaubaren Grundstlicksflachen werden durch Baugrenzen festgesetzt. Dies
gewabhrleistet auf der einen Seite die Einhaltung eines stadtischen Ordnungsrahmens und
belasst dabei dem Bauherrn einen individuellen Spielraum zur Verwirklichung seines
Bauvorhabens. Erganzt wird eine textliche Festsetzung, wodurch nicht allseitig
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umschlossene Terrassenlberdachungen uber die Gberbaubare Grundsticksflache hinaus
errichtet werden durfen, wenn sie nach der Landesbauordnung genehmigungsfrei sind und
an das Hauptgebaude angebaut sind.

Beschrankung der Zahl der Wohnungen

Die hier vorgenommene Beschrankung auf maximal zwei Wohneinheiten je Wohngebaude
lasst die gewlinschte mafdvolle Nachverdichtung zu, ohne zu einer zu hohen Auslastung zu
fuhren, die sich u.a. in einem grélReren Stellplatzbedarf und verstarkter Larmentwicklung
aulern konnte. Diese Festsetzung wird unverandert aus dem rechtskraftigen Bebauungsplan
Ubernommen.

Bauweise

Im Altbebauungsplan EL 7/3 ist fiir die in den Verfahrensbereich einbezogenen Grundstlicke
festgesetzt, dass Einzelhauser und Doppelhauser in der offenen Bauweise zulassig sind. An
dieser Festsetzung wird im Zuge der vorliegenden Anderungsplanung festgehalten, da auch
die bestehende umliegende Bebauung die Merkmale einer offenen Bauweise aufweist und
sich die hinzukommende Bebauung hieran anpassen soll.

Offentliche Verkehrsflache

Im Geltungsbereich der 1. Anderung des Bebauungsplans wird die geplante
ErschlieBungsstralle als 6ffentliche Stralenverkehrsflache festgesetzt. Die
ErschlielBungsstralde ist mit einer Breite von 6,5 m im Regelquerschnitt eingeplant. Das zu
den Auffangmulden im Nordosten flihrende Teilstlick weist eine Breite von 5,0 m auf. Der
Festlegung der o6ffentlichen Verkehrsflache liegt die StralRenausbauplanung der Lindschulte
Ingenieurgesellschaft zugrunde.

Offentliche Griinflache

Im Sudosten des Plangebiets ist eine 6ffentliche Grinflache festgesetzt, die Uberlagernd
auch Funktionen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft erfillen soll. Die Lage der Flache entspricht weitgehend der aus dem
rechtskraftigen Bebauungsplan EL 7/3, reduziert um die durch das Ingenieurbtiro fir die
Tiefbau- und Entwéasserungsplanung festgelegten Standort fiir die Auffangmulden bei
Starkregenereignissen.

Mit Geh-, Fahr- und Leitungsrecht zu belastende Flachen

Die einzige Ausnahme von der Festsetzung der ErschlieRungsflachen als Offentliche
Stralkenverkehrsflachen stellt ein Privatweg im Stidwesten dar. Die Festsetzung als Teil des
WA mit einem Uberlagernden Geh- Fahr- und Leitungsrecht zugunsten der Anlieger und der
Ver- und Entsorgungstrager sowie einem Gehrecht zugunsten der Offentlichkeit wurde aus
dem rechtskraftigen Bebauungsplan Gbernommen.

Erganzt wird eine textliche Festsetzung, wodurch nicht allseitig umschlossene
Terrassenuberdachungen Uber die Uberbaubare Grundstlicksflache hinaus errichtet werden
darfen, wenn sie nach der Landesbauordnung genehmigungsfrei sind und an das
Hauptgebaude angebaut sind.

f) Ausgleichsbedarf

Fir den Bebauungsplan EL 7/3 wurde ein Landschaftspflegerischer Fachbeitrag erstellt aus
dem AusgleichsmalRnahmen hervorgingen. Alle MalRnahmen kénnen innerhalb des
Plangebiets umgesetzt werden.
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Zu 2)

Die in den letzten Jahren zunehmenden Starkregenereignisse fihrten zu notwendigen
Untersuchungen von Uberflutungsgefahrdungen u.a. im Planbereich. Die Untersuchung
sollte moégliche Gefahrdungspunkte sowie SchutzmalRnahmen darstellen.

Diese umfangreiche Entwasserungskonzeption mit der konkreten Festlegung von Mulden
sowie einer Uberarbeiteten Strallenplanung mit der Festlegung von Ausbauhdhen macht eine
Anderung des Bebauungsplans erforderlich, bedarf aber nicht per se eine Friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden gem. §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs.1, da im
beschleunigten Verfahren gem. § 13a BauGB darauf verzichtet werden kann.

Diese Regelung bezieht sich auf Bebauungspléne der Innenentwicklung und dient dabei u.a.
der Wiedernutzbarmachung von Flachen und der Nachverdichtung. Der vorliegende Plan
erfillt alle Voraussetzungen, die fur die Anwendung des beschleunigten Verfahrens gelten:

- Es handelt sich um ein Vorhaben im Innenbereich, das somit der Innenentwicklung dient.

- Die zulassige Grundflache ist kleiner als 20.000 m?2.

- Anhaltspunkte flr eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b genannten
Schutzglter (Belange des Umweltschutzes einschlief3lich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege) liegen nicht vor.

- Es bestehen keine Anhaltspunkte dafiir, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung
oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen nach § 50 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Zu 3)

Die vorliegende Bauleitplanung wird im beschleunigten Verfahren gemal § 13a BauGB
durchgefiihrt. Diese Regelung bezieht sich auf Bebauungsplane der Innenentwicklung und
dient dabei u.a. der Wiedernutzbarmachung von Flachen und der Nachbverdichtung. Der
vorliegende Plan erflllt alle Voraussetzungen, die fur die Anwendung des beschleunigten
Verfahrens gelten:

- Es handelt sich um ein Vorhaben im Innenbereich, das somit der Innenentwicklung dient.

- Die zulassige Grundsflache ist kleiner als 20.000 m?

- Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b) genannten
Schutzgiter (Belange des Umweltschutzes einschlieBlich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege) liegen nicht vor.

- Es bestehen keine Anhaltspunkte dafur, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung
oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Anderungen von Bebauungsplanen, die im vereinfachten Verfahren durchgefiihrt werden,

sind gemaf § 13 Abs. 3 BauGB von der Pflicht einer Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB
und zur Ausfertigung eines Umweltberichts nach § 2a BauGB ausgenommen.
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Finanz- und haushaltswirtschaftliche Auswirkungen:

Die Malinahme hat keine finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen.

Leitbild:

Die MalRnahme steht im Einklang mit den Zielen des Leitbildes Kapitel 1, Ziel 2.

In Vertretung

Dr. Wachs
Erster Beigeordneter

Anlagen:

Anlage_1_zu Vorlage 05-17 0757
Anlage_2_zu Vorlage 05-17 0757
Anlage_3 zu Vorlage 05-17 0757
Anlage_4_zu Vorlage 05-17 0757
Anlage_5 zu Vorlage 05-17 0757
Anlage_6_zu Vorlage 05-17 0757
Anlage_7_zu Vorlage 05-17 0757
Anlage_8 zu Vorlage 05-17 0757
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