
 

Niederschrift 

zur 11. Sitzung 
 des Rechnungsprüfungsausschusses 

am 06.12.2022 
um 17:00 Uhr in der Aula der Gesamtschule Emmerich am Rhein,  

Paaltjessteege 1, 46446 Emmerich am Rhein 
 
 

T a g e s o r d n u n g 
 

I. Öffentlich 
 
 
 1     Einwohnerfragestunde 
 
 2     Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 07.06.2022 
 
 3   02 - 17 0856/2022 Satzung über die Festsetzung der Steuersätze für Grund- und 

Gewerbesteuern der Stadt Emmerich am Rhein;  
hier: Beschluss der Hebesatzsatzung; Anpassung der Hebesätze 
der Grundsteuer A und der Grundsteuer B 

 
 4   03 - 17 0864/2022 Benutzungsordnung für die Benutzung der Aula der Gesamt-

schule am Schulstandort "Grollscher Weg" (Stadttheater), des 
Pädagogischen Zentrums des Willibrord-Gymnasiums (PZ), so-
wie der Aula der Gesamtschule am Schulstandort "Paaltjesstee-
ge" und die Mensa der Gesamtschule am Schulstandort "Brink" 
in der Stadt Emmerich am Rhein 

 
 5   03 - 17 0865/2022 Satzung für die Überlassung und Benutzung der städtischen 

Turnhallen in der Stadt Emmerich am Rhein und die Entgeltord-
nung für die Turnhallen der Stadt Emmerich am Rhein 

 
 6   03 - 17 0866/2022 Benutzungsordnung für die Benutzung von Schulräumen und -

einrichtungen der Stadt Emmerich am Rhein 
 
 7   06 - 17 0861/2022 Ordnungsbehördliche Verordnung über die Aufrechterhaltung der 

öffentlichen Sicherheit und Ordnung auf den Straßen und in den 
Anlagen im Gebiet der Stadt Emmerich am Rhein 

 
 8     Mitteilungen und Anfragen 
 
 8.1    Jahresabschlüsse der Jahre 2019 bis 2021;  

hier: Anfrage von Mitglied Straver 
 
 9     Einwohnerfragestunde 
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Anwesend sind: 

Vorsitzender 

Herr Udo Tepaß  

Mitglieder CDU 

Herr Tim Krebber  
Frau Irmgard Kulka  
Herr Sigmar Peters  
Herr Werner Spiegelhoff  

Mitglieder SPD 

Herr Daniel Klösters für Mitglied Wittke 
Herr Jan Ruben Ludwig  
Herr Arno Rudolph  

Mitglieder GRÜNE 

Herr Herbert Kaiser  

Mitglieder BGE 

Herr Steffen Straver  

von der Verwaltung 

Herr Peter Hinze Bürgermeister 
Herr Dr. Stefan Wachs Erster Beigeordneter 
Frau Ulrike Büker Stadtkämmerin 
Frau Melanie Goertz Leiterin der Örtlichen Rechnungsprüfung 
Herr Markus Dahms  
Herr Stephan Glapski  
Herr Raoul Schwarz  
Herr Tim Terhorst  
Frau Michelle Kruse Schriftführerin 
 
 
 
 
Der Vorsitzende eröffnet den öffentlichen Teil der Sitzung des Rechnungsprüfungsaus-
schusses um 17:00 Uhr.  
Er begrüßt die Damen und Herren des Ausschusses und die Vertreter der Verwaltung. 
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I. Öffentlich 
 
 
1. Einwohnerfragestunde 
  

Es sind keine Einwohner/innen anwesend. 
 
 
2. Feststellung der Sitzungsniederschrift vom 07.06.2022 
  

Gegen die gem. § 21 Abs. 4 der Geschäftsordnung für den Rat und die Aus-
schüsse zur Feststellung vorgelegte Niederschrift werden keine Einwände erho-
ben. Sie wird vom Vorsitzenden, sowie der Schriftführerin unterzeichnet.  

 
 
3. Satzung über die Festsetzung der Steuersätze für Grund- und Gewerbe-

steuern der Stadt Emmerich am Rhein;  
hier: Beschluss der Hebesatzsatzung; Anpassung der Hebesätze der 
Grundsteuer A und der Grundsteuer B 
Vorlage: 02 - 17 0856/2022 

  
Mitglied Kulka stellt den Antrag, gemäß Vorlage zu beschließen. 
Der Vorsitzende lässt über den Antrag abstimmen.  
 
 
Beschlussvorschlag 
 
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschließt die anliegende Satzung über 
die Festsetzung der Steuersätze für Grund- und Gewerbesteuern in der Stadt 
Emmerich am Rhein, entsprechend der Anhebung der fiktiven Hebesätze durch 
das Land NRW. 
 
Stimmen dafür 10  Stimmen dagegen 0  Enthaltungen 0   

 
 
4. Benutzungsordnung für die Benutzung der Aula der Gesamtschule am 

Schulstandort "Grollscher Weg" (Stadttheater), des Pädagogischen Zent-
rums des Willibrord-Gymnasiums (PZ), sowie der Aula der Gesamtschule 
am Schulstandort "Paaltjessteege" und die Mensa der Gesamtschule am 
Schulstandort "Brink" in der Stadt Emmerich am Rhein 
Vorlage: 03 - 17 0864/2022 

  
Herr Glapski, Leiter des Fachbereiches 3 “Immobilien“ teilt mit, dass die Verwal-
tung aufgrund einer Neuregelung des § 2b UStG Anpassungen der Satzungen 
unter TOP 4 bis 6 vornehmen müsse. Demnach müssten dann künftig von Verei-
nen, die gewinnorientiert arbeiten, Nutzungsgebühren für z.B. die Nutzung der 
Turnhallen erhoben werden.  
 
 



4 

Mitglied Ludwig regt - vorgreifend auf die Tagesordnungspunkte 5 und 6 - an, 
dass die meisten Nutzer nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt seien und bittet die 
Verwaltung daher, die Nutzungsgebühren in diesen Fällen nur zu erheben, sofern 
dies verpflichtend sei. 
Die Stadtkämmerin Frau Büker erläutert hierzu kurz, dass für gemeinnützig tätige 
Vereine keine Steuerschuld entstehe und somit auch keine Nutzungsgebühr er-
hoben werden müsse. 
Zudem fügt die Frau Stadtkämmerin Büker hinzu, dass aktuell zur Diskussion 
stehe, die Optionsfrist im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2022 vom 31. De-
zember 2022 bis zum 31. Dezember 2024 zu verlängern. Bundestag und Bun-
desrat müssten hierüber jedoch noch entscheiden. In der kommenden Ratssit-
zung am 13. Dezember 2022 würden konkretere Informationen gegeben werden 
können. 
 
Weitere Wortmeldungen zu diesem Tagesordnungspunkt werden nicht vorgetra-
gen. 
Der Vorsitzende lässt über den Beschlussvorschlag gemäß Vorlage abstimmen.  
 
 
Beschlussvorschlag 
 
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschließt die Benutzungsordnung für die 
Aula der Gesamtschule am Schulstandort Grollscher Weg (Stadttheater), des 
Pädagogischen Zentrums (PZ) des Willibrord-Gymnasiums sowie die Aula der 
Gesamtschule am Schulstandort Paaltjessteege und der Mensa der Gesamtschu-
le am Schulstandort Brink in Emmerich am Rhein (Anlage 1). 
 
Stimmen dafür 10  Stimmen dagegen 0  Enthaltungen 0   

 
 
5. Satzung für die Überlassung und Benutzung der städtischen Turnhallen in 

der Stadt Emmerich am Rhein und die Entgeltordnung für die Turnhallen 
der Stadt Emmerich am Rhein 
Vorlage: 03 - 17 0865/2022 

  
Mitglied Krebber erkundigt sich nach der Höhe des Mitgliedsbeitrages für Verei-
ne, die nicht dem Stadtsportbund angehören. 
Die Stadtkämmerin Frau Büker teilt mit, dass sie die Antwort nachreichen werde, 
die Höhe des Beitrages allerdings im Hinblick auf die Satzungsänderung nicht 
relevant sei. 
 
Da keine weiteren Wortmeldungen vorgetragen werden, lässt der Vorsitzende 
über den Antrag von Mitglied Kaiser, gemäß Vorlage zu beschließen, abstimmen.  
 
 
 
 
 
 
 



5 

Beschlussvorschlag 
 
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschließt die Satzung für die Überlas-
sung der städtischen Sporthallen in der Stadt Emmerich am Rhein (Anlage 1). 
 
Stimmen dafür 10  Stimmen dagegen 0  Enthaltungen 0   

 
 
6. Benutzungsordnung für die Benutzung von Schulräumen und -

einrichtungen der Stadt Emmerich am Rhein 
Vorlage: 03 - 17 0866/2022 

  
Mitglied Ludwig hinterfragt, ob im Kellertheater und in den Räumlichkeiten, wel-
che von der AWO genutzt würden, auch ein entsprechendes Alkoholverbot gelte 
und - im Positivfall - ob Ausnahmen zugelassen werden könnten. 
Der Erste Beigeordnete Herr Dr. Wachs teilt hierzu mit, dass die Satzung hin-
sichtlich dieses Punktes nicht verändert worden sei und künftig hier anhand von 
Einzelfallentscheidungen genauso gehandelt würde, wie auch in der Vergangen-
heit. 
 
Zu diesem Tagesordnungspunkt werden keine weiteren Wortmeldungen vorge-
tragen. Der Vorsitzende lässt über den Beschlussvorschlag gemäß Vorlage ab-
stimmen.  
 
 
Beschlussvorschlag 
 
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschließt die Benutzungsordnung für die 
Benutzung von städtischen Schulräumen und -einrichtungen in der Stadt Em-
merich am Rhein (Anlage 1). 
 
Stimmen dafür 10  Stimmen dagegen 0  Enthaltungen 0   

 
 
7. Ordnungsbehördliche Verordnung über die Aufrechterhaltung der öffentli-

chen Sicherheit und Ordnung auf den Straßen und in den Anlagen im Ge-
biet der Stadt Emmerich am Rhein 
Vorlage: 06 - 17 0861/2022 

  
Auf entsprechende Nachfrage von Mitglied Ludwig teilt der Erste Beigeordnete 
Herr Dr. Wachs mit, dass Alkoholverbotszonen in dieser Satzung keine Berück-
sichtigung fänden. Hintergrund der der Vorlage angehängten Satzungsänderung 
ist, dass die “alte“ Satzung zum 31.12.2022 auslaufe, die Verordnung allerdings 
weiter Bestandskraft haben müsse. Die Einrichtung von Alkoholverbotszonen 
falle nicht in die Zuständigkeit dieser Satzung, da es diesbezüglich eine eigene 
Regelung im OWG gebe. 
 
Des Weiteren teilt der Erste Beigeordnete Herr Dr. Wachs auf Nachfrage von 
Mitglied Kaiser mit, dass das “Campen“ in Wohnwagen/Wohnmobilen nur auf 
dafür vorgesehenen Plätzen stattfinden dürfe.  
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Öffentliche Plätze, die u.a. zum temporären Parken bestimmt seien, dürften dem-
nach nicht als Unterkunftsfläche genutzt werden. 
 
Weitere Wortmeldungen werden nicht vorgetragen. Der Vorsitzende lässt über 
den Antrag, gemäß Vorlage zu beschließen, abstimmen.  
 
 
Beschlussvorschlag 
 
Der Rat der Stadt Emmerich am Rhein beschließt die als Anlage beigefügte Ord-
nungsbehördliche Verordnung über die Aufrechterhaltung der öffentlichen Si-
cherheit und Ordnung auf den Straßen und in den Anlagen im Gebiete der Stadt 
Emmerich am Rhein - ”Emmericher Sicherheits- und Ordnungsverordnung” 
(ESOV). 
 
Stimmen dafür 10  Stimmen dagegen 0  Enthaltungen 0   

 
 
8. Mitteilungen und Anfragen 
 
8.1. Jahresabschlüsse der Jahre 2019 bis 2021;  

hier: Anfrage von Mitglied Straver 
  

Auf entsprechende Nachfrage von Mitglied Straver, teilt die Stadtkämmerin Frau 
Büker mit, dass geplant sei, die Jahresabschlüsse 2019 und 2020 im ersten 
Quartal 2023 vorzulegen. Frau Goertz fügt ergänzend hinzu, dass der Jahresab-
schluss 2019 durch die örtliche Rechnungsprüfung bereits begleitend geprüft und 
somit kurzfristig nach Vorlage im Rat dem Rechnungsprüfungsausschuss zur 
Beratung vorgelegt werden könne. 
Zum Jahresabschluss 2021 könne zum aktuellen Zeitpunkt noch keine konkrete 
Aussage getroffen werden, geplant sei allerdings eine Vorlage des Jahresab-
schlusses für das Jahr 2021 nach der Sommerpause 2023.  
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9. Einwohnerfragestunde 
  

Es sind keine Einwohner/innen anwesend. 
 
 
 
 
Der Vorsitzende schließt den öffentlichen Teil der Sitzung des Rechnungsprüfungsaus-
schusses um 17:19 Uhr, nachdem keine weiteren Wortmeldungen mehr vorliegen 
 
 
 
 
46446 Emmerich am Rhein, den 3. Januar 2023 
 
 
 
 
Udo Tepaß  
Vorsitzender 
 
 
 
 
Michelle Kruse 
Schriftführerin 


